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WSTEP

Publikacja zawiera zestaw prognoz wykorzystanych do przygotowania wstepnego projektu
Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013. W jej sktad wchodza nastgpujace dokumenty:

e Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 1 analiza — Ruch ludnos$ci w latach 2000-2002
oraz prognoza na lata 2003-2030, firmowane przez Glowny Urzad Statystyczny

e Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020. Prognoza prezentuje zatozenia
Programu Konwergencji przygotowanego przez Ministerstwo Finansow w przypadku
lat 2005-2007. Dla lat 2008-2020 prognoza zostata przygotowana w Departamencie
Analiz i Prognoz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

e Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020, powstata w Departamencie Analiz i Prognoz
Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

e Projekcja wydatkow spotecznych w latach 2004-2020, opracowana w oparciu o Model
Budzetu Polityki Spotecznej. Projekcja oparta jest o aktualizacj¢ modelu z 2004 r.
1zostata przygotowana w Departamencie Analiz Ekonomicznych 1 Prognoz
Ministerstwa Polityki Spoteczne;.

e Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energi¢ w perspektywie dtugookresowe;,
bedaca efektem pracy ekspertow z Rzadowego Centrum Studidow Strategicznych.

Publikacja stanowi zatacznik do wstgpnego projektu Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013.
Ze wzgledu na znaczna objgtos¢ opracowania — tabele wynikowe w zakresie prognozy
ludnosci w ukladzie regionalnym zostaly zaprezentowane w drugiej czgsci publikacji.
Szczegotowe dane dotyczace przewidywanych standw ludnosci, ruchu naturalnego 1 migracji
na lata 2003-2030 w uktadzie wojewodztw, podregiondw, powiatow i niektérych miast
znajduja  si¢ na stronie internetowej GUS  (www.stat.gov.pl) pod hastem
Prognoza ludnosci.
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Prognoza ludnosci na lata 2003-2030

I.  WSTEP

Zatozenia prognozy ludnosci sa wynikiem ustalen ekspertow Glownego Urzedu
Statystycznego, Rzadowej Rady Ludno$ciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej
Akademii Nauk.

II. ZALOZENIA PROGNOZY LUDNOSCI

II.1. Dzietnosé¢ kobiet

Prowadzone przez demograféw badania i analizy wskazuja, ze trwajacy od kilkunastu lat
spadek rozrodczo$ci jeszcze nie jest procesem zakonczonym i dotyczy w coraz wigkszym
stopniu kolejnych rocznikéw mtodziezy. Wsrdd przyczyn tego zjawiska wymienia sig:
zwigkszone zainteresowanie zdobywaniem wyksztalcenia, trudnosci na rynku pracy,
zmniejszenie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spolecznej filozofii
umacniania rodziny i generalnie trudne warunki spoteczno-ekonomiczne, w jakich znalazto
si¢ pokolenie w wieku prokreacyjnym. Zgodnie z opiniami ekspertow, w najblizszych latach
nalezy liczy¢ si¢ z dalszym spadkiem wspolczynnika dzietno$ci, z obecnej $redniej 1,25
dziecka na kobietg¢ do okoto 1,10 w 2010 r., po czym w latach 2010-2020 mozna oczekiwaé
niewielkiego wzrostu dzietno$ci do warto$ci okoto 1,20.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna oczekiwac, ze bedzie nadal trwat proces przesuwania
si¢ wieku, w ktorym kobiety rodza dzieci, na coraz starsze roczniki (por. Rysunek II-1).
Zaktadamy, ze $redni wiek rodzenia dzieci, ktory wynosi obecnie okoto 28 lat, dojdzie do 29
lat migdzy 2010 a 2015 r., a okoto 2025 r. przekroczy 30 lat.

Rysunek 11-1. Wspélczynniki urodzen wedlug wieku matki
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Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

I1.2. Umieralnosé

Trwajacy od dziesigciu lat spadek umieralnosci w Polsce prawdopodobnie ma swoje zrddto
w zmianie warunkow zycia duzej czgsci ludno$ci, a przede wszystkim w zakonczeniu
wystepujacych uprzednio powszechnych niedoborow zywnosci, srodkéw higieny 1 lekow.

Z drugiej strony, zachodza takze zmiany w systemie lecznictwa, polegajace na
dostosowywaniu si¢ do standardow leczenia i ratowania zycia, ktore obserwujemy obecnie
w krajach rozwini¢tych. Wraz z tymi mozliwo$ciami nastepuje ksztaltowanie si¢ postaw
1 zachowan indywidualnych w kierunku wigkszej dbatosci o wlasne zdrowie.

Nalezy oczekiwacd, ze w przysztosci w dalszym ciagu bedzie nastgpowat spadek umieralnosci
1 wzrost przecigtnej dlugosci zycia, jednak odrabianie zaleglo$ci w tej dziedzinie w stosunku
do krajow najbardziej rozwinigtych bedzie nastgpowalo wolniej niz w ostatniej dekadzie.

W latach 1991-2002 przecigtne trwanie zycia wzrosto o prawie 4 lata - z 70,6 do 74,5 (por.
Rysunek II-2), w tym mezczyzn o 4,3 oraz kobiet o 3,5 roku. Przewiduje sig, ze do 2010 r.
dhugo$¢ zycia wzro$nie o dalsze 2,4 roku (o 2,9 dla mezczyzn oraz 1,8 dla kobiet), za$ tacznie
do 2030 r. - w stosunku do 2002 r. - 0 5,5 lat (o 7,2 dla megzczyzn oraz 4,5 dla kobiet).

Szacuje sig, ze poréwnaniu z krajami najbardziej rozwinig¢tymi opodznienie Polski
w redukowaniu przedwczesnej umieralnosci wynosito na poczatku lat dziewigcédziesiatych 30
lat i zmalato do 22 lat w 2002 r. Zgodnie z obecnymi przewidywaniami, przy utrzymaniu si¢
dotychczasowego tempa spadku umieralnosci w tych krajach, op6znienie nasze w 2030 r.
bedzie jeszcze wynosito 16 lat.

Rysunek I1-2. Trwanie Zycia (obu plci tqcznie)
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Najwigksze zmiany w umieralno$ci bgda dotyczyly mezczyzn w wieku produkcyjnym
(por. Rysunek II-3), gdzie obecnie wystgpuje bardzo wysoka umieralno$¢ powodujaca, ze
réznica trwania zycia megzczyzn 1 kobiet wynosi okolo 8,5 lat. Przewiduje sig, ze
w przysztosci roznica ta bedzie si¢ ksztaltowa¢ podobnie jak w krajach rozwinigtych
1 zmniejszy si¢ do okoto 5,5 lat w 2030 .
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Prognoza ludnosci na lata 2003-2030

Rysunek II-3. Wspolczynniki zgonow wedlug wieku
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I1.3. Migracje wewnetrzne

W latach dziewigcédziesiatych zmalata znacznie liczba oséb zmieniajacych na state swoje
miejsce zamieszkania, co niewatpliwie miato bezposredni zwiazek z trudna sytuacja na rynku
pracy, ale tez czgSciowo zostalo spowodowane spadkiem liczby zawieranych matzenstw
(w duzej czeSci zwiazkoOw partnerzy mieszkaja przed §lubem w réznych miejscowosciach).
Na tle ogdlnego spadku mobilnosci ludno$ci, odmienna tendencja wyrdznia si¢ kierunek
migracji z miast na wie$. Wzrost sklonnosci do przemieszczania si¢ ludnosci miejskiej na
wie$, ktory zarysowal si¢ w potowie lat dziewigcdziesiatych, to czg¢sciowo fala powrotow
wymuszonych przez niekorzystna zmiang sytuacji rodzinnej lub zawodowej, a czg$ciowo
coraz bardziej pozadany styl Zycia polegajacy na zamieszkaniu w bardziej komfortowych
warunkach pod miastem, dostgpny dla lepiej zarabiajacych. To ostatnie zjawisko, nowe dla
warunkow naszego kraju, znane jest pod nazwa suburbanizacji .

Nalezy sadzi¢, ze tendencje zwiazane z preferencjami co do stylu zycia oraz zaktadania
rodzin raczej nie ulegna odwroceniu 1 migracje wewngtrzne pozostang przez najblizsze lata na
obecnym niskim poziomie. Sytuacj¢ powinien zmieni¢ spodziewany wzrost gospodarczy,
ktorego oznaki juz wystapily, a nowy impuls moze nada¢ cztonkostwo w Unii Europejskie;j.
Mozna oczekiwaé, ze zwiazany z tym wzrost mobilnosci przestrzennej ludnosci nastapi okoto
2010 r. 1 w ciagu nastgpnych 10 lat wskaznik migracji powroci do wielkosci z poczatku lat
dziewigédziesiatych. W migracjach miedzy miastem 1 wsia kontynuowana bedzie
wystepujaca od kilku lat przewaga przemieszczen na wies.

I1.4. Migracje zagraniczne

Dotychczasowe tendencje w migracjach zagranicznych prawdopodobnie nie utrzymaja sig
dlugo, poniewaz charakter procesOw migracyjnych zmieni si¢ po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Nalezy raczej oczekiwaé, ze skala migracji w najblizszych latach nieco
wzro$nie, w zwiazku z czym zalozono niewielki wzrost (5 % w stosunku rocznym) zaro6wno
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Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

wolumenu imigracji, jak 1 wspdiczynnikow emigracji w okresie do 2010 r., a nastgpnie
stabilizacje.

III. UWAGI METODYCZNE

Podstawe do opracowania prognozy na lata 2003-2030 stanowia:

e liczba ludnosci wedlug plci 1 rocznikéw wieku, zamieszkatej na stale w powiatach
(w przekroju miast 1 wsi) oraz nie majacych statusu powiatu miastach liczacych powyzej
50 tys. ludnosci i dzielnicach miast, na dzien 31.XI1.2002 r. wedtug stanu wynikajacego
ze Spisu Ludnosci 2002, w podziale administracyjnym obowiazujacym w 2003 r.;

e retrospektywne wspotczynniki demograficzne za lata 2000-2002 wedtug pici i rocznikow
wieku (urodzenia, zgony, migracje wewngtrzne, migracje zagraniczne i pobyt czasowy)
ujete w podziale terytorialnym 2003 r.;

e prospektywne wspotczynniki demograficzne na lata 2003-2030 dla poziomu
ogolnokrajowego wedtug plci i rocznikow wieku, wynikajace z przyjetych zatozen.

Metoda opracowania prognozy polega na sukcesywnym obliczaniu faktow ruchu naturalnego
1 migracyjnego na podstawie liczb ludnosci 1 wspotczynnikow wedtug ptci 1 wieku dla
kolejnych lat, dajac w wyniku prospektywne stany ludno$ci (tzw. metoda sktadnikowa).
Obliczenia te wykonuje si¢ na najnizszym poziomie podzialu terytorialnego, a wyniki dla
poziomoéw wyzszych otrzymuje si¢ przez agregacj¢. Obliczenia standw ludnosci sa
prowadzone dla kategorii ludno$ci zamieszkatej na state. Wynika to stad, ze wspotczynniki
demograficzne sa liczone w stosunku do ludno$ci stalej, gdyz fakty ruchu naturalnego
1 migracyjnego sa rejestrowane wedlug statego miejsca zamieszkania. Liczba ludno$ci
faktycznie zamieszkalej - prezentowana jako wynikowy stan ludno$ci - jest otrzymywana
przez dodanie do liczby ludnosci statej salda ludnosci przebywajacej czasowo.

Niezbedne do obliczen prospektywne wspotczynniki demograficzne dla jednostek
najnizszego poziomu otrzymuje si¢ uwzgledniajac  zroéznicowanie  terytorialne
wspotczynnikow  retrospektywnych oraz tendencj¢ wynikajaca z prospektywnych
wspotczynnikow  ogolnokrajowych. Jest oczywiste, ze terytorialne zrdéznicowanie
wspotczynnikOw nie musi w przysztosci utrzymywaé si¢ w tym samym ksztalcie, co
w okresie wyjsciowym. Jednak wobec braku podstaw do przewidywania jego zmian zatozono
jedynie, ze z biegiem lat zmniejszaé si¢ bedzie dyspersja wspolczynnikéw, osiagajac pod
koniec okresu prognostycznego potowe wielkosci poczatkowej. W przypadku czastkowych
wspotczynnikow urodzen 1 zgondw jest to uzasadnione tendencja do zacierania si¢ roznic
spotecznych zwiazanych =z dzietnoscia 1 zachowaniami zdrowotnymi w wyniku
oddziatywania mediow kultury masowej i wzrostu komunikacji spotecznej. W przypadku
migracji wewngtrznych mozna przewidywac ostabienie kierunkéw dominujacych na rzecz
bardziej zréznicowanych przeptywdw, co bedzie zwiazane z wigksza sklonno$cia do
przemieszczania si¢ bez przywiazywania si¢ do mieszkania.

Prognoza migracji wewnetrznych (na pobyt staly) jest sporzadzana metoda puli migracji
z rozdzieleniem strumieni przepltywéw na trzy rodzaje: wewnatrzpowiatowe,
migdzypowiatowe w tym samym wojewodztwie oraz migdzywojewodzkie. W przypadku
migracji na pobyt czasowy zastosowano jedna pule ogélnokrajowa.
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Prognoza ludnosci na lata 2003-2030

IV. OMOWIENIE WYNIKOW PROGNOZY LUDNOSCI

IV.1. Zmiany w liczbie ludnoSci

Liczba urodzen bedzie ulega¢ niewielkim wahaniom az do okoto 2020 r., po czym spadek
stanie si¢ wigkszy, gdyz w wiek najwigkszej rozrodczosci wejda mato liczebne roczniki
z przetomu stuleci. W calym okresie prognostycznym w wyniku matej liczby urodzen 1 przy
niewielkim wzro$cie liczby zgondéw przyrost naturalny bedzie ujemny, a po roku 2020
zjawisko to bedzie sig jeszcze poglebiad.

Rysunek IV-1. Urodzenia i zgony w latach 1989-2002 oraz prognoza do 2030 r.
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Liczba ludnosci zmniejszy si¢ do 2020 r. w stosunku do stanu obecnego o milion 0séb,
a w nastgpnej dekadzie o kolejne pottora miliona. Ubytek ludnosci dotknie przede wszystkim
miasta, gldwnie z powodu mniejszej dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek
nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie si¢ czg$ci ludnos$ci miejskiej na tereny wiejskie
na obrzezach miast. W stosunku do stanu obecnego, do 2030 r. liczba ludnosci w miastach
zmniejszy si¢ w sumie o 3 miliony osob, a na wsi wzro$nie o pot miliona.
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Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

IV.2. Zmiany w strukturze ludnosci wedlug wieku
Malejaca dzietno$¢ 1 wzrastajaca dtugos¢ zycia powoduja starzenie si¢ spoteczenstwa.

Rysunek IV-2. Ludnosé¢ wedtug plci i wieku w 2002 i 2030 r.
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Sredni wiek mieszkanca Polski, ktoéry wynosi obecnie 36,7 roku wzro$nie do 2030 r. do 45,5
lat, z tendencja do dalszego wzrostu. Zmiany w strukturze wieku ludnosci, zwlaszcza te
wynikajace z przesuwania si¢ wyzOw 1 nizéw, maja istotne konsekwencje w wielu
dziedzinach zycia, sprawiajac, ze niektore problemy spoteczne ulegaja zaostrzeniu. I tak -
malejaca liczba dzieci 1 miodziezy prowadzi do likwidacji czg$ci szkét w matych
miejscowosciach. Ten trend na szczescie wygasa, gdyz liczba urodzen stabilizuje sig, a za
kilka lat ustabilizuje si¢ takze liczba miodziezy w szkotach podstawowych. Natomiast
systematycznie bedzie malata liczba mlodziezy w wieku uczeszczania do szkot
ponadpodstawowych (16-24 lata), z obecnych prawie 6 mln do 4 mln w 2015 r. oraz 3 min
w 2030 r. W najblizszych latach utrudni to dziatalno$¢ wielu szkoél, ale tez utatwi mlodziezy
dostanie si¢ na uczelnie i stanie si¢ szansa na dalsze powigkszanie si¢ udziatu osob
zdobywajacych wyksztatcenie $rednie i wyzsze. Zmniejszy si¢ takze napor na rynek pracy,
przyczyniajac si¢ do zahamowania wzrostu a nastgpnie do zmniejszenia si¢ skali bezrobocia.

Istotne przesunigcie nastapi w proporcjach migdzy liczbami oséb w wieku produkcyjnym
i poprodukcyjnym. W latach 2003-2010 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym, ktéra wynosi
obecnie 23,8 mln wzro$nie o prawie milion, zas§ w wieku poprodukcyjnym wzrosnie
z obecnych 5,8 do 6,4 mln 0s6b.

16



Prognoza ludnosci na lata 2003-2030

Tabela IV-1. Zmiany w strukturze ludnosci wedtug wieku

Grupa wieku 2000 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Ludnos$¢ w tysiacach

Ogotem 38256 38219 38123 37899 37626 37229 36598 35693
0-17 9333 8664 7835 6811 629 6070 5784 5325
18-59/64 23262 23790 24403 24658 23861 22620 21560 20771
18-44 15219 15257 15241 15312 15037 14078 12672 11074
45-59/64 8043 8533 9162 9346 8824 8542 8887 9697
60/65 1 wigcej 5660 5765 5885 6431 7468 8540 9254 9597

rok 2000 =100

Ogotem 100,0 99,9 99,7 99,1 98,4 97,3 95,7 93,3
0-17 100,0 92,8 83,9 73,0 67,5 65,0 62,0 57,1
18-59/64 100,0 102,3 1049 106,0 102,6 97,2 92,7 89,3
18-44 100,0 100,2 100,1  100,6 98,8 92,5 83,3 72,8
45-59/64 100,0 106,1 113,9 116,2 109,7 1062 110,5 120,6
60/65 1 wigcej 100,0 101,9 104,0 113,6 132,0 150,9 163,5 169,6
Ludno$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku
produkcyjnym
Ogotem 64 61 56 54 58 65 70 72
wiek przedprodukcyjny 40 36 32 28 26 27 27 26
wiek poprodukcyjny 24 24 24 26 31 38 43 46

W okresie nastepnych 20 lat liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie systematycznie
male¢ az do 20,8 miln w 2030 r., a w wieku poprodukcyjnym - rosna¢ az do 9,6 min. Laczna
liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym
zwigkszy si¢ z 60 do 72 (a wige tzw. obcigzenie ekonomiczne wzro$nie o jedng piata).

Znaczny przyrost zanotujemy w najstarszych grupach wieku. Liczba osoéb w wieku 85 lat
1 wigcej wzrosnie do 2010 r. o 50% 1 osiagnie pét miliona, a w 2030 r. dojdzie do prawie
osmiuset tysigcy. Liczba stulatkbw wzrosnie ponad pigciokrotnie — do ponad 9 tysigcy.

Rosnacy udziat ludzi starych bedzie mial wptyw nie tylko na system $wiadczen spotecznych
nadzorowanych przez panstwo, ale tez na rynek dobr i ustug zakupywanych w celu
zaspokajania rozmaitych potrzeb tej grupy ludzi. Nalezy si¢ spodziewac, ze w przysztosci
jeszcze wigkszy bedzie popyt na wyroby farmaceutyczne i ustugi medyczne, ale tez
prawdopodobnie na to wszystko, co jest zwiazane ze spgdzaniem czasu wolnego. W dalsze;j
przysztosci potrzeba bedzie jeszcze wigeej lekarzy, pielegniarek i osrodkdw opieki, chociaz —
by¢ moze — rozwing si¢ zautomatyzowane systemy monitorowania zdrowia 1 sprawowania
opieki medyczne;.
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Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

Tabela IV-2. Przyrost liczby ludnosci w okresach piecioletnich (tysiqce 0sob)

wiek
Okres Ogolem 18- 45-
0-2 3-6 7-12 13-15 16-18 19-24 0-17 59/64 18-44 59/64 60+/65+
Razem
2000-2005 -132 -110 -267 -593 -275  -339 160  -1498 1140 22 1119 226
2005-2010 -224 27  -98 -400 -318  -262 -557  -1024 255 71 184 545
2010-2015 -273 13 -22 -149 -182 -272 -558 -515 =796 =275 -522 1038
2015-2020 -397  -62 3 -30 -63  -129 -501 =227  -1242 -959 -282 1071
2020-2025 -631 -129 -116 -9 -13 -28 -242 -285  -1060 -1406 346 715
2025-2030 -905 -118 -176 -170 -1 5 -58 -459 -789 -1598 809 343
Mezczyzni
2000-2005 -94 =55 -134 304 -141 -172 84 -763 536 29 507 132
2005-2010 -115 -14 -48  -201 -163 -137 -282 -520 369 43 326 36
2010-2015 -113 7 -11 -74 -92 -136 -287 -258 -254  -137 -117 399
2015-2020 -159 -32 2 -15 -31 -64 -252 -114 -576  -479 -97 531
2020-2025 -281 -66 -60 -5 -7 -15 -120 -147 -613  -704 91 479
2025-2030 -432 -61 -91 -87 0 3 -29 -236 -404  -805 401 208
Kobiety

2000-2005 -38 -55  -133  -289  -134 -167 76 =735 604 -7 611 93
2005-2010 -109 -13 -50  -199  -156 -125 -275 -504 -114 28 -142 509
2010-2015 -161 6 -11 -75 -90 -136 =271 -257 -543  -137 -405 639
2015-2020 -238 -30 1 -14 -32 -65 -249 -113 -665  -480 -185 540
2020-2025 -350 -63 -56 -5 -6 -14 -122 -139 -447 =702 255 235
2025-2030 -473 -57 -85 -83 -1 2 -29 -223 -385  -793 408 135
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2002 1 Ogélem 38,218,531 18,506,749 19,711,782 23,575,475 11,213,414 12,362,061 14,643,056 7,293,335 7,349,721
1.0.0 2002 20-2 1,091,572 560,311 531,261 606,938 312,118 294,820 484,634 248,193 236,441
1.0.0 2002 33-6 1,607,402 824,290 783,112 871,758 447,365 424,393 735,644 376,925 358,719
1.0.0 2002 4 7-12 2,977,614 1,522,515 1,455,099 1,627,062 832,411 794,651 1,350,552 690,104 660,448
1.0.0 2002 5 13-15 1,712,299 877,096 835,203 980,351 501,980 478,371 731,948 375,116 356,832
1.0.0 2002 7 16-18 1,953,728 998,333 955,395 1,176,707 599,229 577,478 777,021 399,104 377,917
1.0.0 2002 8 19-24 3,889,871 1,977,485 1,912,386 2,483,067 1,245,311 1,237,756 1,406,804 732,174 674,630
1.0.0 2002 9 0-17 8,663,685 4,435,964 4,227,721 4,849,804 2,483,002 2,366,802 3,813,881 1,952,962 1,860,919
1.0.0 2002 10 18-59/64 23,789,807 12,220,519 11,569,288 15,241,817 7,644,121 7,597,696 8,547,990 4,576,398 3,971,592
1.0.0 2002 11 18-44 15,257,042 7,719,151 7,537,891 9,542,290 4,734,125 4,808,165 5,714,752 2,985,026 2,729,726
1.0.0 2002 12 45-59/64 8,532,765 4,501,368 4,031,397 5,699,527 2,909,996 2,789,531 2,833,238 1,591,372 1,241,866
1.0.0 2002 13 60+/65+ 5,765,039 1,850,266 3,914,773 3,483,854 1,086,291 2,397,563 2,281,185 763,975 1,517,210
1.0.0 2003 1 Ogélem 38,191,908 18,487,540 19,704,368 23,544,849 11,192,671 12,352,178 14,647,059 7,294,869 7,352,190
1.0.0 2003 20-2 1,065,464 547,444 518,020 595,374 306,210 289,164 470,090 241,234 228,856
1.0.0 2003 33-6 1,556,492 798,219 758,273 848,710 435,524 413,186 707,782 362,695 345,087
1.0.0 2003 4 7-12 2,854,170 1,459,645 1,394,525 1,549,841 792,697 757,144 1,304,329 666,948 637,381
1.0.0 2003 5 13-15 1,676,198 857,784 818,414 951,377 486,628 464,749 724,821 371,156 353,665
1.0.0 2003 7 16-18 1,856,408 949,471 906,937 1,105,796 563,162 542,634 750,612 386,309 364,303
1.0.0 2003 8 19-24 3,943,997 2,005,823 1,938,174 2,495,153 1,253,169 1,241,984 1,448,844 752,654 696,190
1.0.0 2003 9 0-17 8,350,643 4,276,682 4,073,961 4,654,647 2,382,795 2,271,852 3,695,996 1,893,887 1,802,109
1.0.0 2003 10 18-59/64 24,036,030 12,335,789 11,700,241 15,360,881 7,701,430 7,659,451 8,675,149 4,634,359 4,040,790
1.0.0 2003 11 18-44 15,261,961 7,725,116 7,536,845 9,513,258 4,728,407 4,784,851 5,748,703 2,996,709 2,751,994
1.0.0 2003 12 45-59/64 8,774,069 4,610,673 4,163,396 5,847,623 2,973,023 2,874,600 2,926,446 1,637,650 1,288,796
1.0.0 2003 13 60+/65+ 5,805,235 1,875,069 3,930,166 3,529,321 1,108,446 2,420,875 2,275,914 766,623 1,509,291
1.0.0 2004 1 Ogélem 38,160,130 18,466,613 19,693,517 23,497,607 11,164,706 12,332,901 14,662,523 7,301,907 7,360,616
1.0.0 2004 20-2 1,049,823 540,163 509,660 586,783 302,082 284,701 463,040 238,081 224,959
1.0.0 2004 33-6 1,511,242 774,995 736,247 830,445 426,000 404,445 680,797 348,995 331,802
1.0.0 2004 4 7-12 2,725,449 1,393,583 1,331,866 1,475,086 754,058 721,028 1,250,363 639,525 610,838
1.0.0 2004 5 13-15 1,639,331 839,579 799,752 917,067 469,456 447,611 722,264 370,123 352,141
1.0.0 2004 7 16-18 1,766,346 903,254 863,092 1,039,172 528,904 510,268 727,174 374,350 352,824
1.0.0 2004 8 19-24 3,961,637 2,014,908 1,946,729 2,477,603 1,246,367 1,231,236 1,484,034 768,541 715,493
1.0.0 2004 9 0-17 8,079,440 4,138,814 3,940,626 4,484,174 2,295,564 2,188,610 3,595,266 1,843,250 1,752,016
1.0.0 2004 10 18-59/64 24,233,969 12,429,079 11,804,890 15,437,136 7,738,751 7,698,385 8,796,833 4,690,328 4,106,505
1.0.0 2004 11 18-44 15,248,853 7,721,434 7,527,419 9,471,344 4,716,168 4,755,176 5,777,509 3,005,266 2,772,243
1.0.0 2004 12 45-59/64 8,985,116 4,707,645 4,277,471 5,965,792 3,022,583 2,943,209 3,019,324 1,685,062 1,334,262
1.0.0 2004 13 60+/65+ 5,846,721 1,898,720 3,948,001 3,576,297 1,130,391 2,445,906 2,270,424 768,329 1,502,095
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2005 1 Ogélem 38,123,329 18,444,566 19,678,763 23,443,622 11,134,233 12,309,389 14,679,707 7,310,333 7,369,374
1.0.0 2005 20-2 1,039,896 535,064 504,832 579,417 297,875 281,542 460,479 237,189 223,290
1.0.0 2005 33-6 1,471,666 754,982 716,684 813,980 417,794 396,186 657,686 337,188 320,498
1.0.0 2005 4 7-12 2,611,470 1,336,311 1,275,159 1,413,201 722,623 690,578 1,198,269 613,688 584,581
1.0.0 2005 5 13-15 1,587,875 812,446 775,429 875,989 448,002 427,987 711,886 364,444 347,442
1.0.0 2005 7 16-18 1,705,939 872,758 833,181 992,001 505,354 486,647 713,938 367,404 346,534
1.0.0 2005 8 19-24 3,924,817 1,997,278 1,927,539 2,426,371 1,222,752 1,203,619 1,498,446 774,526 723,920
1.0.0 2005 9 0-17 7,835,137 4,013,779 3,821,358 4,334,080 2,218,436 2,115,644 3,501,057 1,795,343 1,705,714
1.0.0 2005 10 18-59/64 24,402,829 12,511,171 11,891,658 15,488,457 7,765,375 7,723,082 8,914,372 4,745,796 4,168,576
1.0.0 2005 11 18-44 15,240,893 7,721,718 7,519,175 9,432,406 4,705,382 4,727,024 5,808,487 3,016,336 2,792,151
1.0.0 2005 12 45-59/64 9,161,936 4,789,453 4,372,483 6,056,051 3,059,993 2,996,058 3,105,885 1,729,460 1,376,425
1.0.0 2005 13 60+/65+ 5,885,363 1,919,616 3,965,747 3,621,085 1,150,422 2,470,663 2,264,278 769,194 1,495,084
1.0.0 2006 1 Ogélem 38,084,708 18,422,392 19,662,316 23,386,174 11,102,236 12,283,938 14,698,534 7,320,156 7,378,378
1.0.0 2006 20-2 1,031,965 531,013 500,952 572,714 294,407 278,307 459,251 236,606 222,645
1.0.0 2006 33-6 1,441,304 740,139 701,165 801,833 411,593 390,240 639,471 328,546 310,925
1.0.0 2006 4 7-12 2,508,358 1,283,985 1,224,373 1,357,975 694,527 663,448 1,150,383 589,458 560,925
1.0.0 2006 5 13-15 1,521,263 778,021 743,242 830,658 424,476 406,182 690,605 353,545 337,060
1.0.0 2006 7 16-18 1,669,860 853,461 816,399 960,686 489,013 471,673 709,174 364,448 344,726
1.0.0 2006 8 19-24 3,868,155 1,969,784 1,898,371 2,361,066 1,192,065 1,169,001 1,507,089 777,719 729,370
1.0.0 2006 9 0-17 7,604,682 3,896,941 3,707,741 4,193,965 2,146,755 2,047,210 3,410,717 1,750,186 1,660,531
1.0.0 2006 10 18-59/64 24,504,979 12,592,737 11,912,242 15,487,019 7,789,354 7,697,665 9,017,960 4,803,383 4,214,577
1.0.0 2006 11 18-44 15,255,063 7,730,803 7,524,260 9,408,488 4,699,976 4,708,512 5,846,575 3,030,827 2,815,748
1.0.0 2006 12 45-59/64 9,249,916 4,861,934 4,387,982 6,078,531 3,089,378 2,989,153 3,171,385 1,772,556 1,398,829
1.0.0 2006 13 60+/65+ 5,975,047 1,932,714 4,042,333 3,705,190 1,166,127 2,539,063 2,269,857 766,587 1,503,270
1.0.0 2007 1 Ogélem 38,044,009 18,400,548 19,643,461 23,324,812 11,069,330 12,255,482 14,719,197 7,331,218 7,387,979
1.0.0 2007 20-2 1,026,867 528,387 498,480 567,706 291,920 275,786 459,161 236,467 222,694
1.0.0 2007 33-6 1,411,791 725,606 686,185 787,190 404,117 383,073 624,601 321,489 303,112
1.0.0 2007 4 7-12 2,420,372 1,240,184 1,180,188 1,313,152 672,048 641,104 1,107,220 568,136 539,084
1.0.0 2007 5 13-15 1,449,676 740,129 709,547 788,285 402,186 386,099 661,391 337,943 323,448
1.0.0 2007 7 16-18 1,632,978 835,233 797,745 926,442 471,780 454,662 706,536 363,453 343,083
1.0.0 2007 8 19-24 3,768,344 1,917,992 1,850,352 2,273,983 1,148,725 1,125,258 1,494,361 769,267 725,094
1.0.0 2007 9 0-17 7,389,325 3,787,263 3,602,062 4,065,589 2,080,714 1,984,875 3,323,736 1,706,549 1,617,187
1.0.0 2007 10 18-59/64 24,582,769 12,676,987 11,905,782 15,463,729 7,811,838 7,651,891 9,119,040 4,865,149 4,253,891
1.0.0 2007 11 18-44 15,274,222 7,742,146 7,532,076 9,387,211 4,694,796 4,692,415 5,887,011 3,047,350 2,839,661
1.0.0 2007 12 45-59/64 9,308,547 4,934,841 4,373,706 6,076,518 3,117,042 2,959,476 3,232,029 1,817,799 1,414,230
1.0.0 2007 13 60+/65+ 6,071,915 1,936,298 4,135,617 3,795,494 1,176,778 2,618,716 2,276,421 759,520 1,516,901
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2008 1 Ogélem 37,999,965 18,378,011 19,621,954 23,258,718 11,034,612 12,224,106 14,741,247 7,343,399 7,397,848
1.0.0 2008 20-2 1,024,637 527,223 497,414 564,334 290,213 274,121 460,303 237,010 223,293
1.0.0 2008 33-6 1,391,969 716,199 675,770 775,095 398,109 376,986 616,874 318,090 298,784
1.0.0 2008 4 7-12 2,343,688 1,201,490 1,142,198 1,276,771 653,635 623,136 1,066,917 547,855 519,062
1.0.0 2008 5 13-15 1,382,915 705,978 676,937 750,817 382,701 368,116 632,098 323,277 308,821
1.0.0 2008 7 16-18 1,581,679 808,218 773,461 885,343 450,302 435,041 696,336 357,916 338,420
1.0.0 2008 8 19-24 3,626,523 1,846,772 1,779,751 2,164,092 1,093,557 1,070,535 1,462,431 753,215 709,216
1.0.0 2008 9 0-17 7,179,266 3,680,605 3,498,661 3,943,176 2,018,069 1,925,107 3,236,090 1,662,536 1,573,554
1.0.0 2008 10 18-59/64 24,637,443 12,756,640 11,880,803 15,420,026 7,828,509 7,591,517 9,217,417 4,928,131 4,289,286
1.0.0 2008 11 18-44 15,293,607 7,753,429 7,540,178 9,362,982 4,687,667 4,675,315 5,930,625 3,065,762 2,864,863
1.0.0 2008 12 45-59/64 9,343,836 5,003,211 4,340,625 6,057,044 3,140,842 2,916,202 3,286,792 1,862,369 1,424,423
1.0.0 2008 13 60+/65+ 6,183,256 1,940,766 4,242,490 3,895,516 1,188,034 2,707,482 2,287,740 752,732 1,535,008
1.0.0 2009 1 Ogélem 37,952,141 18,354,588 19,597,553 23,188,939 10,998,596 12,190,343 14,763,202 7,355,992 7,407,210
1.0.0 2009 20-2 1,020,188 524,921 495,267 559,516 287,587 271,929 460,672 237,334 223,338
1.0.0 2009 33-6 1,382,157 711,137 671,020 767,126 393,736 373,390 615,031 317,401 297,630
1.0.0 2009 4 7-12 2,268,900 1,163,823 1,105,077 1,242,402 636,507 605,895 1,026,498 527,316 499,182
1.0.0 2009 5 13-15 1,326,393 677,682 648,711 719,045 366,576 352,469 607,348 311,106 296,242
1.0.0 2009 7 16-18 1,515,232 773,888 741,344 839,756 426,692 413,064 675,476 347,196 328,280
1.0.0 2009 8 19-24 3,493,700 1,779,114 1,714,586 2,060,177 1,040,510 1,019,667 1,433,523 738,604 694,919
1.0.0 2009 9 0-17 6,981,625 3,679,958 3,401,667 3,831,983 1,960,915 1,871,068 3,149,642 1,619,043 1,530,599
1.0.0 2009 10 18-59/64 24,669,129 12,827,111 11,842,018 15,357,873 7,837,468 7,520,405 9,311,256 4,989,643 4,321,613
1.0.0 2009 11 18-44 15,311,507 7,763,860 7,547,647 9,333,370 4,676,836 4,656,534 5,978,137 3,087,024 2,891,113
1.0.0 2009 12 45-59/64 9,357,622 5,063,251 4,294,371 6,024,503 3,160,632 2,863,871 3,333,119 1,902,619 1,430,500
1.0.0 2009 13 60+/65+ 6,301,387 1,947,519 4,353,868 3,999,083 1,200,213 2,798,870 2,302,304 747,306 1,554,998
1.0.0 2010 1 Ogélem 37,899,229 18,329,787 19,569,442 23,114,294 10,960,860 12,153,434 14,784,935 7,368,927 7,416,008
1.0.0 2010 20-2 1,013,171 521,293 491,878 553,305 284,470 268,835 459,866 236,823 223,043
1.0.0 2010 33-6 1,373,672 706,845 666,827 759,651 390,056 369,595 614,021 316,789 297,232
1.0.0 2010 4 7-12 2,211,869 1,135,276 1,076,593 1,217,483 623,751 593,732 994,386 511,525 482,861
1.0.0 2010 5 13-15 1,269,567 649,693 619,874 686,503 350,296 336,207 583,064 299,397 283,667
1.0.0 2010 7 16-18 1,443,845 736,127 707,718 797,059 404,331 392,728 646,786 331,796 314,990
1.0.0 2010 8 19-24 3,367,326 1,715,119 1,652,207 1,960,449 989,696 970,753 1,406,877 725,423 681,454
1.0.0 2010 9 0-17 6,810,932 3,493,899 3,317,033 3,737,590 1,912,894 1,824,696 3,073,342 1,581,005 1,492,337
1.0.0 2010 10 18-59/64 24,657,705 12,879,831 11,777,874 15,266,816 7,834,627 7,432,189 9,390,889 5,045,204 4,345,685
1.0.0 2010 11 18-44 15,311,867 7,764,424 7,547,443 9,293,370 4,659,840 4,633,530 6,018,497 3,104,584 2,913,913
1.0.0 2010 12 45-59/64 9,345,838 5,115,407 4,230,431 5,973,446 3,174,787 2,798,659 3,372,392 1,940,620 1,431,772
1.0.0 2010 13 60+/65+ 6,430,592 1,956,057 4,474,535 4,109,888 1,213,339 2,896,549 2,320,704 742,718 1,577,986

21



Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2011 1 Ogélem 37,847,159 18,306,803 19,540,356 23,036,287 10,922,080 12,114,207 14,810,872 7,384,723 7,426,149
1.0.0 2011 20-2 1,011,064 520,227 490,837 549,544 282,574 266,970 461,520 237,653 223,867
1.0.0 2011 33-6 1,367,180 703,501 663,679 752,818 386,537 366,281 614,362 316,964 297,398
1.0.0 2011 4 7-12 2,167,033 1,112,638 1,054,395 1,196,555 612,926 583,629 970,478 499,712 470,766
1.0.0 2011 5 13-15 1,222,590 626,739 595,851 661,516 338,183 323,333 561,074 288,556 272,518
1.0.0 2011 7 16-18 1,377,257 702,100 675,157 759,017 384,713 374,304 618,240 317,387 300,853
1.0.0 2011 8 19-24 3,256,381 1,658,177 1,598,204 1,873,297 945,155 928,142 1,383,084 713,022 670,062
1.0.0 2011 9 0-17 6,665,841 3,420,931 3,244,910 3,655,816 1,871,558 1,784,258 3,010,025 1,549,373 1,460,652
1.0.0 2011 10 18-59/64 24,566,172 12,873,559 11,692,613 15,122,068 7,791,624 7,330,444 9,444,104 5,081,935 4,362,169
1.0.0 2011 11 18-44 15,300,361 7,759,096 7,541,265 9,247,166 4,638,841 4,608,325 6,053,195 3,120,255 2,932,940
1.0.0 2011 12 45-59/64 9,265,811 5,114,463 4,151,348 5,874,902 3,152,783 2,722,119 3,390,909 1,961,680 1,429,229
1.0.0 2011 13 60+/65+ 6,615,146 2,012,313 4,602,833 4,258,403 1,258,898 2,999,505 2,356,743 753,415 1,603,328
1.0.0 2012 1 Ogélem 37,794,358 18,284,230 19,510,128 22,955,971 10,882,288 12,073,683 14,838,387 7,401,942 7,436,445
1.0.0 2012 20-2 1,013,567 521,574 491,993 549,142 282,294 266,848 464,425 239,280 225,145
1.0.0 2012 33-6 1,362,842 701,238 661,604 747,017 383,555 363,462 615,825 317,683 298,142
1.0.0 2012 4 7-12 2,128,928 1,093,867 1,035,061 1,177,942 603,402 574,540 950,986 490,465 460,521
1.0.0 2012 5 13-15 1,176,278 602,861 573,417 638,047 326,192 311,855 538,231 276,669 261,562
1.0.0 2012 7 16-18 1,320,916 673,952 646,964 726,785 368,445 358,340 594,131 305,507 288,624
1.0.0 2012 8 19-24 3,154,690 1,605,186 1,549,504 1,796,702 905,552 891,150 1,357,988 699,634 658,354
1.0.0 2012 9 0-17 6,542,551 3,359,635 3,182,916 3,585,825 1,836,019 1,749,806 2,956,726 1,523,616 1,433,110
1.0.0 2012 10 18-59/64 24,435,547 12,839,296 11,596,251 14,954,194 7,732,111 7,222,083 9,481,353 5,107,185 4,374,168
1.0.0 2012 11 18-44 15,274,727 7,746,048 7,528,679 9,193,904 4,613,138 4,580,766 6,080,823 3,132,910 2,947,913
1.0.0 2012 12 45-59/64 9,160,820 5,093,248 4,067,572 5,760,290 3,118,973 2,641,317 3,400,530 1,974,275 1,426,255
1.0.0 2012 13 60+/65+ 6,816,260 2,085,299 4,730,961 4,415,952 1,314,158 3,101,794 2,400,308 771,141 1,629,167
1.0.0 2013 1 Ogélem 37,740,649 18,262,167 19,478,482 22,872,737 10,842,317 12,030,420 14,867,912 7,419,850 7,448,062
1.0.0 2013 20-2 1,020,793 525,290 495,503 551,185 283,401 267,784 469,608 241,889 227,719
1.0.0 2013 33-6 1,355,109 697,264 657,845 739,338 379,459 359,879 615,771 317,805 297,966
1.0.0 2013 4 7-12 2,095,235 1,077,147 1,018,088 1,158,790 593,799 564,991 936,445 483,348 453,097
1.0.0 2013 5 13-15 1,145,211 587,139 558,072 625,153 319,614 305,539 520,058 267,525 252,533
1.0.0 2013 7 16-18 1,264,471 646,178 618,293 693,924 352,096 341,828 570,547 294,082 276,465
1.0.0 2013 8 19-24 3,047,421 1,549,985 1,497,436 1,720,039 866,580 853,459 1,327,382 683,405 643,977
1.0.0 2013 9 0-17 6,446,031 3,311,578 3,134,453 3,529,774 1,807,757 1,722,017 2,916,257 1,503,821 1,412,436
1.0.0 2013 10 18-59/64 24,267,280 12,780,831 11,486,449 14,765,312 7,659,181 7,106,131 9,501,968 5,121,650 4,380,318
1.0.0 2013 11 18-44 15,218,803 7,717,530 7,501,273 9,121,826 4,578,044 4,543,782 6,096,977 3,139,486 2,957,491
1.0.0 2013 12 45-59/64 9,048,477 5,063,301 3,985,176 5,643,486 3,081,137 2,562,349 3,404,991 1,982,164 1,422,827
1.0.0 2013 13 60+/65+ 7,027,338 2,169,758 4,857,580 4,577,651 1,375,379 3,202,272 2,449,687 794,379 1,655,308
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2014 1 Ogélem 37,684,515 18,239,871 19,444,644 22,785,199 10,800,666 11,984,533 14,899,316 7,439,205 7,460,111
1.0.0 2014 20-2 1,024,826 527,346 497,480 551,045 283,419 267,626 473,781 243,927 229,854
1.0.0 2014 33-6 1,351,525 695,431 656,094 733,999 376,820 357,179 617,526 318,611 298,915
1.0.0 2014 4 7-12 2,074,892 1,067,492 1,007,400 1,144,750 586,854 557,896 930,142 480,638 449,504
1.0.0 2014 5 13-15 1,115,831 571,600 544,231 613,135 313,033 300,102 502,696 258,567 244,129
1.0.0 2014 7 16-18 1,217,708 623,362 594,346 668,548 339,713 328,835 549,160 283,649 265,511
1.0.0 2014 8 19-24 2,930,822 1,489,827 1,440,995 1,641,837 826,172 815,665 1,288,985 663,655 625,330
1.0.0 2014 9 0-17 6,361,596 3,268,957 3,092,639 3,479,865 1,782,728 1,697,137 2,881,731 1,486,229 1,395,502
1.0.0 2014 10 18-59/64 24,082,606 12,713,347 11,369,259 14,566,958 7,579,778 6,987,180 9,515,648 5,133,569 4,382,079
1.0.0 2014 11 18-44 15,146,961 7,682,064 7,464,897 9,037,194 4,535,870 4,501,324 6,109,767 3,146,194 2,963,573
1.0.0 2014 12 45-59/64 8,935,645 5,031,283 3,904,362 5,529,764 3,043,908 2,485,856 3,405,881 1,987,375 1,418,506
1.0.0 2014 13 60+/65+ 7,240,313 2,257,567 4,982,746 4,738,376 1,438,160 3,300,216 2,501,937 819,407 1,682,530
1.0.0 2015 1 Ogélem 37,625,883 18,217,131 19,408,752 22,693,020 10,757,749 11,935,271 14,932,863 7,459,382 7,473,481
1.0.0 2015 20-2 1,025,884 527,930 497,954 549,133 282,391 266,742 476,751 245,539 231,212
1.0.0 2015 33-6 1,351,888 695,642 656,246 731,081 375,409 355,672 620,807 320,233 300,574
1.0.0 2015 4 7-12 2,062,997 1,061,393 1,001,604 1,133,848 581,076 552,772 929,149 480,317 448,832
1.0.0 2015 5 13-15 1,087,607 557,915 529,692 601,709 307,718 293,991 485,898 250,197 235,701
1.0.0 2015 7 16-18 1,171,620 599,673 571,947 644,675 327,786 316,889 526,945 271,887 255,058
1.0.0 2015 8 19-24 2,809,631 1,428,489 1,381,142 1,564,494 786,939 777,555 1,245,137 641,550 603,587
1.0.0 2015 9 0-17 6,296,334 3,236,341 3,059,993 3,439,971 1,762,648 1,677,323 2,856,363 1,473,693 1,382,670
1.0.0 2015 10 18-59/64 23,861,310 12,625,957 11,235,353 14,347,969 7,489,718 6,858,251 9,513,341 5,136,239 4,377,102
1.0.0 2015 11 18-44 15,037,325 7,627,292 7,410,033 8,927,483 4,481,885 4,445,598 6,109,842 3,145,407 2,964,435
1.0.0 2015 12 45-59/64 8,823,985 4,998,665 3,825,320 5,420,486 3,007,833 2,412,653 3,403,499 1,990,832 1,412,667
1.0.0 2015 13 60+/65+ 7,468,239 2,354,833 5,113,406 4,905,080 1,505,383 3,399,697 2,563,159 849,450 1,713,709
1.0.0 2016 1 Ogélem 37,561,254 18,191,965 19,369,289 22,595,619 10,711,988 11,883,631 14,965,635 7,479,977 7,485,658
1.0.0 2016 20-2 1,021,683 525,788 495,895 544,135 279,825 264,310 477,548 245,963 231,585
1.0.0 2016 33-6 1,355,736 697,612 658,124 730,517 375,074 355,443 625,219 322,538 302,681
1.0.0 2016 4 7-12 2,050,910 1,055,181 995,729 1,121,955 575,014 546,941 928,955 480,167 448,788
1.0.0 2016 5 13-15 1,061,911 545,293 516,618 589,272 301,345 287,927 472,639 243,948 228,691
1.0.0 2016 7 16-18 1,140,712 584,027 556,685 631,254 321,009 310,245 509,458 263,018 246,440
1.0.0 2016 8 19-24 2,683,192 1,364,007 1,319,185 1,488,479 748,420 740,059 1,194,713 615,587 579,126
1.0.0 2016 9 0-17 6,242,786 3,209,168 3,033,618 3,403,821 1,743,882 1,659,939 2,838,965 1,465,286 1,373,679
1.0.0 2016 10 18-59/64 23,623,306 12,525,375 11,097,931 14,124,706 7,393,201 6,731,505 9,498,600 5,132,174 4,366,426
1.0.0 2016 11 18-44 14,901,743 7,560,366 7,341,377 8,804,365 4,421,228 4,383,137 6,097,378 3,139,138 2,958,240
1.0.0 2016 12 45-59/64 8,721,563 4,965,009 3,756,554 5,320,341 2,971,973 2,348,368 3,401,222 1,993,036 1,408,186
1.0.0 2016 13 60+/65+ 7,695,162 2,457,422 5,237,740 5,067,092 1,574,905 3,492,187 2,628,070 882,517 1,745,553
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2017 1 Ogélem 37,489,319 18,163,569 19,325,750 22,490,598 10,663,106 11,827,492 14,998,721 7,500,463 7,498,258
1.0.0 2017 20-2 1,012,397 520,979 491,418 536,139 275,713 260,426 476,258 245,266 230,992
1.0.0 2017 33-6 1,363,231 701,513 661,718 731,248 375,389 355,859 631,983 326,124 305,859
1.0.0 2017 4 7-12 2,039,005 1,049,004 990,001 1,110,245 568,920 541,325 928,760 480,084 448,676
1.0.0 2017 5 13-15 1,046,568 538,218 508,350 580,329 297,086 283,243 466,239 241,132 225,107
1.0.0 2017 7 16-18 1,111,487 568,597 542,890 618,764 314,223 304,541 492,723 254,374 238,349
1.0.0 2017 8 19-24 2,571,125 1,308,059 1,263,066 1,424,830 716,905 707,925 1,146,295 591,154 555,141
1.0.0 2017 9 0-17 6,195,515 3,185,679 3,009,836 3,369,028 1,726,172 1,642,856 2,826,487 1,459,507 1,366,980
1.0.0 2017 10 18-59/64 23,370,956 12,415,265 10,955,691 13,896,264 7,292,246 6,604,018 9,474,692 5,123,019 4,351,673
1.0.0 2017 11 18-44 14,734,450 7,476,266 7,258,184 8,659,762 4,349,071 4,310,691 6,074,688 3,127,195 2,947,493
1.0.0 2017 12 45-59/64 8,636,506 4,938,999 3,697,507 5,236,502 2,943,175 2,293,327 3,400,004 1,995,824 1,404,180
1.0.0 2017 13 60+/65+ 7,922,848 2,562,625 5,360,223 5,225,306 1,644,688 3,580,618 2,697,542 917,937 1,779,605
1.0.0 2018 1 Ogélem 37,410,510 18,132,082 19,278,428 22,379,737 10,611,974 11,767,763 15,030,773 7,520,108 7,510,665
1.0.0 2018 20-2 998,227 513,692 484,535 525,537 270,252 255,285 472,690 243,440 229,250
1.0.0 2018 33-6 1,366,755 703,356 663,399 729,887 374,884 355,003 636,868 328,472 308,396
1.0.0 2018 4 7-12 2,034,745 1,046,842 987,903 1,102,735 565,046 537,689 932,010 481,796 450,214
1.0.0 2018 5 13-15 1,036,939 533,253 503,686 572,853 292,935 279,918 464,086 240,318 223,768
1.0.0 2018 7 16-18 1,083,293 554,902 528,391 607,086 308,792 298,294 476,207 246,110 230,097
1.0.0 2018 8 19-24 2,469,929 1,257,044 1,212,885 1,368,382 688,821 679,561 1,101,547 568,223 533,324
1.0.0 2018 9 0-17 6,147,255 3,161,512 2,985,743 3,330,971 1,706,967 1,624,004 2,816,284 1,454,545 1,361,739
1.0.0 2018 10 18-59/64 23,121,195 12,302,329 10,818,866 13,676,796 7,191,987 6,484,809 9,444,399 5,110,342 4,334,057
1.0.0 2018 11 18-44 14,547,947 7,383,123 7,164,824 8,504,724 4,272,245 4,232,479 6,043,223 3,110,878 2,932,345
1.0.0 2018 12 45-59/64 8,573,248 4,919,206 3,654,042 5,172,072 2,919,742 2,252,330 3,401,176 1,999,464 1,401,712
1.0.0 2018 13 60+/65+ 8,142,060 2,668,241 5,473,819 5,371,970 1,713,020 3,658,950 2,770,090 955,221 1,814,869
1.0.0 2019 1 Ogélem 37,323,724 18,096,953 19,226,771 22,261,553 10,556,794 11,704,759 15,062,171 7,540,159 7,522,012
1.0.0 2019 20-2 981,850 505,269 476,581 513,582 264,037 249,545 468,268 241,232 227,036
1.0.0 2019 33-6 1,363,922 701,889 662,033 724,366 371,919 352,447 639,556 329,970 309,586
1.0.0 2019 4 7-12 2,032,957 1,045,937 987,020 1,096,654 561,928 534,726 936,303 484,009 452,294
1.0.0 2019 5 13-15 1,029,224 529,332 499,892 566,343 289,731 276,612 462,881 239,601 223,280
1.0.0 2019 7 16-18 1,057,831 542,433 515,398 594,395 302,324 292,071 463,436 240,109 223,327
1.0.0 2019 8 19-24 2,383,504 1,214,285 1,169,219 1,321,931 665,877 656,054 1,061,573 548,408 513,165
1.0.0 2019 9 0-17 6,106,739 3,141,498 2,965,241 3,294,384 1,688,251 1,606,133 2,812,355 1,453,247 1,359,108
1.0.0 2019 10 18-59/64 22,870,989 12,182,145 10,688,844 13,462,862 7,088,139 6,374,723 9,408,127 5,094,006 4,314,121
1.0.0 2019 11 18-44 14,326,933 7,271,669 7,055,264 8,328,189 4,184,197 4,143,992 5,998,744 3,087,472 2,911,272
1.0.0 2019 12 45-59/64 8,544,056 4,910,476 3,633,580 5,134,673 2,903,942 2,230,731 3,409,383 2,006,534 1,402,849
1.0.0 2019 13 60+/65+ 8,345,996 2,773,310 5,572,686 5,504,307 1,780,404 3,723,903 2,841,689 992,906 1,848,783
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2020 1 Ogélem 37,228,846 18,057,993 19,170,853 22,137,572 10,499,886 11,637,686 15,091,274 7,558,107 7,533,167
1.0.0 2020 20-2 963,629 495,908 467,721 500,886 257,491 243,395 462,743 238,417 224,326
1.0.0 2020 33-6 1,354,936 697,289 657,647 715,699 367,582 348,117 639,237 329,707 309,530
1.0.0 2020 4 7-12 2,033,191 1,045,984 987,207 1,091,502 559,446 532,056 941,689 486,538 455,151
1.0.0 2020 5 13-15 1,024,337 526,845 497,492 561,023 287,012 274,011 463,314 239,833 223,481
1.0.0 2020 7 16-18 1,042,634 535,459 507,175 585,489 298,106 287,383 457,145 237,353 219,792
1.0.0 2020 8 19-24 2,308,268 1,176,601 1,131,667 1,283,349 646,829 636,520 1,024,919 529,772 495,147
1.0.0 2020 9 0-17 6,069,586 3,122,409 2,947,177 3,258,507 1,669,865 1,588,642 2,811,079 1,452,544 1,358,535
1.0.0 2020 10 18-59/64 22,619,593 12,049,521 10,570,072 13,254,882 6,979,885 6,274,997 9,364,711 5,069,636 4,295,075
1.0.0 2020 11 18-44 14,077,957 7,148,023 6,929,934 8,133,958 4,088,949 4,045,009 5,943,999 3,059,074 2,884,925
1.0.0 2020 12 45-59/64 8,541,636 4,901,498 3,640,138 5,120,924 2,890,936 2,229,988 3,420,712 2,010,562 1,410,150
1.0.0 2020 13 60+/65+ 8,539,667 2,886,063 5,653,604 5,624,183 1,850,136 3,774,047 2,915,484 1,035,927 1,879,557
1.0.0 2021 1 Ogélem 37,124,569 18,014,082 19,110,487 22,005,882 10,438,752 11,567,130 15,118,687 7,575,330 7,543,357
1.0.0 2021 20-2 941,718 484,593 457,125 486,396 250,020 236,376 455,322 234,573 220,749
1.0.0 2021 33-6 1,340,276 689,788 650,488 703,852 361,547 342,305 636,424 328,241 308,183
1.0.0 2021 4 7-12 2,035,181 1,047,053 988,128 1,087,188 557,189 529,999 947,993 489,864 458,129
1.0.0 2021 5 13-15 1,022,147 525,695 496,452 557,142 284,928 272,214 465,005 240,767 224,238
1.0.0 2021 7 16-18 1,033,135 530,592 502,543 577,946 294,066 283,880 455,189 236,526 218,663
1.0.0 2021 8 19-24 2,234,984 1,139,984 1,095,000 1,247,099 629,401 617,698 987,885 510,583 477,302
1.0.0 2021 9 0-17 6,025,150 3,099,595 2,925,555 3,217,963 1,649,069 1,568,894 2,807,187 1,450,526 1,356,661
1.0.0 2021 10 18-59/64 22,388,017 11,919,476 10,468,541 13,063,739 6,874,412 6,189,327 9,324,278 5,045,064 4,279,214
1.0.0 2021 11 18-44 13,809,737 7,014,095 6,795,642 7,926,221 3,986,632 3,939,589 5,883,516 3,027,463 2,856,053
1.0.0 2021 12 45-59/64 8,578,280 4,905,381 3,672,899 5,137,518 2,887,780 2,249,738 3,440,762 2,017,601 1,423,161
1.0.0 2021 13 60+/65+ 8,711,402 2,995,011 5,716,391 5,724,180 1,915,271 3,808,909 2,987,222 1,079,740 1,907,482
1.0.0 2022 1 Ogélem 37,009,148 17,963,825 19,045,323 21,866,456 10,374,284 11,492,172 15,142,692 7,589,541 7,553,151
1.0.0 2022 20-2 916,780 471,743 445,037 470,635 241,968 228,667 446,145 229,775 216,370
1.0.0 2022 33-6 1,320,019 679,344 640,675 688,735 353,621 335,114 631,284 325,723 305,561
1.0.0 2022 4 7-12 2,038,811 1,048,990 989,821 1,084,305 555,873 528,432 954,506 493,117 461,389
1.0.0 2022 5 13-15 1,017,871 523,463 494,408 551,513 282,033 269,480 466,358 241,430 224,928
1.0.0 2022 7 16-18 1,025,470 526,688 498,782 571,306 290,884 280,422 454,164 235,804 218,360
1.0.0 2022 8 19-24 2,179,109 1,112,239 1,066,870 1,219,934 615,973 603,961 959,175 496,266 462,909
1.0.0 2022 9 0-17 5,975,062 3,073,819 2,901,243 3,174,628 1,626,986 1,547,642 2,800,434 1,446,833 1,353,601
1.0.0 2022 10 18-59/64 22,163,478 11,787,335 10,376,143 12,880,450 6,770,126 6,110,324 9,283,028 5,017,209 4,265,819
1.0.0 2022 11 18-44 13,543,166 6,880,224 6,662,942 7,720,723 3,885,257 3,835,466 5,822,443 2,994,967 2,827,476
1.0.0 2022 12 45-59/64 8,620,312 4,907,111 3,713,201 5,159,727 2,884,869 2,274,858 3,460,585 2,022,242 1,438,343
1.0.0 2022 13 60+/65+ 8,870,608 3,102,671 5,767,937 5,811,378 1,977,172 3,834,206 3,059,230 1,125,499 1,933,731
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2023 1 Ogélem 36,883,307 17,907,839 18,975,468 21,720,112 10,306,054 11,414,058 15,163,195 7,601,785 7,561,410
1.0.0 2023 20-2 889,289 457,613 431,676 453,766 233,272 220,494 435,523 224,341 211,182
1.0.0 2023 33-6 1,297,033 667,513 629,520 672,079 345,166 326,913 624,954 322,347 302,607
1.0.0 2023 4 7-12 2,041,865 1,050,654 991,211 1,080,674 553,980 526,694 961,191 496,674 464,517
1.0.0 2023 5 13-15 1,010,938 519,819 491,119 545,024 278,744 266,280 465,914 241,075 224,839
1.0.0 2023 7 16-18 1,020,604 524,211 496,393 566,029 288,172 277,857 454,575 236,039 218,536
1.0.0 2023 8 19-24 2,135,353 1,090,269 1,045,084 1,197,808 604,778 593,030 937,545 485,491 452,054
1.0.0 2023 9 0-17 5,920,009 3,045,554 2,874,455 3,128,972 1,603,610 1,525,362 2,791,037 1,441,944 1,349,093
1.0.0 2023 10 18-59/64 21,943,470 11,658,197 10,285,273 12,701,618 6,668,520 6,033,098 9,241,852 4,989,677 4,252,175
1.0.0 2023 11 18-44 13,265,589 6,741,436 6,524,153 7,510,081 3,781,328 3,728,753 5,755,508 2,960,108 2,795,400
1.0.0 2023 12 45-59/64 8,677,881 4,916,761 3,761,120 5,191,537 2,887,192 2,304,345 3,486,344 2,029,569 1,456,775
1.0.0 2023 13 60+/65+ 9,019,828 3,204,088 5,815,740 5,889,522 2,033,924 3,855,598 3,130,306 1,170,164 1,960,142
1.0.0 2024 1 Ogélem 36,746,103 17,845,665 18,900,438 21,566,386 10,233,896 11,332,490 15,179,717 7,611,769 7,567,948
1.0.0 2024 20-2 861,891 443,563 418,328 437,067 224,726 212,341 424,824 218,837 205,987
1.0.0 2024 33-6 1,269,774 653,466 616,308 653,915 335,767 318,148 615,859 317,699 298,160
1.0.0 2024 4 7-12 2,036,743 1,048,013 988,730 1,072,453 549,901 522,552 964,290 498,112 466,178
1.0.0 2024 5 13-15 1,008,894 518,813 490,081 541,402 276,899 264,503 467,492 241,914 225,578
1.0.0 2024 7 16-18 1,018,442 523,073 495,369 562,224 286,084 276,140 456,218 236,989 219,229
1.0.0 2024 8 19-24 2,098,334 1,072,199 1,026,135 1,178,136 595,213 582,923 920,198 476,986 443,212
1.0.0 2024 9 0-17 5,856,082 3,012,686 2,843,396 3,079,237 1,577,905 1,501,332 2,776,845 1,434,781 1,342,064
1.0.0 2024 10 18-59/64 21,741,123 11,539,994 10,201,129 12,536,791 6,576,756 5,960,035 9,204,332 4,963,238 4,241,094
1.0.0 2024 11 18-44 12,973,027 6,594,409 6,378,618 7,291,469 3,673,691 3,617,778 5,681,558 2,920,718 2,760,840
1.0.0 2024 12 45-59/64 8,768,096 4,945,585 3,822,511 5,245,322 2,903,065 2,342,257 3,622,774 2,042,520 1,480,254
1.0.0 2024 13 60+/65+ 9,148,898 3,292,985 5,855,913 5,950,358 2,079,235 3,871,123 3,198,540 1,213,750 1,984,790
1.0.0 2025 1 Ogélem 36,598,015 17,777,373 18,820,642 21,405,984 10,158,656 11,247,328 15,192,031 7,618,717 7,573,314
1.0.0 2025 20-2 834,882 429,665 405,217 421,147 216,536 204,611 413,735 213,129 200,606
1.0.0 2025 33-6 1,238,843 637,531 601,312 633,958 325,497 308,461 604,885 312,034 292,851
1.0.0 2025 4 7-12 2,023,747 1,041,352 982,395 1,058,860 542,940 515,920 964,887 498,412 466,475
1.0.0 2025 5 13-15 1,011,447 520,139 491,308 540,910 276,740 264,170 470,537 243,399 227,138
1.0.0 2025 7 16-18 1,014,282 520,938 493,344 557,034 283,333 273,701 457,248 237,605 219,643
1.0.0 2025 8 19-24 2,065,859 1,056,332 1,009,527 1,158,625 585,965 572,660 907,234 470,367 436,867
1.0.0 2025 9 0-17 5,784,151 2,975,668 2,808,483 3,025,172 1,550,330 1,474,842 2,758,979 1,425,338 1,333,641
1.0.0 2025 10 18-59/64 21,559,644 11,436,416 10,123,228 12,386,670 6,495,137 5,891,533 9,172,974 4,941,279 4,231,695
1.0.0 2025 11 18-44 12,672,183 6,444,005 6,228,178 7,070,758 3,565,507 3,505,251 5,601,425 2,878,498 2,722,927
1.0.0 2025 12 45-59/64 8,887,461 4,992,411 3,895,050 5,315,912 2,929,630 2,386,282 3,671,549 2,062,781 1,508,768
1.0.0 2025 13 60+/65+ 9,254,220 3,365,289 5,888,931 5,994,142 2,113,189 3,880,953 3,260,078 1,252,100 2,007,978
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2026 1 Ogélem 36,438,869 17,703,021 18,735,848 21,238,010 10,079,114 11,158,896 15,200,859 7,623,907 7,576,952
1.0.0 2026 20-2 808,655 416,151 392,504 405,924 208,809 197,115 402,731 207,342 195,389
1.0.0 2026 33-6 1,204,840 620,030 584,810 612,672 314,618 298,054 592,168 305,412 286,756
1.0.0 2026 4 7-12 2,003,266 1,030,873 972,393 1,041,970 534,246 507,724 961,296 496,627 464,669
1.0.0 2026 5 13-15 1,018,688 523,923 494,765 542,270 277,440 264,830 476,418 246,483 229,935
1.0.0 2026 7 16-18 1,007,389 517,301 490,088 550,372 280,010 270,362 457,017 237,291 219,726
1.0.0 2026 8 19-24 2,046,178 1,047,100 999,078 1,143,983 578,861 565,122 902,195 468,239 433,956
1.0.0 2026 9 0-17 5,705,250 2,935,125 2,770,125 2,968,448 1,521,464 1,446,984 2,736,802 1,413,661 1,323,141
1.0.0 2026 10 18-59/64 21,394,800 11,345,643 10,049,157 12,247,371 6,421,219 5,826,152 9,147,429 4,924,424 4,223,005
1.0.0 2026 11 18-44 12,380,830 6,297,759 6,083,071 6,859,089 3,460,874 3,398,215 5,621,741 2,836,885 2,684,856
1.0.0 2026 12 45-59/64 9,013,970 5,047,884 3,966,086 5,388,282 2,960,345 2,427,937 3,625,688 2,087,539 1,538,149
1.0.0 2026 13 60+/65+ 9,338,819 3,422,253 5,916,566 6,022,191 2,136,431 3,885,760 3,316,628 1,285,822 2,030,806
1.0.0 2027 1 Ogélem 36,268,413 17,622,240 18,646,173 21,063,715 9,996,475 11,067,240 15,204,698 7,625,765 7,578,933
1.0.0 2027 20-2 783,496 403,195 380,301 391,447 201,363 190,084 392,049 201,832 190,217
1.0.0 2027 33-6 1,168,437 601,317 567,120 590,629 303,291 287,338 577,808 298,026 279,782
1.0.0 2027 4 7-12 1,975,913 1,016,817 959,096 1,021,763 523,763 498,000 954,150 493,054 461,096
1.0.0 2027 5 13-15 1,022,784 526,052 496,732 541,673 277,272 264,401 481,111 248,780 232,331
1.0.0 2027 7 16-18 1,005,286 516,238 489,048 546,621 278,159 268,462 458,665 238,079 220,586
1.0.0 2027 8 19-24 2,034,836 1,041,301 993,535 1,132,520 572,797 559,723 902,316 468,504 433,812
1.0.0 2027 9 0-17 5,620,447 2,891,555 2,728,892 2,909,408 1,491,042 1,418,366 2,711,039 1,400,513 1,310,526
1.0.0 2027 10 18-59/64 21,237,922 11,261,703 9,976,219 12,113,271 6,352,010 5,761,261 9,124,651 4,909,693 4,214,958
1.0.0 2027 11 18-44 12,059,920 6,135,307 5,924,613 6,634,655 3,349,222 3,285,433 5,425,265 2,786,085 2,639,180
1.0.0 2027 12 45-59/64 9,178,002 5,126,396 4,051,606 5,478,616 3,002,788 2,475,828 3,699,386 2,123,608 1,575,778
1.0.0 2027 13 60+/65+ 9,410,044 3,468,982 5,941,062 6,041,036 2,153,423 3,887,613 3,369,008 1,315,559 2,053,449
1.0.0 2028 1 Ogélem 36,087,494 17,535,656 18,551,838 20,882,053 9,910,040 10,972,013 15,205,441 7,625,616 7,579,825
1.0.0 2028 20-2 759,688 390,948 368,740 377,821 194,359 183,462 381,867 196,589 185,278
1.0.0 2028 33-6 1,132,330 582,771 549,559 569,019 292,119 276,900 563,311 290,652 272,659
1.0.0 2028 4 7-12 1,940,055 998,292 941,763 996,732 510,922 485,810 943,323 487,370 455,953
1.0.0 2028 5 13-15 1,023,833 526,626 497,207 539,264 276,020 263,244 484,569 250,606 233,963
1.0.0 2028 7 16-18 1,007,982 517,704 490,278 546,038 277,895 268,143 461,944 239,809 222,135
1.0.0 2028 8 19-24 2,023,261 1,035,412 987,849 1,120,764 566,858 553,906 902,497 468,554 433,943
1.0.0 2028 9 0-17 5,531,683 2,845,978 2,685,705 2,848,855 1,459,911 1,388,944 2,682,828 1,386,067 1,296,761
1.0.0 2028 10 18-59/64 21,078,834 11,178,801 9,900,033 11,977,382 6,283,432 5,693,950 9,101,452 4,895,369 4,206,083
1.0.0 2028 11 18-44 11,711,216 5,960,080 5,751,136 6,398,998 3,231,378 3,167,620 5,312,218 2,728,702 2,583,516
1.0.0 2028 12 45-59/64 9,367,618 5,218,721 4,148,897 5,578,384 3,052,054 2,526,330 3,789,234 2,166,667 1,622,567
1.0.0 2028 13 60+/65+ 9,476,977 3,610,877 5,966,100 6,055,816 2,166,697 3,889,119 3,421,161 1,344,180 2,076,981
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Tabela A Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg funkcjonalnych grup wieku

NTS  Rok I?od Gl:upa Ogolem Miasta Wies
wieku wieku razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety razem mezezyzni kobiety

1.0.0 2029 1 Ogélem 35,895,510 17,443,113 18,452,397 20,694,800 9,820,705 10,874,095 15,200,710 7,622,408 7,578,302
1.0.0 2029 20-2 737,403 379,470 357,933 365,300 187,887 177,413 372,103 191,583 180,520
1.0.0 2029 33-6 1,096,976 564,601 532,375 548,313 281,596 266,717 548,663 283,005 265,658
1.0.0 2029 4 7-12 1,899,089 977,240 921,849 969,202 496,907 472,295 929,887 480,333 449,554
1.0.0 2029 5 13-15 1,019,678 524,498 495,180 534,158 273,400 260,758 485,520 251,098 234,422
1.0.0 2029 7 16-18 1,015,162 521,455 493,707 547,827 278,832 268,995 467,335 242,623 224,712
1.0.0 2029 8 19-24 2,011,705 1,029,464 982,241 1,109,187 561,090 548,097 902,518 468,374 434,144
1.0.0 2029 9 0-17 5,432,725 2,795,090 2,637,635 2,783,661 1,426,782 1,356,879 2,649,064 1,368,308 1,280,756
1.0.0 2029 10 18-59/64 20,925,208 11,102,267 9,822,941 11,844,319 6,217,935 5,626,384 9,080,889 4,884,332 4,196,557
1.0.0 2029 11 18-44 11,381,279 5,793,648 5,587,631 6,178,342 3,120,390 3,057,952 5,202,937 2,673,258 2,529,679
1.0.0 2029 12 45-59/64 9,543,929 5,308,619 4,235,310 5,665,977 3,097,545 2,568,432 3,877,952 2,211,074 1,666,878
1.0.0 2029 13 60+/65+ 9,537,577 3,545,756 5,991,821 6,066,820 2,175,988 3,890,832 3,470,757 1,369,768 2,100,989
1.0.0 2030 1 Ogélem 35,692,989 17,344,899 18,348,090 20,501,162 9,728,487 10,772,675 15,191,827 7,616,412 7,575,415
1.0.0 2030 20-2 716,900 368,982 347,918 353,902 181,955 171,947 362,998 187,027 175,971
1.0.0 2030 33-6 1,062,848 546,999 515,849 528,469 271,429 257,040 534,379 275,570 258,809
1.0.0 2030 4 7-12 1,853,651 953,921 899,730 939,727 481,745 457,982 913,924 472,176 441,748
1.0.0 2030 5 13-15 1,010,543 519,815 490,728 526,596 269,413 257,183 483,947 250,402 233,545
1.0.0 2030 7 16-18 1,019,280 523,578 495,702 547,421 278,738 268,683 471,859 244,840 227,019
1.0.0 2030 8 19-24 2,007,771 1,027,538 980,233 1,101,777 557,301 544,476 905,994 470,237 435,757
1.0.0 2030 9 0-17 5,325,138 2,739,829 2,585,309 2,713,966 1,390,704 1,323,262 2,611,172 1,349,125 1,262,047
1.0.0 2030 10 18-59/64 20,770,863 11,032,258 9,738,605 11,709,316 6,157,275 5,652,041 9,061,547 4,874,983 4,186,564
1.0.0 2030 11 18-44 11,074,325 5,638,938 5,435,387 5,973,681 3,018,354 2,955,327 5,100,644 2,620,584 2,480,060
1.0.0 2030 12 45-59/64 9,696,538 5,393,320 4,303,218 5,735,635 3,138,921 2,596,714 3,960,903 2,254,399 1,706,504
1.0.0 2030 13 60+/65+ 9,596,988 3,672,812 6,024,176 6,077,880 2,180,508 3,897,372 3,519,108 1,392,304 2,126,804
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Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wies
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2002 201 Ogolem 38,218,531 18,506,749 19,711,782 23,575,475 11,213,414 12,362,061 14,643,056 7,293,335 7,349,721
1.00 2002 202 0-4 1,864,285 956,734 907,551 1,028,088 528,507 499,581 836,197 428,227 407,970
1.00 2002 203 5-9 2,221,448 1,136,140 1,085,308 1,202,122 615,012 587,110 1,019,326 521,128 498,198
1.00 2002 204 10-14 2,718,531 1,391,398 1,327,133 1,518,351 777,444 740,907 1,200,180 613,954 586,226
1.00 2002 205 15-19 3,231,176 1,650,683 1,580,493 1,944,530 989,496 955,034 1,286,646 661,187 625,459
1.00 2002 206 20-24 3,197,046 1,625,075 1,571,971 2,052,792 1,027,955 1,024,837 1,144,254 597,120 547,134
1.00 2002 207 25-29 2,940,830 1,491,823 1,449,007 1,875,583 939,822 935,761 1,065,247 552,001 513,246
1.00 2002 208 30-34 2,501,586 1,268,469 1,233,117 1,538,345 770,998 767,347 963,241 497,471 465,770
1.00 2002 209 35-39 2,418,806 1,221,868 1,196,938 1,461,489 718,284 743,205 957,317 503,584 453,733
1.00 2002 210 40-44 2,827,019 1,412,925 1,414,094 1,770,794 849,609 921,185 1,056,225 563,316 492,909
1.00 2002 211 45-49 3,125,609 1,540,591 1,585,018 2,079,160 982,228 1,096,932 1,046,449 558,363 488,086
1.00 2002 212 50-54 2,823,182 1,364,849 1,458,333 1,912,832 894,848 1,017,984 910,350 470,001 440,349
1.00 2002 213 55-59 1,865,382 877,336 988,046 1,254,280 579,665 674,615 611,102 297,671 313,431
1.00 2002 214 60-64 1,595,956 718,592 877,364 1,026,367 453,255 573,112 569,589 265,337 304,252
1.00 2002 215 65-69 1,578,248 676,724 901,524 982,008 413,967 568,041 596,240 262,757 333,483
1.00 2002 216 70-74 1,429,916 571,259 858,657 851,742 337,865 513,877 578,174 233,394 344,780
1.00 2002 217 75-79 1,021,565 351,032 670,533 591,450 199,587 391,863 430,115 151,445 278,670
1.00 2002 218 80-84 528,421 165,040 363,381 294,681 88,438 206,243 233,740 76,602 157,138
1.00 2002 219 85-89 216,478 59,343 157,135 123,669 31,551 92,118 92,809 27,792 65,017
1.00 2002 220 90-94 94,725 22,824 71,901 55,756 12,449 43,307 38,969 10,375 28,594
1.00 2002 221 95-99 16,649 3,686 12,963 10,348 2,215 8,133 6,301 1,471 4,830
1.00 2002 222 100+ 1,673 358 1,315 1,088 219 869 585 139 446
1.0.0 2003 201 Ogolem 38,191,908 18,487,540 19,704,368 23,544,849 11,192,671 12,352,178 14,647,059 7,294,869 7,352,190
1.00 2003 202 0-4 1,822,664 935,599 887,065 1,011,025 519,529 491,496 811,639 416,070 395,569
1.00 2003 203 5-9 2,129,381 1,089,984 1,039,397 1,152,858 590,122 562,736 976,523 499,862 476,661
1.00 2003 204 10-14 2,629,298 1,345,654 1,283,644 1,452,384 743,572 708,812 1,176,914 602,082 574,832
1.00 2003 205 15-19 3,104,749 1,586,640 1,518,109 1,852,512 942,160 910,352 1,252,237 644,480 607,757
1.00 2003 206 20-24 3,266,637 1,660,509 1,606,128 2,077,472 1,042,007 1,035,465 1,189,165 618,502 570,663
1.00 2003 207 25-29 3,004,066 1,523,829 1,480,237 1,922,826 963,195 959,631 1,081,240 560,634 520,606
1.00 2003 208 30-34 2,574,043 1,304,525 1,269,518 1,593,729 799,060 794,669 980,314 505,465 474,849
1.00 2003 209 35-39 2,382,829 1,204,607 1,178,222 1,437,500 709,471 728,029 945,329 495,136 450,193
1.00 2003 210 40-44 2,698,937 1,350,451 1,348,486 1,667,599 802,086 865,513 1,031,338 548,365 482,973
1.00 2003 211 45-49 3,123,955 1,541,668 1,582,287 2,057,528 973,199 1,084,329 1,066,427 568,469 497,958
1.00 2003 212 50-54 2,887,666 1,396,527 1,491,139 1,952,110 910,873 1,041,237 935,556 485,654 449,902
1.00 2003 213 55-59 2,063,219 973,249 1,089,970 1,391,985 642,951 749,034 671,234 330,298 340,936
1.00 2003 214 60-64 1,550,111 699,229 850,882 1,006,458 446,000 560,458 543,653 253,229 290,424
1.00 2003 215 65-69 1,571,767 672,820 898,947 984,169 413,472 570,697 587,598 259,348 328,250
1.00 2003 216 70-74 1,421,611 570,142 851,469 855,241 340,090 515,151 566,370 230,052 336,318
1.00 2003 217 75-79 1,046,453 364,542 681,911 608,614 209,264 399,350 437,839 155,278 282,561
1.00 2003 218 80-84 594,165 184,316 409,849 334,922 100,648 234,274 259,243 83,668 175,575
1.00 2003 219 85-89 202,590 55,298 147,292 115,721 29,448 86,273 86,869 25,850 61,019
1.00 2003 220 90-94 97,970 23,465 74,505 57,919 12,823 45,096 40,051 10,642 29,409
1.00 2003 221 95-99 18,142 4,131 14,011 11,220 2,466 8,754 6,922 1,665 5,257
1.00 2003 222 100+ 1,655 355 1,057 235 822 598 120 478

1,300 29



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2004 201 Ogolem 38,160,130 18,466,613 19,693,517 23,497,607 11,164,706 12,332,901 14,662,523 7,301,907 7,360,616
1.00 2004 202 0-4 1,788,609 918,897 869,712 996,475 512,120 484,355 792,134 406,777 385,357
1.00 2004 203 5-9 2,045,549 1,048,098 997,451 1,108,060 567,535 540,525 937,489 480,563 456,926
1.00 2004 204 10-14 2,536,437 1,296,892 1,239,545 1,388,351 709,902 678,449 1,148,086 586,990 561,096
1.00 2004 205 15-19 2,978,156 1,522,310 1,455,846 1,756,057 893,134 862,923 1,222,099 629,176 592,923
1.00 2004 206 20-24 3,305,077 1,680,285 1,624,792 2,077,213 1,044,176 1,033,037 1,227,864 636,109 591,755
1.00 2004 207 25-29 3,060,640 1,552,385 1,508,255 1,960,434 981,379 979,055 1,100,206 571,006 529,200
1.00 2004 208 30-34 2,663,443 1,350,122 1,313,321 1,660,973 833,185 827,788 1,002,470 516,937 485,533
1.00 2004 209 35-39 2,365,143 1,195,873 1,169,270 1,426,407 706,662 719,745 938,736 489,211 449,525
1.00 2004 210 40-44 2,585,239 1,295,386 1,289,853 1,581,548 763,639 817,909 1,003,691 531,747 471,944
1.00 2004 211 45-49 3,093,502 1,528,997 1,564,505 2,010,727 951,939 1,058,788 1,082,775 577,058 505,717
1.00 2004 212 50-54 2,942,912 1,424,325 1,518,587 1,982,842 923,390 1,059,452 960,070 500,935 459,135
1.00 2004 213 55-59 2,264,801 1,070,422 1,194,379 1,531,855 706,886 824,969 732,946 363,536 369,410
1.00 2004 214 60-64 1,513,241 683,901 829,340 990,784 440,368 550,416 522,457 243,533 278,924
1.00 2004 215 65-69 1,562,399 669,084 893,315 984,344 413,324 571,020 578,055 255,760 322,295
1.00 2004 216 70-74 1,412,072 566,957 845,115 857,705 341,216 516,489 554,367 225,741 328,626
1.00 2004 217 75-79 1,076,216 381,299 694,917 629,272 220,556 408,716 446,944 160,743 286,201
1.00 2004 218 80-84 633,880 194,894 438,986 361,694 108,312 253,382 272,186 86,582 185,604
1.00 2004 219 85-89 211,285 58,049 153,236 119,797 31,015 88,782 91,488 27,034 64,454
1.00 2004 220 90-94 100,305 23,695 76,610 59,718 13,127 46,591 40,587 10,568 30,019
1.00 2004 221 95-99 19,491 4,372 15,119 12,251 2,603 9,648 7,240 1,769 5,471
1.00 2004 222 100+ 1,733 370 1,363 1,100 238 862 633 132 501
1.0.0 2005 201 Ogolem 38,123,329 18,444,566 19,678,763 23,443,622 11,134,233 12,309,389 14,679,707 7,310,333 7,369,374
1.00 2005 202 0-4 1,754,605 902,029 852,576 978,404 502,900 475,504 776,201 399,129 377,072
1.00 2005 203 5-9 1,982,889 1,016,781 966,108 1,077,622 552,289 525,333 905,267 464,492 440,775
1.00 2005 204 10-14 2,424,918 1,239,371 1,185,547 1,318,180 673,622 644,558 1,106,738 565,749 540,989
1.00 2005 205 15-19 2,865,697 1,464,932 1,400,765 1,668,521 848,497 820,024 1,197,176 616,435 580,741
1.00 2005 206 20-24 3,313,554 1,685,726 1,627,828 2,058,232 1,037,092 1,021,140 1,255,322 648,634 606,688
1.00 2005 207 25-29 3,106,937 1,576,017 1,530,920 1,984,081 993,010 991,071 1,122,856 583,007 539,849
1.00 2005 208 30-34 2,752,660 1,394,304 1,358,356 1,727,977 866,267 861,710 1,024,683 528,037 496,646
1.00 2005 209 35-39 2,379,700 1,203,591 1,176,109 1,439,885 715,622 724,263 939,815 487,969 451,846
1.00 2005 210 40-44 2,495,070 1,252,746 1,242,324 1,513,584 734,519 779,065 981,486 518,227 463,259
1.00 2005 211 45-49 3,009,279 1,487,708 1,521,571 1,928,942 913,083 1,015,859 1,080,337 574,625 505,712
1.00 2005 212 50-54 2,993,060 1,450,871 1,542,189 2,007,263 934,285 1,072,978 985,797 516,586 469,211
1.00 2005 213 55-59 2,485,675 1,176,952 1,308,723 1,682,499 775,278 907,221 803,176 401,674 401,502
1.00 2005 214 60-64 1,487,020 673,922 813,098 980,628 437,347 543,281 506,392 236,575 269,817
1.00 2005 215 65-69 1,543,636 661,704 881,932 978,070 410,860 567,210 565,566 250,844 314,722
1.00 2005 216 70-74 1,393,873 560,813 833,060 854,525 340,121 514,404 539,348 220,692 318,656
1.00 2005 217 75-79 1,104,918 397,792 707,126 649,772 231,998 417,774 455,146 165,794 289,352
1.00 2005 218 80-84 675,698 206,411 469,287 390,121 116,475 273,646 285,577 89,936 195,641
1.00 2005 219 85-89 236,017 65,734 170,283 133,803 35,585 98,218 102,214 30,149 72,065
1.00 2005 220 90-94 95,259 22,081 73,178 57,070 12,314 44,756 38,189 9,767 28,422
1.00 2005 221 95-99 21,025 4,681 16,344 13,255 2,805 10,450 7,770 1,876 5,894
1.00 2005 222 100+ 1,839 400 1,188 264 924 651 136 515

1,439 30



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2006 201 Ogolem 38,084,708 18,422,392 19,662,316 23,386,174 11,102,236 12,283,938 14,698,534 7,320,156 7,378,378
1.00 2006 202 0-4 1,734,726 892,552 842,174 965,626 496,516 469,110 769,100 396,036 373,064
1.00 2006 203 5-9 1,917,951 983,368 934,583 1,048,110 537,085 511,025 869,841 446,283 423,558
1.00 2006 204 10-14 2,316,090 1,183,602 1,132,488 1,254,454 640,552 613,902 1,061,636 543,050 518,586
1.00 2006 205 15-19 2,784,244 1,423,685 1,360,559 1,599,928 813,754 786,174 1,184,316 609,931 574,385
1.00 2006 206 20-24 3,287,894 1,673,196 1,614,698 2,016,814 1,018,174 998,640 1,271,080 655,022 616,058
1.00 2006 207 25-29 3,123,308 1,584,628 1,538,680 1,982,937 992,946 989,991 1,140,371 591,682 548,689
1.00 2006 208 30-34 2,849,233 1,443,409 1,405,824 1,801,359 902,328 899,031 1,047,874 541,081 506,793
1.00 2006 209 35-39 2,414,966 1,221,111 1,193,855 1,466,649 730,681 735,968 948,317 490,430 457,887
1.00 2006 210 40-44 2,431,333 1,222,193 1,209,140 1,466,576 714,695 751,881 964,757 507,498 457,259
1.00 2006 211 45-49 2,898,671 1,434,580 1,464,091 1,830,883 867,772 963,111 1,067,788 566,808 500,980
1.00 2006 212 50-54 3,016,404 1,465,716 1,550,688 2,010,028 936,569 1,073,459 1,006,376 529,147 477,229
1.00 2006 213 55-59 2,610,545 1,237,342 1,373,203 1,763,135 810,552 952,583 847,410 426,790 420,620
1.00 2006 214 60-64 1,592,501 724,296 868,205 1,060,697 474,485 586,212 531,804 249,811 281,993
1.00 2006 215 65-69 1,506,928 648,052 858,876 961,035 404,803 556,232 545,893 243,249 302,644
1.00 2006 216 70-74 1,387,271 558,124 829,147 858,642 340,676 517,966 528,629 217,448 311,181
1.00 2006 217 75-79 1,131,128 413,084 718,044 669,894 243,234 426,660 461,234 169,850 291,384
1.00 2006 218 80-84 706,237 215,471 490,766 411,131 123,202 287,929 295,106 92,269 202,837
1.00 2006 219 85-89 262,000 72,344 189,656 149,267 39,551 109,716 112,733 32,793 79,940
1.00 2006 220 90-94 89,316 20,492 68,824 53,759 11,535 42,224 35,557 8,957 26,600
1.00 2006 221 95-99 21,890 4,693 17,197 13,905 2,829 11,076 7,985 1,864 6,121
1.00 2006 222 100+ 2,072 454 1,618 1,345 297 1,048 727 157 570
1.0.0 2007 201 Ogolem 38,044,009 18,400,548 19,643,461 23,324,812 11,069,330 12,255,482 14,719,197 7,331,218 7,387,979
1.00 2007 202 0-4 1,724,124 887,122 837,002 956,601 491,557 465,044 767,523 395,565 371,958
1.00 2007 203 5-9 1,862,807 955,833 906,974 1,025,078 525,814 499,264 837,729 430,019 407,710
1.00 2007 204 10-14 2,217,867 1,133,982 1,083,885 1,199,223 612,324 586,899 1,018,644 521,658 496,986
1.00 2007 205 15-19 2,703,474 1,381,083 1,322,391 1,535,366 780,210 755,156 1,168,108 600,873 567,235
1.00 2007 206 20-24 3,201,756 1,629,511 1,572,245 1,940,490 980,871 959,619 1,261,266 648,640 612,626
1.00 2007 207 25-29 3,173,939 1,611,058 1,562,881 1,997,284 1,000,888 996,396 1,176,655 610,170 566,485
1.00 2007 208 30-34 2,919,194 1,479,112 1,440,082 1,853,053 927,407 925,646 1,066,141 551,705 514,436
1.00 2007 209 35-39 2,476,679 1,252,764 1,223,915 1,513,698 756,149 757,549 962,981 496,615 466,366
1.00 2007 210 40-44 2,383,707 1,198,944 1,184,763 1,432,007 700,290 731,717 951,700 498,654 453,046
1.00 2007 211 45-49 2,767,657 1,372,276 1,395,381 1,722,576 819,429 903,147 1,045,081 552,847 492,234
1.00 2007 212 50-54 3,033,725 1,476,752 1,556,973 2,004,533 934,592 1,069,941 1,029,192 542,160 487,032
1.00 2007 213 55-59 2,704,244 1,282,892 1,421,352 1,821,651 835,263 986,388 882,593 447,629 434,964
1.00 2007 214 60-64 1,756,186 802,921 953,265 1,176,740 527,758 648,982 579,446 275,163 304,283
1.00 2007 215 65-69 1,459,310 629,159 830,151 938,360 396,667 541,693 520,950 232,492 288,458
1.00 2007 216 70-74 1,377,942 555,742 822,200 859,445 341,079 518,366 518,497 214,663 303,834
1.00 2007 217 75-79 1,152,059 423,418 728,641 689,320 252,026 437,294 462,739 171,392 291,347
1.00 2007 218 80-84 721,498 222,357 499,141 421,102 127,834 293,268 300,396 94,523 205,873
1.00 2007 219 85-89 299,731 81,481 218,250 172,370 45,350 127,020 127,361 36,131 91,230
1.00 2007 220 90-94 82,622 18,869 63,753 49,650 10,621 39,029 32,972 8,248 24,724
1.00 2007 221 95-99 23,238 4,801 18,437 14,800 2,905 11,895 8,438 1,896 6,542
1.00 2007 222 100+ 2,250 471 1,779 31 1,465 296 1,169 785 175 610



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2008 201 Ogolem 37,999,965 18,378,011 19,621,954 23,258,718 11,034,612 12,224,106 14,741,247 7,343,399 7,397,848
1.00 2008 202 0-4 1,714,022 881,980 832,042 947,458 486,924 460,534 766,564 395,056 371,508
1.00 2008 203 5-9 1,821,313 934,787 886,526 1,007,181 516,388 490,793 814,132 418,399 395,733
1.00 2008 204 10-14 2,125,953 1,087,887 1,038,066 1,149,557 587,422 562,135 976,396 500,465 475,931
1.00 2008 205 15-19 2,614,528 1,335,562 1,278,966 1,468,980 746,262 722,718 1,145,548 589,300 556,248
1.00 2008 206 20-24 3,075,595 1,565,664 1,509,931 1,843,276 931,521 911,755 1,232,319 634,143 598,176
1.00 2008 207 25-29 3,242,722 1,646,192 1,596,530 2,018,414 1,013,597 1,004,817 1,224,308 632,595 591,713
1.00 2008 208 30-34 2,981,756 1,510,922 1,470,834 1,896,205 948,834 947,371 1,085,551 562,088 523,463
1.00 2008 209 35-39 2,548,363 1,288,513 1,259,850 1,566,956 783,091 783,865 981,407 505,422 475,985
1.00 2008 210 40-44 2,348,621 1,182,527 1,166,094 1,408,131 691,697 716,434 940,490 490,830 449,660
1.00 2008 211 45-49 2,643,981 1,312,942 1,331,039 1,622,968 774,269 848,699 1,021,013 538,673 482,340
1.00 2008 212 50-54 3,035,347 1,480,455 1,554,892 1,985,091 927,171 1,057,920 1,050,256 553,284 496,972
1.00 2008 213 55-59 2,770,716 1,316,022 1,454,694 1,861,658 852,075 1,009,583 909,058 463,947 445,111
1.00 2008 214 60-64 1,946,478 893,792 1,052,686 1,308,407 587,327 721,080 638,071 306,465 331,606
1.00 2008 215 65-69 1,421,041 614,871 806,170 922,096 391,840 530,256 498,945 223,031 275,914
1.00 2008 216 70-74 1,376,513 555,377 821,136 863,590 342,208 521,382 512,923 213,169 299,754
1.00 2008 217 75-79 1,148,407 424,497 723,910 693,736 254,605 439,131 454,671 169,892 284,779
1.00 2008 218 80-84 742,559 232,386 510,173 435,067 134,837 300,230 307,492 97,549 209,943
1.00 2008 219 85-89 337,312 90,752 246,560 195,936 51,354 144,582 141,376 39,398 101,978
1.00 2008 220 90-94 78,275 17,593 60,682 47,018 9,909 37,109 31,257 7,684 23,573
1.00 2008 221 95-99 24,089 4,820 19,269 15,405 2,974 12,431 8,684 1,846 6,838
1.00 2008 222 100+ 2,374 470 1,904 1,588 307 1,281 786 163 623
1.0.0 2009 201 Ogolem 37,952,141 18,354,588 19,597,553 23,188,939 10,998,596 12,190,343 14,763,202 7,355,992 7,407,210
1.00 2009 202 0-4 1,705,238 877,405 827,833 938,601 482,280 456,321 766,637 395,125 371,512
1.00 2009 203 5-9 1,787,475 918,254 869,221 992,150 508,797 483,353 795,325 409,457 385,868
1.00 2009 204 10-14 2,042,361 1,046,145 996,216 1,104,902 564,895 540,007 937,459 481,250 456,209
1.00 2009 205 15-19 2,521,931 1,286,964 1,234,967 1,404,944 712,649 692,295 1,116,987 574,315 542,672
1.00 2009 206 20-24 2,949,565 1,501,797 1,447,768 1,747,425 882,987 864,438 1,202,140 618,810 583,330
1.00 2009 207 25-29 3,280,440 1,665,651 1,614,789 2,016,661 1,015,081 1,001,580 1,263,779 650,570 613,209
1.00 2009 208 30-34 3,037,802 1,539,387 1,498,415 1,931,660 965,927 965,733 1,106,142 573,460 532,682
1.00 2009 209 35-39 2,636,841 1,333,805 1,303,036 1,631,555 815,984 815,571 1,005,286 517,821 487,465
1.00 2009 210 40-44 2,331,479 1,174,410 1,157,069 1,397,455 689,151 708,304 934,024 485,259 448,765
1.00 2009 211 45-49 2,534,329 1,260,883 1,273,446 1,540,190 738,215 801,975 994,139 522,668 471,471
1.00 2009 212 50-54 3,008,973 1,470,759 1,538,214 1,942,271 908,584 1,033,687 1,066,702 562,175 504,527
1.00 2009 213 55-59 2,828,423 1,345,712 1,482,711 1,894,476 866,267 1,028,209 933,947 479,445 454,502
1.00 2009 214 60-64 2,140,542 985,897 1,154,645 1,442,315 647,566 794,749 698,227 338,331 359,896
1.00 2009 215 65-69 1,391,272 604,342 786,930 909,835 388,557 521,278 481,437 215,785 265,652
1.00 2009 216 70-74 1,372,477 555,099 817,378 866,015 343,616 522,399 506,462 211,483 294,979
1.00 2009 217 75-79 1,144,281 424,022 720,259 697,664 256,377 441,287 446,617 167,645 278,972
1.00 2009 218 80-84 766,516 244,244 522,272 451,325 142,732 308,593 315,191 101,512 213,679
1.00 2009 219 85-89 360,884 95,708 265,176 211,853 55,057 156,796 149,031 40,651 108,380
1.00 2009 220 90-94 84,054 18,900 65,154 49,969 10,590 39,379 34,085 8,310 25,775
1.00 2009 221 95-99 24,743 4,735 20,008 15,946 2,974 12,972 8,797 1,761 7,036
1.00 2009 222 100+ 2,515 469 1,727 310 1,417 788 159 629

2,046 32



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2010 201 Ogolem 37,899,229 18,329,787 19,569,442 23,114,294 10,960,860 12,153,434 14,784,935 7,368,927 7,416,008
1.00 2010 202 0-4 1,697,564 873,447 824,117 930,651 478,348 452,303 766,913 395,099 371,814
1.00 2010 203 5-9 1,753,718 901,512 852,206 974,215 499,644 474,571 779,503 401,868 377,635
1.00 2010 204 10-14 1,979,845 1,014,940 964,905 1,074,262 549,566 524,696 905,583 465,374 440,209
1.00 2010 205 15-19 2,410,824 1,229,667 1,181,157 1,334,334 676,174 658,160 1,076,490 553,493 522,997
1.00 2010 206 20-24 2,837,499 1,444,787 1,392,712 1,660,988 838,868 822,120 1,176,511 605,919 570,592
1.00 2010 207 25-29 3,288,406 1,670,925 1,617,481 1,996,632 1,007,589 989,043 1,291,774 663,336 628,438
1.00 2010 208 30-34 3,083,551 1,562,930 1,520,621 1,953,257 976,791 976,466 1,130,294 586,139 544,155
1.00 2010 209 35-39 2,725,091 1,377,658 1,347,433 1,696,307 847,931 848,376 1,028,784 529,727 499,057
1.00 2010 210 40-44 2,346,301 1,182,457 1,163,844 1,410,314 697,823 712,491 935,987 484,634 451,353
1.00 2010 211 45-49 2,447,301 1,220,640 1,226,661 1,475,183 710,853 764,330 972,118 509,787 462,331
1.00 2010 212 50-54 2,930,291 1,433,629 1,496,662 1,865,183 873,107 992,076 1,065,108 560,522 504,586
1.00 2010 213 55-59 2,881,399 1,374,291 1,507,108 1,921,111 878,858 1,042,253 960,288 495,433 464,855
1.00 2010 214 60-64 2,352,851 1,086,847 1,266,004 1,586,347 711,969 874,378 766,504 374,878 391,626
1.00 2010 215 65-69 1,371,212 598,451 772,761 903,057 387,605 515,452 468,155 210,846 257,309
1.00 2010 216 70-74 1,359,964 551,506 808,458 863,008 343,161 519,847 496,956 208,345 288,611
1.00 2010 217 75-79 1,133,940 421,682 712,258 697,714 256,964 440,750 436,226 164,718 271,508
1.00 2010 218 80-84 791,168 256,421 534,747 468,518 151,004 317,514 322,650 105,417 217,233
1.00 2010 219 85-89 386,746 101,718 285,028 229,552 59,369 170,183 157,194 42,349 114,845
1.00 2010 220 90-94 95,433 21,529 73,904 56,655 12,221 44,434 38,778 9,308 29,470
1.00 2010 221 95-99 23,410 4,271 19,139 15,175 2,700 12,475 8,235 1,571 6,664
1.00 2010 222 100+ 2,715 479 2,236 1,831 315 1,516 884 164 720
1.0.0 2011 201 Ogolem 37,847,159 18,306,803 19,540,356 23,036,287 10,922,080 12,114,207 14,810,872 7,384,723 7,426,149
1.00 2011 202 0-4 1,693,287 871,300 821,987 924,150 474,981 449,169 769,137 396,319 372,818
1.00 2011 203 5-9 1,734,009 892,148 841,861 961,187 493,305 467,882 772,822 398,843 373,979
1.00 2011 204 10-14 1,915,137 981,682 933,455 1,044,158 534,176 509,982 870,979 447,506 423,473
1.00 2011 205 15-19 2,302,584 1,174,367 1,128,217 1,269,996 643,157 626,839 1,032,588 531,210 501,378
1.00 2011 206 20-24 2,756,488 1,403,885 1,352,603 1,593,256 804,469 788,787 1,163,232 599,416 563,816
1.00 2011 207 25-29 3,262,566 1,658,481 1,604,085 1,956,446 989,083 967,363 1,306,120 669,398 636,722
1.00 2011 208 30-34 3,099,851 1,571,608 1,528,243 1,950,720 976,037 974,683 1,149,131 595,571 553,560
1.00 2011 209 35-39 2,820,710 1,426,394 1,394,316 1,767,020 882,836 884,184 1,053,690 543,558 510,132
1.00 2011 210 40-44 2,381,570 1,200,162 1,181,408 1,436,049 712,355 723,694 945,521 487,807 457,714
1.00 2011 211 45-49 2,386,116 1,192,122 1,193,994 1,429,881 692,201 737,680 956,235 499,921 456,314
1.00 2011 212 50-54 2,825,475 1,384,675 1,440,800 1,772,186 831,233 940,953 1,053,289 553,442 499,847
1.00 2011 213 55-59 2,908,365 1,391,811 1,516,554 1,926,263 882,777 1,043,486 982,102 509,034 473,068
1.00 2011 214 60-64 2,475,312 1,145,855 1,329,457 1,665,338 746,572 918,766 809,974 399,283 410,691
1.00 2011 215 65-69 1,473,447 646,749 826,698 980,074 422,816 557,258 493,373 223,933 269,440
1.00 2011 216 70-74 1,331,261 542,619 788,642 850,023 339,682 510,341 481,238 202,937 278,301
1.00 2011 217 75-79 1,132,659 421,787 710,872 703,549 258,623 444,926 429,110 163,164 265,946
1.00 2011 218 80-84 812,193 267,059 545,134 484,188 158,787 325,401 328,005 108,272 219,733
1.00 2011 219 85-89 404,972 106,213 298,759 242,007 62,646 179,361 162,965 43,567 119,398
1.00 2011 220 90-94 106,494 23,577 82,917 63,585 13,565 50,020 42,909 10,012 32,897
1.00 2011 221 95-99 21,844 3,847 17,997 14,304 2,466 11,838 7,540 1,381 6,159
1.00 2011 222 100+ 2,819 462 2,357 33 1,907 313 1,594 912 149 763



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2012 201 Ogolem 37,794,358 18,284,230 19,510,128 22,955,971 10,882,288 12,073,683 14,838,387 7,401,942 7,436,445
1.00 2012 202 0-4 1,692,113 870,704 821,409 919,931 472,747 447,184 772,182 397,957 374,225
1.00 2012 203 5-9 1,723,576 886,806 836,770 951,661 487,972 463,689 771,915 398,834 373,081
1.00 2012 204 10-14 1,860,105 954,213 905,892 1,020,823 522,573 498,250 839,282 431,640 407,642
1.00 2012 205 15-19 2,204,755 1,125,014 1,079,741 1,213,531 614,663 598,868 991,224 510,351 480,873
1.00 2012 206 20-24 2,676,672 1,361,941 1,314,731 1,529,689 771,485 758,204 1,146,983 590,456 556,527
1.00 2012 207 25-29 3,176,883 1,615,176 1,561,707 1,881,758 952,588 929,170 1,295,125 662,588 632,537
1.00 2012 208 30-34 3,150,045 1,597,972 1,552,073 1,964,233 983,567 980,666 1,185,812 614,405 571,407
1.00 2012 209 35-39 2,890,251 1,461,994 1,428,257 1,816,301 906,592 909,709 1,073,950 555,402 518,548
1.00 2012 210 40-44 2,442,878 1,231,863 1,211,015 1,481,802 736,970 744,832 961,076 494,893 466,183
1.00 2012 211 45-49 2,340,457 1,170,313 1,170,144 1,396,436 678,613 717,823 944,021 491,700 452,321
1.00 2012 212 50-54 2,700,295 1,326,583 1,373,712 1,669,133 786,215 882,918 1,031,162 540,368 490,794
1.00 2012 213 55-59 2,928,939 1,405,223 1,523,716 1,923,259 882,683 1,040,576 1,005,680 522,540 483,140
1.00 2012 214 60-64 2,568,127 1,191,129 1,376,998 1,723,461 771,462 951,999 844,666 419,667 424,999
1.00 2012 215 65-69 1,629,246 720,165 909,081 1,089,880 472,295 617,585 539,366 247,870 291,496
1.00 2012 216 70-74 1,291,890 528,715 763,175 831,548 333,953 497,595 460,342 194,762 265,580
1.00 2012 217 75-79 1,128,273 421,696 706,577 706,086 260,003 446,083 422,187 161,693 260,494
1.00 2012 218 80-84 829,111 274,342 554,769 499,145 164,744 334,401 329,966 109,598 220,368
1.00 2012 219 85-89 414,994 109,899 305,095 248,330 65,121 183,209 166,664 44,778 121,886
1.00 2012 220 90-94 122,459 26,505 95,954 73,768 15,481 58,287 48,691 11,024 37,667
1.00 2012 221 95-99 20,235 3,501 16,734 13,129 2,244 10,885 7,106 1,257 5,849
1.00 2012 222 100+ 3,054 476 2,578 2,067 317 1,750 987 159 828
1.0.0 2013 201 Ogolem 37,740,649 18,262,167 19,478,482 22,872,737 10,842,317 12,030,420 14,867,912 7,419,850 7,448,062
1.00 2013 202 0-4 1,693,799 871,557 822,242 916,952 471,266 445,686 776,847 400,291 376,556
1.00 2013 203 5-9 1,713,562 881,705 831,857 942,496 483,309 459,187 771,066 398,396 372,670
1.00 2013 204 10-14 1,818,788 933,318 885,470 1,002,220 512,851 489,369 816,568 420,467 396,101
1.00 2013 205 15-19 2,113,408 1,079,298 1,034,110 1,163,141 589,465 573,676 950,267 489,833 460,434
1.00 2013 206 20-24 2,588,683 1,317,125 1,271,558 1,463,620 738,058 725,562 1,125,063 579,067 545,996
1.00 2013 207 25-29 3,051,909 1,552,054 1,499,855 1,787,331 904,652 882,679 1,264,578 647,402 617,176
1.00 2013 208 30-34 3,218,324 1,632,887 1,585,437 1,984,731 995,952 988,779 1,233,593 636,935 596,658
1.00 2013 209 35-39 2,952,331 1,493,727 1,458,604 1,857,274 926,974 930,300 1,095,057 566,753 528,304
1.00 2013 210 40-44 2,514,030 1,267,437 1,246,593 1,533,835 763,274 770,561 980,195 504,163 476,032
1.00 2013 211 45-49 2,307,406 1,155,528 1,151,878 1,373,764 670,685 703,079 933,642 484,843 448,799
1.00 2013 212 50-54 2,582,084 1,271,194 1,310,890 1,573,997 744,044 829,953 1,008,087 527,150 480,937
1.00 2013 213 55-59 2,933,813 1,411,405 1,522,408 1,906,800 877,483 1,029,317 1,027,013 533,922 493,091
1.00 2013 214 60-64 2,635,248 1,225,174 1,410,074 1,763,797 788,925 974,872 871,451 436,249 435,202
1.00 2013 215 65-69 1,809,087 804,242 1,004,845 1,214,052 527,357 686,695 595,035 276,885 318,150
1.00 2013 216 70-74 1,260,868 518,680 742,188 818,649 330,973 487,676 442,219 187,707 254,512
1.00 2013 217 75-79 1,129,816 422,925 706,891 711,072 261,649 449,423 418,744 161,276 257,468
1.00 2013 218 80-84 827,886 275,414 552,472 502,983 166,595 336,388 324,903 108,819 216,084
1.00 2013 219 85-89 429,100 115,391 313,709 257,560 68,998 188,562 171,540 46,393 125,147
1.00 2013 220 90-94 137,927 29,379 108,548 83,816 17,444 66,372 54,111 11,935 42,176
1.00 2013 221 95-99 19,384 3,270 16,114 12,463 2,050 10,413 6,921 1,220 5,701
1.00 2013 222 100+ 3,196 457 2,184 313 1,871 1,012 144 868

2,739 34



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2014 201 Ogolem 37,684,515 18,239,871 19,444,644 22,785,199 10,800,666 11,984,533 14,899,316 7,439,205 7,460,111
1.00 2014 202 0-4 1,697,927 873,707 824,220 915,451 470,598 444,853 782,476 403,109 379,367
1.00 2014 203 5-9 1,704,883 877,213 827,670 933,179 478,624 454,555 771,704 398,589 373,115
1.00 2014 204 10-14 1,785,109 916,835 868,274 987,068 505,247 481,821 798,041 411,588 386,453
1.00 2014 205 15-19 2,030,552 1,038,019 992,533 1,117,463 566,538 550,925 913,089 471,481 441,608
1.00 2014 206 20-24 2,497,133 1,269,284 1,227,849 1,400,153 705,004 695,149 1,096,980 564,280 532,700
1.00 2014 207 25-29 2,927,175 1,488,951 1,438,224 1,693,507 857,206 836,301 1,233,668 631,745 601,923
1.00 2014 208 30-34 3,255,851 1,652,376 1,603,475 1,983,031 997,175 985,856 1,272,820 655,201 617,619
1.00 2014 209 35-39 3,008,076 1,522,189 1,485,887 1,891,015 943,270 947,745 1,117,061 578,919 538,142
1.00 2014 210 40-44 2,601,851 1,312,447 1,289,404 1,596,192 794,936 801,256 1,005,659 517,511 488,148
1.00 2014 211 45-49 2,291,913 1,148,697 1,143,216 1,363,640 668,604 695,036 928,273 480,093 448,180
1.00 2014 212 50-54 2,477,040 1,222,444 1,254,596 1,494,963 710,302 784,661 982,077 512,142 469,935
1.00 2014 213 55-59 2,911,127 1,404,577 1,506,550 1,867,443 861,284 1,006,159 1,043,684 543,293 500,391
1.00 2014 214 60-64 2,693,479 1,255,565 1,437,914 1,796,669 803,718 992,951 896,810 451,847 444,963
1.00 2014 215 65-69 1,991,833 889,218 1,102,615 1,339,850 582,733 757,117 651,983 306,485 345,498
1.00 2014 216 70-74 1,237,465 511,866 725,599 809,664 329,488 480,176 427,801 182,378 245,423
1.00 2014 217 75-79 1,129,129 424,122 705,007 714,387 263,507 450,880 414,742 160,615 254,127
1.00 2014 218 80-84 826,600 275,551 551,049 506,867 168,018 338,849 319,733 107,533 212,200
1.00 2014 219 85-89 444,432 121,734 322,698 267,819 73,165 194,654 176,613 48,569 128,044
1.00 2014 220 90-94 148,080 31,006 117,074 90,796 18,675 72,121 57,284 12,331 44,953
1.00 2014 221 95-99 21,559 3,620 17,939 13,775 2,260 11,515 7,784 1,360 6,424
1.00 2014 222 100+ 3,301 450 2,851 2,267 314 1,953 1,034 136 898
1.0.0 2015 201 Ogolem 37,625,883 18,217,131 19,408,752 22,693,020 10,757,749 11,935,271 14,932,863 7,459,382 7,473,481
1.00 2015 202 0-4 1,704,827 877,339 827,488 915,629 470,691 444,938 789,198 406,648 382,550
1.00 2015 203 5-9 1,697,244 873,290 823,954 924,637 474,340 450,297 772,607 398,950 373,657
1.00 2015 204 10-14 1,751,558 900,183 851,375 968,819 496,074 472,745 782,739 404,109 378,630
1.00 2015 205 15-19 1,968,446 1,007,108 961,338 1,086,027 551,062 534,965 882,419 456,046 426,373
1.00 2015 206 20-24 2,387,552 1,213,122 1,174,430 1,329,828 669,152 660,676 1,057,724 543,970 513,754
1.00 2015 207 25-29 2,816,324 1,432,672 1,383,652 1,608,766 814,179 794,587 1,207,558 618,493 589,065
1.00 2015 208 30-34 3,264,038 1,657,773 1,606,265 1,963,405 989,542 973,863 1,300,633 668,231 632,402
1.00 2015 209 35-39 3,053,835 1,545,815 1,508,020 1,911,429 953,606 957,823 1,142,406 592,209 550,197
1.00 2015 210 40-44 2,689,835 1,356,331 1,333,504 1,658,914 825,887 833,027 1,030,921 530,444 500,477
1.00 2015 211 45-49 2,307,738 1,157,602 1,150,136 1,376,135 677,368 698,767 931,603 480,234 451,369
1.00 2015 212 50-54 2,393,783 1,184,881 1,208,902 1,432,342 684,538 747,804 961,441 500,343 461,098
1.00 2015 213 55-59 2,837,470 1,371,188 1,466,282 1,794,852 828,770 966,082 1,042,618 542,418 500,200
1.00 2015 214 60-64 2,747,052 1,284,994 1,462,058 1,824,001 817,157 1,006,844 923,051 467,837 455,214
1.00 2015 215 65-69 2,190,559 981,736 1,208,823 1,474,609 641,759 832,850 715,950 339,977 375,973
1.00 2015 216 70-74 1,222,911 509,103 713,808 805,505 329,995 475,510 417,406 179,108 238,298
1.00 2015 217 75-79 1,121,458 422,852 698,606 713,207 263,866 449,341 408,251 158,986 249,265
1.00 2015 218 80-84 822,152 274,979 547,173 508,558 168,891 339,667 313,594 106,088 207,506
1.00 2015 219 85-89 461,158 128,353 332,805 279,414 77,689 201,725 181,744 50,664 131,080
1.00 2015 220 90-94 159,802 33,152 126,650 98,902 20,227 78,675 60,900 12,925 47,975
1.00 2015 221 95-99 25,101 4,269 20,832 15,961 2,687 13,274 9,140 1,582 7,558
1.00 2015 222 100+ 3,040 389 2,080 269 1,811 960 120 840

2,651 35



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2016 201 Ogolem 37,561,254 18,191,965 19,369,289 22,595,619 10,711,988 11,883,631 14,965,635 7,479,977 7,485,658
1.00 2016 202 0-4 1,704,396 877,088 827,308 911,263 468,424 442,839 793,133 408,664 384,469
1.00 2016 203 5-9 1,692,995 871,107 821,888 918,159 470,886 447,273 774,836 400,221 374,615
1.00 2016 204 10-14 1,731,894 890,859 841,035 955,738 489,701 466,037 776,156 401,158 374,998
1.00 2016 205 15-19 1,904,316 974,229 930,087 1,055,271 535,511 519,760 849,045 438,718 410,327
1.00 2016 206 20-24 2,280,543 1,158,625 1,121,918 1,265,181 636,165 629,016 1,015,362 522,460 492,902
1.00 2016 207 25-29 2,736,294 1,392,335 1,343,959 1,542,324 780,734 761,590 1,193,970 611,601 582,369
1.00 2016 208 30-34 3,238,557 1,645,511 1,593,046 1,924,095 971,547 952,548 1,314,462 673,964 640,498
1.00 2016 209 35-39 3,070,377 1,554,708 1,515,669 1,908,478 952,474 956,004 1,161,899 602,234 559,665
1.00 2016 210 40-44 2,785,157 1,405,072 1,380,085 1,727,677 859,668 868,009 1,057,480 545,404 512,076
1.00 2016 211 45-49 2,343,629 1,175,885 1,167,744 1,401,682 691,666 710,016 941,947 484,219 457,728
1.00 2016 212 50-54 2,335,637 1,158,647 1,176,990 1,389,163 667,348 721,815 946,474 491,299 455,175
1.00 2016 213 55-59 2,738,131 1,326,311 1,411,820 1,707,003 790,466 916,537 1,031,128 535,845 495,283
1.00 2016 214 60-64 2,775,898 1,304,166 1,471,732 1,830,826 822,493 1,008,333 945,072 481,673 463,399
1.00 2016 215 65-69 2,307,378 1,037,465 1,269,913 1,549,729 674,344 875,385 757,649 363,121 394,528
1.00 2016 216 70-74 1,319,188 553,437 765,751 877,314 361,902 515,412 441,874 191,535 250,339
1.00 2016 217 75-79 1,099,979 417,386 682,593 703,758 261,940 441,818 396,221 155,446 240,775
1.00 2016 218 80-84 824,021 275,930 548,091 514,659 170,636 344,023 309,362 105,294 204,068
1.00 2016 219 85-89 474,495 133,745 340,750 289,290 81,658 207,632 185,205 52,087 133,118
1.00 2016 220 90-94 167,351 34,478 132,873 104,068 21,229 82,839 63,283 13,249 50,034
1.00 2016 221 95-99 28,166 4,629 23,537 17,986 2,954 15,032 10,180 1,675 8,505
1.00 2016 222 100+ 2,852 352 2,500 1,955 242 1,713 897 110 787
1.0.0 2017 201 Ogolem 37,489,319 18,163,569 19,325,750 22,490,598 10,663,106 11,827,492 14,998,721 7,500,463 7,498,258
1.00 2017 202 0-4 1,696,760 873,129 823,631 902,197 463,690 438,507 794,563 409,439 385,124
1.00 2017 203 5-9 1,691,863 870,511 821,352 913,673 468,584 445,089 778,190 401,927 376,263
1.00 2017 204 10-14 1,721,627 885,624 836,003 946,371 484,517 461,854 775,256 401,107 374,149
1.00 2017 205 15-19 1,849,640 947,002 902,638 1,030,500 523,483 507,017 819,140 423,519 395,621
1.00 2017 206 20-24 2,183,923 1,110,104 1,073,819 1,208,814 607,962 600,852 975,109 502,142 472,967
1.00 2017 207 25-29 2,657,495 1,351,017 1,306,478 1,480,299 748,649 731,650 1,177,196 602,368 574,828
1.00 2017 208 30-34 3,153,774 1,602,788 1,550,986 1,850,199 935,585 914,614 1,303,575 667,203 636,372
1.00 2017 209 35-39 3,120,433 1,580,991 1,539,442 1,921,388 959,760 961,628 1,199,045 621,231 577,814
1.00 2017 210 40-44 2,854,450 1,440,779 1,413,671 1,775,349 883,013 892,336 1,079,101 557,766 521,335
1.00 2017 211 45-49 2,404,971 1,207,818 1,197,153 1,446,118 715,725 730,393 958,853 492,093 466,760
1.00 2017 212 50-54 2,292,878 1,138,966 1,153,912 1,357,729 654,902 702,827 935,149 484,064 451,085
1.00 2017 213 55-59 2,619,183 1,272,741 1,346,442 1,609,050 748,943 860,107 1,010,133 523,798 486,335
1.00 2017 214 60-64 2,798,699 1,319,474 1,479,225 1,829,678 823,605 1,006,073 969,021 495,869 473,152
1.00 2017 215 65-69 2,397,135 1,081,208 1,315,927 1,606,020 698,572 907,448 791,115 382,636 408,479
1.00 2017 216 70-74 1,462,244 618,830 843,414 978,144 406,011 572,133 484,100 212,819 271,281
1.00 2017 217 75-79 1,069,208 407,726 661,482 689,484 258,133 431,351 379,724 149,593 230,131
1.00 2017 218 80-84 823,347 276,709 546,638 517,803 171,926 345,877 305,544 104,783 200,761
1.00 2017 219 85-89 484,762 137,067 347,695 298,273 84,493 213,780 186,489 52,574 133,915
1.00 2017 220 90-94 171,753 35,624 136,129 106,751 21,980 84,771 65,002 13,644 51,358
1.00 2017 221 95-99 32,503 5,144 27,359 20,934 3,349 17,585 11,569 1,795 9,774
1.00 2017 222 100+ 2,671 317 1,824 224 1,600 847 93 754

2,354 36



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2018 201 Ogolem 37,410,510 18,132,082 19,278,428 22,379,737 10,611,974 11,767,763 15,030,773 7,520,108 7,510,665
1.00 2018 202 0-4 1,682,300 865,760 816,540 889,596 457,354 432,242 792,704 408,406 384,298
1.00 2018 203 5-9 1,693,608 871,414 822,194 910,409 466,972 443,437 783,199 404,442 378,757
1.00 2018 204 10-14 1,711,685 880,509 831,176 936,789 479,622 457,167 774,896 400,887 374,009
1.00 2018 205 15-19 1,808,581 926,220 882,361 1,011,519 513,589 497,930 797,062 412,631 384,431
1.00 2018 206 20-24 2,093,714 1,065,186 1,028,528 1,158,167 583,193 574,974 935,547 481,993 453,554
1.00 2018 207 25-29 2,570,492 1,306,784 1,263,708 1,416,283 716,047 700,236 1,154,209 590,737 563,472
1.00 2018 208 30-34 3,030,021 1,540,363 1,489,658 1,756,633 888,113 868,520 1,273,388 652,250 621,138
1.00 2018 209 35-39 3,188,450 1,615,845 1,572,605 1,941,574 971,923 969,651 1,246,876 643,922 602,954
1.00 2018 210 40-44 2,916,351 1,472,554 1,443,797 1,814,725 902,399 912,326 1,101,626 570,155 531,471
1.00 2018 211 45-49 2,476,311 1,243,808 1,232,503 1,496,687 741,431 755,256 979,624 502,377 477,247
1.00 2018 212 50-54 2,262,194 1,125,949 1,136,245 1,336,158 647,939 688,219 926,036 478,010 448,026
1.00 2018 213 55-59 2,506,847 1,221,553 1,285,294 1,518,830 709,975 808,855 988,017 511,578 476,439
1.00 2018 214 60-64 2,806,136 1,327,896 1,478,240 1,815,891 820,397 995,494 990,245 507,499 482,746
1.00 2018 215 65-69 2,462,937 1,114,709 1,348,228 1,645,488 715,954 929,534 817,449 398,755 418,694
1.00 2018 216 70-74 1,626,837 693,336 933,501 1,091,361 454,671 636,690 535,476 238,665 296,811
1.00 2018 217 75-79 1,045,825 401,262 644,563 679,961 256,598 423,363 365,864 144,664 221,200
1.00 2018 218 80-84 826,046 277,956 548,090 522,211 173,110 349,101 303,835 104,846 198,989
1.00 2018 219 85-89 484,449 137,363 347,086 300,829 85,319 215,510 183,620 52,044 131,576
1.00 2018 220 90-94 178,547 37,607 140,940 111,156 23,422 87,734 67,391 14,185 53,206
1.00 2018 221 95-99 36,583 5,696 30,887 23,702 3,733 19,969 12,881 1,963 10,918
1.00 2018 222 100+ 2,596 312 2,284 1,768 213 1,555 828 99 729
1.0.0 2019 201 Ogolem 37,323,724 18,096,953 19,226,771 22,261,553 10,556,794 11,704,759 15,062,171 7,540,159 7,522,012
1.00 2019 202 0-4 1,661,473 855,052 806,421 873,448 448,981 424,467 788,025 406,071 381,954
1.00 2019 203 5-9 1,697,750 873,563 824,187 908,478 465,920 442,558 789,272 407,643 381,629
1.00 2019 204 10-14 1,703,091 876,070 827,021 927,298 474,811 452,487 775,793 401,259 374,534
1.00 2019 205 15-19 1,775,199 909,913 865,286 995,820 505,658 490,162 779,379 404,255 375,124
1.00 2019 206 20-24 2,011,775 1,024,547 987,228 1,112,227 560,446 551,781 899,548 464,101 435,447
1.00 2019 207 25-29 2,479,843 1,259,456 1,220,387 1,354,097 683,719 670,378 1,125,746 575,737 550,009
1.00 2019 208 30-34 2,906,496 1,477,992 1,428,504 1,664,180 841,594 822,586 1,242,316 636,398 605,918
1.00 2019 209 35-39 3,225,828 1,635,346 1,590,482 1,939,879 973,136 966,743 1,285,949 662,210 623,739
1.00 2019 210 40-44 2,972,217 1,501,228 1,470,989 1,847,146 918,183 928,963 1,125,071 583,045 542,026
1.00 2019 211 45-49 2,564,151 1,289,117 1,275,034 1,557,623 772,346 785,277 1,006,528 516,771 489,757
1.00 2019 212 50-54 2,248,638 1,120,717 1,127,921 1,326,697 646,420 680,277 921,941 474,297 447,644
1.00 2019 213 55-59 2,407,412 1,176,787 1,230,625 1,443,829 678,652 765,177 963,583 498,135 465,448
1.00 2019 214 60-64 2,787,084 1,323,855 1,463,229 1,779,859 806,524 973,335 1,007,225 517,331 489,894
1.00 2019 215 65-69 2,520,762 1,145,174 1,375,588 1,678,503 731,242 947,261 842,259 413,932 428,327
1.00 2019 216 70-74 1,792,682 767,909 1,024,773 1,205,563 503,231 702,332 587,119 264,678 322,441
1.00 2019 217 75-79 1,029,236 397,496 631,740 674,025 256,247 417,778 355,211 141,249 213,962
1.00 2019 218 80-84 827,490 279,350 548,140 525,676 174,714 350,962 301,814 104,636 197,178
1.00 2019 219 85-89 484,833 137,416 347,417 303,617 85,989 217,628 181,216 51,427 129,789
1.00 2019 220 90-94 185,467 39,674 145,793 115,905 24,794 91,111 69,562 14,880 54,682
1.00 2019 221 95-99 39,259 5,942 33,317 25,643 3,946 21,697 13,616 1,996 11,620
1.00 2019 222 100+ 3,038 349 2,689 37 2,040 241 1,799 998 108 890



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2020 201 Ogolem 37,228,846 18,057,993 19,170,853 22,137,572 10,499,886 11,637,686 15,091,274 7,558,107 7,533,167
1.00 2020 202 0-4 1,634,575 841,170 793,405 854,036 438,919 415,117 780,539 402,251 378,288
1.00 2020 203 5-9 1,704,663 877,205 827,458 907,908 465,845 442,063 796,755 411,360 385,395
1.00 2020 204 10-14 1,695,485 872,130 823,355 918,787 470,521 448,266 776,698 401,609 375,089
1.00 2020 205 15-19 1,742,128 893,592 848,536 977,157 496,486 480,671 764,971 397,106 367,865
1.00 2020 206 20-24 1,950,144 993,989 956,155 1,080,060 544,695 535,365 870,084 449,294 420,790
1.00 2020 207 25-29 2,371,397 1,203,969 1,167,428 1,285,033 648,499 636,534 1,086,364 555,470 530,894
1.00 2020 208 30-34 2,796,839 1,422,308 1,374,531 1,581,211 799,559 781,652 1,215,628 622,749 592,879
1.00 2020 209 35-39 3,234,351 1,641,068 1,593,283 1,921,334 966,079 955,255 1,313,017 674,989 638,028
1.00 2020 210 40-44 3,017,961 1,525,001 1,492,960 1,866,939 928,211 938,728 1,151,022 596,790 554,232
1.00 2020 211 45-49 2,651,975 1,333,143 1,318,832 1,618,917 802,547 816,370 1,033,058 530,596 502,462
1.00 2020 212 50-54 2,265,737 1,130,832 1,134,905 1,339,533 655,496 684,037 926,204 475,336 450,868
1.00 2020 213 55-59 2,329,025 1,142,624 1,186,401 1,384,703 655,122 729,581 944,322 487,502 456,820
1.00 2020 214 60-64 2,719,521 1,294,899 1,424,622 1,712,756 777,771 934,985 1,006,765 517,128 489,637
1.00 2020 215 65-69 2,574,372 1,174,896 1,399,476 1,705,913 744,986 960,927 868,459 429,910 438,549
1.00 2020 216 70-74 1,972,013 848,505 1,123,508 1,327,058 554,520 772,538 644,955 293,985 350,970
1.00 2020 217 75-79 1,020,514 397,169 623,345 672,593 257,704 414,889 347,921 139,465 208,456
1.00 2020 218 80-84 823,703 279,124 544,579 525,794 175,324 350,470 297,909 103,800 194,109
1.00 2020 219 85-89 484,654 137,627 347,027 305,859 86,747 219,112 178,795 50,880 127,915
1.00 2020 220 90-94 193,616 41,951 151,665 121,633 26,330 95,303 71,983 15,621 56,362
1.00 2020 221 95-99 42,595 6,379 36,216 27,965 4,239 23,726 14,630 2,140 12,490
1.00 2020 222 100+ 3,578 412 3,166 2,383 286 2,097 1,195 126 1,069
1.0.0 2021 201 Ogolem 37,124,569 18,014,082 19,110,487 22,005,882 10,438,752 11,567,130 15,118,687 7,575,330 7,543,357
1.00 2021 202 0-4 1,602,416 824,608 777,808 831,785 427,486 404,299 770,631 397,122 373,509
1.00 2021 203 5-9 1,704,292 877,025 827,267 903,337 463,570 439,767 800,955 413,455 387,500
1.00 2021 204 10-14 1,691,251 869,956 821,295 911,787 466,642 445,145 779,464 403,314 376,150
1.00 2021 205 15-19 1,722,793 884,523 838,270 963,915 490,226 473,689 758,878 394,297 364,581
1.00 2021 206 20-24 1,886,689 961,593 925,096 1,048,799 529,227 519,572 837,890 432,366 405,524
1.00 2021 207 25-29 2,265,372 1,150,045 1,115,327 1,222,035 616,379 605,656 1,043,337 533,666 509,671
1.00 2021 208 30-34 2,717,644 1,382,393 1,335,251 1,516,101 766,666 749,435 1,201,543 615,727 585,816
1.00 2021 209 35-39 3,209,503 1,629,297 1,580,206 1,882,422 948,409 934,013 1,327,081 680,888 646,193
1.00 2021 210 40-44 3,034,927 1,534,250 1,500,677 1,864,003 927,096 936,907 1,170,924 607,154 563,770
1.00 2021 211 45-49 2,746,826 1,381,861 1,364,965 1,685,629 835,367 850,262 1,061,197 546,494 514,703
1.00 2021 212 50-54 2,302,428 1,149,922 1,152,506 1,364,634 669,688 694,946 937,794 480,234 457,560
1.00 2021 213 55-59 2,274,431 1,119,003 1,155,428 1,344,090 639,560 704,530 930,341 479,443 450,898
1.00 2021 214 60-64 2,626,839 1,254,595 1,372,244 1,630,581 743,165 887,416 996,258 511,430 484,828
1.00 2021 215 65-69 2,604,752 1,195,168 1,409,584 1,714,473 751,565 962,908 890,279 443,603 446,676
1.00 2021 216 70-74 2,080,264 898,874 1,181,390 1,396,535 584,077 812,458 683,729 314,797 368,932
1.00 2021 217 75-79 1,106,538 434,811 671,727 736,227 284,715 451,512 370,311 150,096 220,215
1.00 2021 218 80-84 809,882 276,336 533,546 519,972 174,481 345,491 289,910 101,855 188,055
1.00 2021 219 85-89 488,797 138,893 349,904 311,122 87,972 223,150 177,675 50,921 126,754
1.00 2021 220 90-94 200,157 43,841 156,316 126,208 27,694 98,514 73,949 16,147 57,802
1.00 2021 221 95-99 44,753 6,649 38,104 29,535 4,466 25,069 15,218 2,183 13,035
1.00 2021 222 100+ 4,015 439 3,576 38 2,692 301 2,391 1,323 138 1,185



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2022 201 Ogolem 37,009,148 17,963,825 19,045,323 21,866,456 10,374,284 11,492,172 15,142,692 7,589,541 7,553,151
1.00 2022 202 0-4 1,565,906 805,843 760,063 807,677 415,088 392,589 758,229 390,755 367,474
1.00 2022 203 5-9 1,696,680 873,103 823,577 894,201 458,812 435,389 802,479 414,291 388,188
1.00 2022 204 10-14 1,690,182 869,371 820,811 907,040 464,498 442,542 783,142 404,873 378,269
1.00 2022 205 15-19 1,712,645 879,347 833,298 954,287 485,036 469,251 758,358 394,311 364,047
1.00 2022 206 20-24 1,832,647 934,803 897,844 1,023,223 516,918 506,305 809,424 417,885 391,539
1.00 2022 207 25-29 2,169,669 1,102,066 1,067,603 1,166,272 588,461 577,811 1,003,397 513,605 489,792
1.00 2022 208 30-34 2,639,758 1,341,683 1,298,075 1,455,565 735,647 719,918 1,184,193 606,036 578,157
1.00 2022 209 35-39 3,125,805 1,587,176 1,538,629 1,810,483 913,358 897,125 1,315,322 673,818 641,504
1.00 2022 210 40-44 3,084,936 1,560,651 1,524,285 1,876,603 934,425 942,178 1,208,333 626,226 582,107
1.00 2022 211 45-49 2,815,974 1,417,604 1,398,370 1,731,886 857,899 873,987 1,084,088 559,705 524,383
1.00 2022 212 50-54 2,363,970 1,182,194 1,181,776 1,407,955 693,147 714,808 956,015 489,047 466,968
1.00 2022 213 55-59 2,234,439 1,101,384 1,133,055 1,314,423 628,360 686,063 920,016 473,024 446,992
1.00 2022 214 60-64 2,515,259 1,205,929 1,309,330 1,538,739 705,463 833,276 976,520 500,466 476,054
1.00 2022 215 65-69 2,629,647 1,211,924 1,417,723 1,715,493 754,335 961,158 914,154 457,589 456,565
1.00 2022 216 70-74 2,164,070 938,994 1,225,076 1,449,533 606,663 842,870 714,537 332,331 382,206
1.00 2022 217 75-79 1,230,959 488,747 742,212 823,922 321,143 502,779 407,037 167,604 239,433
1.00 2022 218 80-84 788,921 270,618 518,303 510,382 172,359 338,023 278,539 98,259 180,280
1.00 2022 219 85-89 491,102 139,998 351,104 314,458 88,991 225,467 176,644 51,007 125,637
1.00 2022 220 90-94 205,622 45,056 160,566 130,717 28,725 101,992 74,905 16,331 58,574
1.00 2022 221 95-99 46,207 6,835 39,372 30,412 4,599 25,813 15,795 2,236 13,559
1.00 2022 222 100+ 4,750 499 4,251 3,185 357 2,828 1,565 142 1,423
1.0.0 2023 201 Ogolem 36,883,307 17,907,839 18,975,468 21,720,112 10,306,054 11,414,058 15,163,195 7,601,785 7,561,410
1.00 2023 202 0-4 1,525,662 785,122 740,540 782,092 401,929 380,163 743,570 383,193 360,377
1.00 2023 203 5-9 1,682,278 865,766 816,512 881,195 452,247 428,948 801,083 413,519 387,564
1.00 2023 204 10-14 1,691,963 870,310 821,653 903,823 462,812 441,011 788,140 407,498 380,642
1.00 2023 205 15-19 1,702,885 874,364 828,521 944,542 480,174 464,368 758,343 394,190 364,153
1.00 2023 206 20-24 1,792,294 914,517 877,777 1,003,728 506,950 496,778 788,566 407,567 380,999
1.00 2023 207 25-29 2,080,302 1,057,640 1,022,662 1,115,554 563,773 551,781 964,748 493,867 470,881
1.00 2023 208 30-34 2,553,849 1,298,097 1,255,752 1,392,493 703,423 689,070 1,161,356 594,674 566,682
1.00 2023 209 35-39 3,003,683 1,525,702 1,477,981 1,718,951 867,199 851,752 1,284,732 658,503 626,229
1.00 2023 210 40-44 3,152,682 1,595,472 1,557,210 1,896,675 946,431 950,244 1,256,007 649,041 606,966
1.00 2023 211 45-49 2,877,634 1,449,272 1,428,362 1,770,233 876,672 893,561 1,107,401 572,600 534,801
1.00 2023 212 50-54 2,435,012 1,218,163 1,216,849 1,457,155 718,233 738,922 977,857 499,930 477,927
1.00 2023 213 55-59 2,206,077 1,090,168 1,115,909 1,294,175 622,313 671,862 911,902 467,855 444,047
1.00 2023 214 60-64 2,409,605 1,159,158 1,250,447 1,454,233 669,974 784,259 955,372 489,184 466,188
1.00 2023 215 65-69 2,639,229 1,221,847 1,417,382 1,704,582 752,825 951,757 934,647 469,022 465,625
1.00 2023 216 70-74 2,227,046 970,546 1,256,500 1,487,639 623,475 864,164 739,407 347,071 392,336
1.00 2023 217 75-79 1,372,944 549,671 823,273 921,507 360,893 560,614 451,437 188,778 262,659
1.00 2023 218 80-84 774,254 267,517 506,737 504,859 172,103 332,756 269,395 95,414 173,981
1.00 2023 219 85-89 495,161 141,370 353,791 318,483 90,071 228,412 176,678 51,299 125,379
1.00 2023 220 90-94 206,514 45,230 161,284 132,447 29,186 103,261 74,067 16,044 58,023
1.00 2023 221 95-99 48,826 7,361 41,465 32,100 4,995 27,105 16,726 2,366 14,360
1.00 2023 222 100+ 5,407 546 4,861 39 3,646 376 3,270 1,761 170 1,591



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2024 201 Ogolem 36,746,103 17,845,665 18,900,438 21,566,386 10,233,896 11,332,490 15,179,717 7,611,769 7,567,948
1.00 2024 202 0-4 1,482,567 762,941 719,626 755,411 388,266 367,145 727,156 374,675 352,481
1.00 2024 203 5-9 1,661,565 855,141 806,424 865,309 443,938 421,371 796,256 411,203 385,053
1.00 2024 204 10-14 1,696,047 872,440 823,607 901,800 461,903 439,897 794,247 410,537 383,710
1.00 2024 205 15-19 1,694,443 869,989 824,454 935,342 475,400 459,942 759,101 394,589 364,512
1.00 2024 206 20-24 1,759,456 898,616 860,840 987,335 499,083 488,252 772,121 399,533 372,588
1.00 2024 207 25-29 1,999,149 1,017,419 981,730 1,069,869 541,349 528,520 929,280 476,070 453,210
1.00 2024 208 30-34 2,464,059 1,251,247 1,212,812 1,331,234 671,644 659,590 1,132,825 579,603 553,222
1.00 2024 209 35-39 2,881,683 1,464,224 1,417,459 1,628,821 821,912 806,909 1,252,862 642,312 610,550
1.00 2024 210 40-44 3,190,140 1,615,078 1,575,062 1,895,585 948,101 947,484 1,294,555 666,977 627,578
1.00 2024 211 45-49 2,933,419 1,478,009 1,455,410 1,801,792 892,206 909,586 1,131,627 585,803 545,824
1.00 2024 212 50-54 2,622,277 1,263,239 1,259,038 1,516,611 748,228 768,383 1,005,666 515,011 490,655
1.00 2024 213 55-59 2,193,994 1,085,931 1,108,063 1,285,466 621,178 664,288 908,528 464,753 443,775
1.00 2024 214 60-64 2,316,336 1,118,406 1,197,930 1,383,607 641,453 742,154 932,729 476,953 455,776
1.00 2024 215 65-69 2,623,679 1,220,070 1,403,609 1,672,386 741,419 930,967 951,293 478,651 472,642
1.00 2024 216 70-74 2,282,425 999,354 1,283,071 1,519,456 638,088 881,368 762,969 361,266 401,703
1.00 2024 217 75-79 1,514,544 609,855 904,689 1,018,944 400,131 618,813 495,600 209,724 285,876
1.00 2024 218 80-84 765,651 266,692 498,959 502,518 172,856 329,662 263,133 93,836 169,297
1.00 2024 219 85-89 498,767 142,896 355,871 322,146 91,243 230,903 176,621 51,653 124,968
1.00 2024 220 90-94 208,472 45,614 162,858 134,784 29,674 105,110 73,688 15,940 57,748
1.00 2024 221 95-99 51,584 7,945 43,639 34,002 5,421 28,581 17,582 2,524 15,058
1.00 2024 222 100+ 5,846 559 5,287 3,968 403 3,565 1,878 156 1,722
1.0.0 2025 201 Ogolem 36,598,015 17,777,373 18,820,642 21,405,984 10,158,656 11,247,328 15,192,031 7,618,717 7,573,314
1.00 2025 202 0-4 1,437,342 739,678 697,664 728,091 374,221 353,870 709,251 365,457 343,794
1.00 2025 203 5-9 1,634,727 841,273 793,454 845,811 433,890 411,921 788,916 407,383 381,533
1.00 2025 204 10-14 1,703,079 876,180 826,899 901,170 461,763 439,407 801,909 414,417 387,492
1.00 2025 205 15-19 1,686,901 866,079 820,822 926,878 471,098 455,780 760,023 394,981 365,042
1.00 2025 206 20-24 1,727,011 882,747 844,264 968,584 490,039 478,545 758,427 392,708 365,719
1.00 2025 207 25-29 1,938,153 987,162 950,991 1,037,593 525,723 511,870 900,560 461,439 439,121
1.00 2025 208 30-34 2,356,776 1,196,307 1,160,469 1,262,711 636,874 625,837 1,094,065 559,433 534,632
1.00 2025 209 35-39 2,773,377 1,409,256 1,364,121 1,547,848 780,989 766,859 1,225,529 628,267 597,262
1.00 2025 210 40-44 3,198,968 1,620,991 1,577,977 1,877,244 941,240 936,004 1,321,724 679,751 641,973
1.00 2025 211 45-49 2,979,027 1,501,731 1,477,296 1,821,183 901,908 919,275 1,157,844 599,823 558,021
1.00 2025 212 50-54 2,609,314 1,306,830 1,302,484 1,576,212 777,470 798,742 1,033,102 529,360 503,742
1.00 2025 213 55-59 2,211,955 1,096,685 1,115,270 1,298,627 630,362 668,265 913,328 466,323 447,005
1.00 2025 214 60-64 2,242,264 1,087,165 1,155,099 1,327,842 619,890 707,952 914,422 467,275 447,147
1.00 2025 215 65-69 2,562,315 1,195,082 1,367,233 1,611,286 716,262 895,024 951,029 478,820 472,209
1.00 2025 216 70-74 2,334,416 1,027,795 1,306,621 1,546,720 651,794 894,926 787,696 376,001 411,695
1.00 2025 217 75-79 1,666,562 674,502 992,060 1,121,800 441,179 680,621 544,762 233,323 311,439
1.00 2025 218 80-84 763,401 268,443 494,958 503,949 175,072 328,877 259,452 93,371 166,081
1.00 2025 219 85-89 499,633 143,868 355,765 324,093 92,276 231,817 175,540 51,592 123,948
1.00 2025 220 90-94 211,439 46,433 165,006 137,568 30,315 107,253 73,871 16,118 57,753
1.00 2025 221 95-99 54,818 8,563 46,255 36,297 5,833 30,464 18,521 2,730 15,791
1.00 2025 222 100+ 6,537 603 5,934 40 4,477 458 4,019 2,060 145 1,915



Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2026 201 Ogolem 36,438,869 17,703,021 18,735,848 21,238,010 10,079,114 11,158,896 15,200,859 7,623,907 7,576,952
1.00 2026 202 0-4 1,392,788 716,801 675,987 701,748 360,730 341,018 691,040 356,071 334,969
1.00 2026 203 5-9 1,602,730 824,763 777,967 823,815 422,740 401,075 778,915 402,023 376,892
1.00 2026 204 10-14 1,702,755 876,020 826,735 896,583 459,388 437,195 806,172 416,632 389,540
1.00 2026 205 15-19 1,682,826 864,001 818,825 919,906 467,409 452,497 762,920 396,592 366,328
1.00 2026 206 20-24 1,707,917 873,793 834,124 955,139 483,717 471,422 752,778 390,076 362,702
1.00 2026 207 25-29 1,875,262 955,092 920,170 1,005,751 510,044 495,707 869,511 445,048 424,463
1.00 2026 208 30-34 2,251,829 1,142,942 1,108,887 1,199,892 605,028 594,864 1,051,937 537,914 514,023
1.00 2026 209 35-39 2,695,328 1,369,980 1,325,348 1,484,794 749,217 735,577 1,210,534 620,763 589,771
1.00 2026 210 40-44 3,174,645 1,609,492 1,565,153 1,839,909 924,065 915,844 1,334,736 685,427 649,309
1.00 2026 211 45-49 2,996,180 1,511,109 1,485,071 1,818,456 901,093 917,363 1,177,724 610,016 567,708
1.00 2026 212 50-54 2,703,230 1,355,079 1,348,151 1,641,042 809,216 831,826 1,062,188 545,863 516,325
1.00 2026 213 55-59 2,248,735 1,115,871 1,132,864 1,323,094 644,346 678,748 925,641 471,525 454,116
1.00 2026 214 60-64 2,191,234 1,065,825 1,125,409 1,289,707 605,690 684,017 901,527 460,135 441,392
1.00 2026 215 65-69 2,477,177 1,159,527 1,317,650 1,535,511 685,479 850,032 941,666 474,048 467,618
1.00 2026 216 70-74 2,365,432 1,048,119 1,317,313 1,556,831 659,111 897,720 808,601 389,008 419,593
1.00 2026 217 75-79 1,761,379 716,490 1,044,889 1,182,793 465,904 716,889 578,586 250,586 328,000
1.00 2026 218 80-84 835,210 297,339 537,871 556,543 195,642 360,901 278,667 101,697 176,970
1.00 2026 219 85-89 493,863 143,443 350,420 322,068 92,426 229,642 171,795 51,017 120,778
1.00 2026 220 90-94 216,112 47,700 168,412 141,559 31,192 110,367 74,553 16,508 58,045
1.00 2026 221 95-99 57,318 9,001 48,317 38,124 6,212 31,912 19,194 2,789 16,405
1.00 2026 222 100+ 6,919 634 6,285 4,745 465 4,280 2,174 169 2,005
1.0.0 2027 201 Ogolem 36,268,413 17,622,240 18,646,173 21,063,715 9,996,475 11,067,240 15,204,698 7,625,765 7,578,933
1.00 2027 202 0-4 1,349,399 694,457 654,942 676,352 347,749 328,603 673,047 346,708 326,339
1.00 2027 203 5-9 1,566,417 806,119 760,298 799,999 410,465 389,534 766,418 395,654 370,764
1.00 2027 204 10-14 1,695,125 872,110 823,015 887,458 454,510 432,948 807,667 417,600 390,067
1.00 2027 205 15-19 1,681,783 863,438 818,345 915,322 465,336 449,986 766,461 398,102 368,359
1.00 2027 206 20-24 1,698,028 868,796 829,232 945,522 478,585 466,937 752,506 390,211 362,295
1.00 2027 207 25-29 1,822,008 928,783 893,225 979,683 497,459 482,224 842,325 431,324 411,001
1.00 2027 208 30-34 2,156,805 1,095,278 1,061,527 1,144,331 577,309 567,022 1,012,474 517,969 494,505
1.00 2027 209 35-39 2,618,508 1,329,774 1,288,734 1,425,615 718,788 706,827 1,192,893 610,986 581,907
1.00 2027 210 40-44 3,092,294 1,568,107 1,524,187 1,769,781 890,063 879,718 1,322,513 678,044 644,469
1.00 2027 211 45-49 3,046,039 1,537,538 1,508,501 1,830,943 908,429 922,514 1,215,096 629,109 585,987
1.00 2027 212 50-54 2,771,947 1,390,662 1,381,285 1,686,562 831,503 855,059 1,085,385 559,159 526,226
1.00 2027 213 55-59 2,309,839 1,148,019 1,161,820 1,365,398 667,143 698,255 944,441 480,876 463,565
1.00 2027 214 60-64 2,154,106 1,050,177 1,103,929 1,262,126 595,713 666,413 891,980 454,464 437,516
1.00 2027 215 65-69 2,373,894 1,115,983 1,257,911 1,450,686 651,686 799,000 923,208 464,297 458,911
1.00 2027 216 70-74 2,391,666 1,065,410 1,326,256 1,560,372 663,232 897,140 831,294 402,178 429,116
1.00 2027 217 75-79 1,836,298 750,841 1,085,457 1,230,705 485,652 745,053 605,593 265,189 340,404
1.00 2027 218 80-84 934,811 337,084 597,727 626,299 222,346 403,953 308,512 114,738 193,774
1.00 2027 219 85-89 483,129 141,021 342,108 317,330 91,664 225,666 165,799 49,357 116,442
1.00 2027 220 90-94 219,368 48,617 170,751 144,319 31,818 112,501 75,049 16,799 58,250
1.00 2027 221 95-99 59,646 9,337 50,309 39,912 6,497 33,415 19,734 2,840 16,894
1.00 2027 222 100+ 7,303 689 5,000 528 4,472 2,303 161 2,142
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Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2028 201 Ogolem 36,087,494 17,535,656 18,551,838 20,882,053 9,910,040 10,972,013 15,205,441 7,625,616 7,579,825
1.00 2028 202 0-4 1,307,792 673,014 634,778 652,374 335,425 316,949 655,418 337,589 317,829
1.00 2028 203 5-9 1,526,353 785,522 740,831 774,582 397,368 377,214 751,771 388,154 363,617
1.00 2028 204 10-14 1,680,752 864,750 816,002 874,524 447,984 426,540 806,228 416,766 389,462
1.00 2028 205 15-19 1,683,690 864,495 819,195 912,297 463,777 448,520 771,393 400,718 370,675
1.00 2028 206 20-24 1,688,562 863,972 824,590 935,861 473,619 462,242 752,701 390,353 362,348
1.00 2028 207 25-29 1,782,001 908,757 873,244 959,440 487,496 471,944 822,561 421,261 401,300
1.00 2028 208 30-34 2,068,175 1,051,193 1,016,982 1,093,502 552,526 540,976 974,673 498,667 476,006
1.00 2028 209 35-39 2,533,594 1,286,699 1,246,895 1,364,340 687,767 676,573 1,169,254 598,932 570,322
1.00 2028 210 40-44 2,971,980 1,507,656 1,464,324 1,680,933 845,327 835,606 1,291,047 662,329 628,718
1.00 2028 211 45-49 3,113,295 1,572,097 1,541,198 1,850,561 920,082 930,479 1,262,734 652,015 610,719
1.00 2028 212 50-54 2,833,213 1,422,137 1,411,076 1,723,823 849,961 873,862 1,109,390 572,176 537,214
1.00 2028 213 55-59 2,380,426 1,183,803 1,196,623 1,413,369 691,380 721,989 967,057 492,423 474,634
1.00 2028 214 60-64 2,128,346 1,040,684 1,087,662 1,243,644 590,631 653,013 884,702 450,053 434,649
1.00 2028 215 65-69 2,276,987 1,074,724 1,202,263 1,372,676 620,078 752,598 904,311 454,646 449,665
1.00 2028 216 70-74 2,403,631 1,076,431 1,327,200 1,552,332 663,293 889,039 851,299 413,138 438,161
1.00 2028 217 75-79 1,893,693 778,580 1,115,113 1,265,878 500,709 765,169 627,815 277,871 349,944
1.00 2028 218 80-84 1,046,659 380,968 665,691 703,167 250,968 452,199 343,492 130,000 213,492
1.00 2028 219 85-89 476,900 140,447 336,453 315,444 92,125 223,319 161,456 48,322 113,134
1.00 2028 220 90-94 223,039 49,505 173,534 147,144 32,385 114,759 75,895 17,120 58,775
1.00 2028 221 95-99 60,572 9,477 51,095 40,786 6,586 34,200 19,786 2,891 16,895
1.00 2028 222 100+ 7,834 745 7,089 5,376 553 4,823 2,458 192 2,266
1.0.0 2029 201 Ogolem 35,895,510 17,443,113 18,452,397 20,694,800 9,820,705 10,874,095 15,200,710 7,622,408 7,578,302
1.00 2029 202 0-4 1,268,378 652,751 615,627 629,919 323,912 306,007 638,459 328,839 309,620
1.00 2029 203 5-9 1,483,425 763,402 720,023 748,206 383,902 364,304 735,219 379,500 355,719
1.00 2029 204 10-14 1,660,066 854,156 805,910 858,678 439,864 418,814 801,388 414,292 387,096
1.00 2029 205 15-19 1,687,870 866,698 821,172 910,309 462,839 447,470 777,561 403,859 373,702
1.00 2029 206 20-24 1,680,274 859,721 820,553 926,875 469,195 457,680 753,399 390,526 362,873
1.00 2029 207 25-29 1,749,539 893,076 856,463 942,510 479,388 463,122 807,029 413,688 393,341
1.00 2029 208 30-34 1,987,763 1,011,355 976,408 1,047,847 529,880 517,967 939,916 481,475 458,441
1.00 2029 209 35-39 2,444,904 1,240,461 1,204,443 1,304,544 656,805 647,739 1,140,360 583,656 556,704
1.00 2029 210 40-44 2,851,785 1,447,118 1,404,667 1,593,115 801,387 791,728 1,258,670 645,731 612,939
1.00 2029 211 45-49 3,150,876 1,591,737 1,559,139 1,850,010 921,751 928,259 1,300,866 669,986 630,880
1.00 2029 212 50-54 2,888,629 1,450,722 1,437,907 1,754,371 864,892 889,479 1,134,258 585,830 548,428
1.00 2029 213 55-59 2,466,649 1,228,385 1,238,264 1,471,287 720,593 750,694 995,362 507,792 487,570
1.00 2029 214 60-64 2,118,194 1,037,775 1,080,419 1,236,209 590,309 645,900 881,985 447,466 434,519
1.00 2029 215 65-69 2,191,490 1,038,958 1,152,532 1,307,859 594,898 712,961 883,631 444,060 439,571
1.00 2029 216 70-74 2,392,256 1,076,857 1,315,399 1,525,177 654,643 870,534 867,079 422,214 444,865
1.00 2029 217 75-79 1,944,675 804,074 1,140,601 1,295,593 514,038 781,555 649,082 290,036 359,046
1.00 2029 218 80-84 1,156,608 423,602 733,006 778,558 278,721 499,837 378,050 144,881 233,169
1.00 2029 219 85-89 475,330 141,346 333,984 316,038 93,237 222,801 159,292 48,109 111,183
1.00 2029 220 90-94 226,371 50,389 175,982 149,834 33,024 116,810 76,537 17,365 59,172
1.00 2029 221 95-99 62,010 9,696 52,314 42,083 6,804 35,279 19,927 2,892 17,035
1.00 2029 222 100+ 8,418 834 5,778 623 5,155 2,640 211 2,429
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Tabela B Prognoza ludnosci na lata 2003-2030 wg piecioletnich grup wieku

Kod Grupa Ogélem Miasta Wie$
NTS Rok . .
wieku  wieku razem mezezyZni kobiety razem mezezyZzni kobiety razem mezezyZni kobiety

1.0.0 2030 201 Ogolem 35,692,989 17,344,899 18,348,090 20,501,162 9,728,487 10,772,675 15,191,827 7,616,412 7,575,415
1.00 2030 202 0-4 1,231,528 633,861 597,667 609,002 313,079 295,923 622,526 320,782 301,744
1.00 2030 203 5-9 1,438,313 740,173 698,140 721,166 370,003 351,163 717,147 370,170 346,977
1.00 2030 204 10-14 1,633,373 840,416 792,957 839,222 429,825 409,397 794,151 410,591 383,560
1.00 2030 205 15-19 1,694,823 870,391 824,432 910,214 462,739 447,475 784,609 407,652 376,957
1.00 2030 206 20-24 1,672,956 855,992 816,964 918,288 464,935 453,353 754,668 391,057 363,611
1.00 2030 207 25-29 1,717,281 877,236 840,045 923,059 469,951 453,108 794,222 407,285 386,937
1.00 2030 208 30-34 1,927,328 981,456 945,872 1,014,891 514,034 500,857 912,437 467,422 445,015
1.00 2030 209 35-39 2,338,778 1,186,109 1,152,669 1,237,165 622,560 614,605 1,101,613 563,549 538,064
1.00 2030 210 40-44 2,745,083 1,393,133 1,351,950 1,514,640 761,932 752,708 1,230,443 631,201 599,242
1.00 2030 211 45-49 3,159,991 1,597,814 1,562,177 1,832,921 915,675 917,246 1,327,070 682,139 644,931
1.00 2030 212 50-54 2,934,336 1,474,572 1,459,764 1,773,832 874,674 899,158 1,160,504 599,898 560,606
1.00 2030 213 55-59 2,552,969 1,271,692 1,281,277 1,529,310 749,000 780,310 1,023,659 522,692 500,967
1.00 2030 214 60-64 2,137,112 1,049,242 1,087,870 1,249,385 599,572 649,813 887,727 449,670 438,057
1.00 2030 215 65-69 2,123,643 1,011,529 1,112,114 1,256,479 575,844 680,635 867,164 435,685 431,479
1.00 2030 216 70-74 2,339,319 1,056,994 1,282,325 1,471,662 633,837 837,825 867,657 423,157 444,500
1.00 2030 217 75-79 1,993,496 829,739 1,163,757 1,321,843 526,857 794,986 671,653 302,882 368,771
1.00 2030 218 80-84 1,273,029 468,731 804,298 857,254 307,355 549,899 415,775 161,376 254,399
1.00 2030 219 85-89 477,855 143,681 334,174 319,057 95,219 223,838 158,798 48,462 110,336
1.00 2030 220 90-94 228,708 51,187 177,521 151,955 33,706 118,249 76,753 17,481 59,272
1.00 2030 221 95-99 63,850 10,047 53,803 43,467 6,999 36,468 20,383 3,048 17,335
1.00 2030 222 100+ 9,218 904 8,314 6,350 691 5,659 2,868 213 2,655
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Tabela C Ruch ludnosci w latach 2000-2002 oraz prognoza na lata 2003-2030

Ruch naturalny

Migracje zagraniczne

Migracje krajowe

Pobyt czasowy

Dane  Rok wewnatrzpowiatowe miedzypowiatowe miedzy- pOW)lfiej 2 mies.l
. zamel-  wymel-

urodzenia  zgony naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw  odplyw dowania dowania
Ogoétem 2000 378,348 368,028 7,331 26,999 156,873 156,873 183,906 183,906 100,205 100,205 683,670 683,670
Ogolem 2001 368,205 363,220 6,625 23,368 145,279 145,279 172,956 172,956 95,901 95,901 660,696 660,696
Ogoétem 2002 353,765 359,486 6,587 24,532 158,848 158,848 190,828 190,828 101,945 101,945 665,382 665,382
Ogoétem 2003 352,744 361,337 7,206 25,924 154,015 154,015 183,695 183,695 99,554 99,554 672,776 672,776
Ogoétem 2004 348,972 361,276 7,566 27,040 154,048 154,048 184,486 184,486 99,857 99,857 673,968 673,968
Ogotem 2005 344,513 361,159 7,949 28,104 154,086 154,086 185,159 185,159 100,097 100,097 673,732 673,732
Ogodtem 2006 344,341 361,927 8,313 29,348 154,034 154,034 185,765 185,765 100,346 100,346 672,496 672,496
Ogoltem 2007 343,547 362,339 8,717 30,624 153,923 153,923 186,230 186,230 100,560 100,560 668,405 668,405
Ogoétem 2008 341,967 363,342 9,159 31,828 153,672 153,672 186,489 186,489 100,674 100,674 662,819 662,819
Ogotem 2009 339,503 364,034 9,658 32,951 153,185 153,185 186,426 186,426 100,636 100,636 656,759 656,759
Ogoétem 2010 336,144 364,950 10,158 34,264 152,438 152,438 186,020 186,020 100,353 100,353 650,042 650,042
Ogotem 2011 339,511 367,978 10,158 33,761 156,504 156,504 191,383 191,383 103,163 103,163 642,112 642,112
Ogoétem 2012 341,892 371,433 10,158 33,418 160,334 160,334 196,517 196,517 105,902 105,902 634,030 634,030
Ogoélem 2013 343,220 374,161 10,158 32,926 163,963 163,963 201,367 201,367 108,408 108,408 625,133 625,133
Ogotem 2014 343,501 377,281 10,158 32,512 167,385 167,385 205,871 205,871 110,766 110,766 614,767 614,767
Ogoltem 2015 342,796 379,440 10,158 32,146 170,630 170,630 210,142 210,142 112,991 112,991 604,722 604,722
Ogoétem 2016 338,814 381,893 10,158 31,708 173,584 173,584 214,096 214,096 114,941 114,941 594,257 594,257
Ogotem 2017 334,018 384,852 10,158 31,259 176,312 176,312 217,651 217,651 116,709 116,709 583,416 583,416
Ogoétem 2018 328,470 386,431 10,158 31,006 178,736 178,736 220,976 220,976 118,356 118,356 573,380 573,380
Ogoltem 2019 322,203 388,590 10,158 30,557 181,041 181,041 223,958 223,958 119,825 119,825 563,085 563,085
Ogoétem 2020 315,519 390,457 10,158 30,098 183,150 183,150 226,731 226,731 121,143 121,143 553,164 553,164
Ogolem 2021 306,408 391,082 10,158 29,761 180,554 180,554 223,693 223,693 119,409 119,409 544,210 544,210
Ogoétem 2022 297,107 393,284 10,158 29,402 178,024 178,024 220,674 220,674 117,613 117,613 534,826 534,826
Ogoltem 2023 287,788 394,865 10,158 28,922 175,523 175,523 217,608 217,608 115,792 115,792 526,774 526,774
Ogotem 2024 278,732 397,365 10,158 28,729 173,012 173,012 214,658 214,658 114,099 114,099 519,609 519,609
Ogoltem 2025 269,873 400,134 10,158 27,985 170,662 170,662 211,742 211,742 112,446 112,446 512,507 512,507
Ogodtem 2026 261,388 402,864 10,158 27,828 168,393 168,393 208,939 208,939 110,813 110,813 506,580 506,580
Ogoltem 2027 253,355 406,554 10,158 27,415 166,253 166,253 206,296 206,296 109,252 109,252 500,423 500,423
Ogoétem 2028 245,871 410,017 10,158 26,931 164,239 164,239 203,730 203,730 107,806 107,806 495,256 495,256
Ogolem 2029 238,964 414,386 10,158 26,720 162,391 162,391 201,417 201,417 106,449 106,449 490,563 490,563
Ogoétem 2030 232,693 419,113 10,158 26,259 160,612 160,612 199,146 199,146 105,176 105,176 485,866 485,866

44



Tabela C Ruch ludnosci w latach 2000-2002 oraz prognoza na lata 2003-2030

Ruch naturalny

Migracje zagraniczne

Migracje krajowe

Pobyt czasowy

Dane  Rok wewnatrzpowiatowe miedzypowiatowe miedzy- pOW)lfiej 2 mies.l
. zamel-  wymel-

urodzenia  zgony naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw  odplyw dowania dowania
Miasta 2000 208,487 218,207 5,142 21,508 91,204 89,967 107,609 116,661 69,378 65,758 507,115 391,415
Miasta 2001 205,708 215,615 4,672 18,112 85,644 85,299 101,340 111,614 68,023 64,614 485,320 383,206
Miasta 2002 197,434 213,629 4,587 18,981 91,019 95,347 109,863 127,104 72,817 68,896 479,951 386,655
Miasta 2003 196,893 215,173 5,066 20,195 90,621 90,374 106,405 119,348 69,044 66,685 494,801 388,672
Miasta 2004 194,051 215,605 5,315 20,986 90,408 90,088 106,080 119,740 68,517 66,876 496,577 388,766
Miasta 2005 190,673 216,292 5,589 21,851 89,636 89,725 105,798 119,989 68,305 66,977 496,727 388,068
Miasta 2006 189,957 217,318 5,841 22,748 89,244 89,225 105,282 120,100 67,964 67,043 495,479 386,122
Miasta 2007 188,778 218,244 6,120 23,716 88,933 88,635 105,043 120,037 67,657 67,070 491,620 382,454
Miasta 2008 187,105 219,280 6,423 24,591 88,326 87,912 104,155 119,780 67,378 66,978 486,173 377,947
Miasta 2009 184,951 220,478 6,778 25,453 87,604 86,996 103,608 119,285 66,842 66,740 480,431 372,815
Miasta 2010 182,195 221,609 7,128 26,412 86,483 85,963 102,430 118,499 66,161 66,362 474,821 367,402
Miasta 2011 183,576 224,160 7,128 26,102 88,521 87,580 104,247 121,392 67,534 68,000 467,471 361,831
Miasta 2012 184,290 227,001 7,128 25,791 89,962 89,046 106,393 124,051 68,795 69,539 460,073 355,889
Miasta 2013 184,291 229,599 7,128 25,412 91,737 90,375 107,846 126,509 69,960 70,943 452,642 349,816
Miasta 2014 183,647 232,089 7,128 24,996 93,046 91,527 109,622 128,753 70,877 72,208 443,469 342,928
Miasta 2015 182,358 234,295 7,128 24,681 94,380 92,579 110,632 130,747 71,565 73,361 434,451 336,489
Miasta 2016 179,190 236,537 7,128 24,313 95,518 93,494 111,802 132,565 72,411 74,360 425,893 330,112
Miasta 2017 175,575 239,216 7,128 23,963 96,460 94,296 112,676 134,130 72,796 75,268 416,516 323,518
Miasta 2018 171,597 241,241 7,128 23,813 97,314 94,955 113,494 135,544 73,016 76,058 408,143 316,944
Miasta 2019 167,296 243,079 7,128 23,393 98,040 95,586 113,905 136,811 73,619 76,752 399,549 310,901
Miasta 2020 162,856 245,093 7,128 22,930 99,223 96,166 114,437 137,978 73,675 77,357 391,626 304,754
Miasta 2021 157,103 246,471 7,128 22,655 97,342 94,283 111,605 135,600 71,890 76,013 384,536 299,400
Miasta 2022 151,391 248,060 7,128 22,385 95,498 92,479 109,001 133,306 70,286 74,678 377,143 293,829
Miasta 2023 145,762 249,941 7,128 22,016 94,188 90,761 106,378 131,003 68,442 73,355 370,967 288,819
Miasta 2024 140,376 251,898 7,128 21,763 92,275 89,081 104,140 128,813 67,012 72,118 365,335 284,171
Miasta 2025 135,238 254,024 7,128 21,151 90,641 87,536 101,842 126,698 65,401 70,908 360,278 279,449
Miasta 2026 130,399 256,219 7,128 20,922 89,107 86,041 99,291 124,646 64,108 69,723 355,780 275,407
Miasta 2027 125,827 258,623 7,128 20,669 88,001 84,592 97,370 122,673 62,568 68,600 351,743 271,402
Miasta 2028 121,678 261,498 7,128 20,241 86,497 83,273 95,463 120,795 61,295 67,547 347,707 267,735
Miasta 2029 117,849 264,142 7,128 19,983 85,099 82,010 93,657 119,034 60,210 66,528 344,880 264,407
Miasta 2030 114,418 267,084 7,128 19,511 84,277 80,787 91,545 117,304 58,820 65,584 341,674 260,757
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Tabela C Ruch ludnosci w latach 2000-2002 oraz prognoza na lata 2003-2030

Migracje krajowe

Pobyt czasowy

Dane  Rok Ruch naturalny Migracje zagraniczne wewnatrzpowiatowe miedzypowiatowe miedzy- powyzej 2 mies.
. zamel- wymel-

urodzenia  zgony naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw odplyw naplyw  odplyw dowania dowania
Wies 2000 169,861 149,821 2,189 5,491 65,669 66,906 76,297 67,245 30,827 34,447 176,555 292,255
Wie$ 2001 162,497 147,605 1,953 5,256 59,635 59,980 71,616 61,342 27,878 31,287 175,376 277,490
Wies 2002 156,331 145,857 2,000 5,551 67,829 63,501 80,965 63,724 29,128 33,049 185,431 278,727
Wie$ 2003 155,851 146,164 2,140 5,729 63,394 63,641 77,290 64,347 30,510 32,869 177,975 284,104
Wies 2004 154,921 145,671 2,251 6,054 63,640 63,960 78,406 64,746 31,340 32,981 177,391 285,202
Wie$ 2005 153,840 144,867 2,360 6,253 64,450 64,361 79,361 65,170 31,792 33,120 177,005 285,664
Wies 2006 154,384 144,609 2,472 6,600 64,790 64,809 80,483 65,665 32,382 33,303 177,017 286,374
Wies 2007 154,769 144,095 2,597 6,908 64,990 65,288 81,187 66,193 32,903 33,490 176,785 285,951
Wies 2008 154,862 144,062 2,736 7,237 65,346 65,760 82,334 66,709 33,296 33,696 176,646 284,872
Wie$ 2009 154,552 143,556 2,880 7,498 65,581 66,189 82,818 67,141 33,794 33,896 176,328 283,944
Wies 2010 153,949 143,341 3,030 7,852 65,955 66,475 83,590 67,521 34,192 33,991 175,221 282,640
Wie$ 2011 155,935 143,818 3,030 7,659 67,983 68,924 87,136 69,991 35,629 35,163 174,641 280,281
Wies 2012 157,602 144,432 3,030 7,627 70,372 71,288 90,124 72,466 37,107 36,363 173,957 278,141
Wie$ 2013 158,929 144,562 3,030 7,514 72,226 73,588 93,521 74,858 38,448 37,465 172,491 275,317
Wies 2014 159,854 145,192 3,030 7,516 74,339 75,858 96,249 77,118 39,889 38,558 171,298 271,839
Wie$ 2015 160,438 145,145 3,030 7,465 76,250 78,051 99,510 79,395 41,426 39,630 170,271 268,233
Wies 2016 159,624 145,356 3,030 7,395 78,066 80,090 102,294 81,531 42,530 40,581 168,364 264,145
Wie$ 2017 158,443 145,636 3,030 7,296 79,852 82,016 104,975 83,521 43913 41,441 166,900 259,898
Wies 2018 156,873 145,190 3,030 7,193 81,422 83,781 107,482 85,432 45,340 42,298 165,237 256,436
Wie$ 2019 154,907 145,511 3,030 7,164 83,001 85,455 110,053 87,147 46,206 43,073 163,536 252,184
Wies 2020 152,663 145,364 3,030 7,168 83,927 86,984 112,294 88,753 47,468 43,786 161,538 248,410
Wies 2021 149,305 144,611 3,030 7,106 83,212 86,271 112,088 88,093 47,519 43,396 159,674 244,810
Wies 2022 145,716 145,224 3,030 7,017 82,526 85,545 111,673 87,368 47,327 42,935 157,683 240,997
Wies 2023 142,026 144,924 3,030 6,906 81,335 84,762 111,230 86,005 47,350 42,437 155,807 237,955
Wies 2024 138,356 145,467 3,030 6,966 80,737 83,931 110,518 85,845 47,087 41,981 154,274 235,438
Wies 2025 134,635 146,110 3,030 6,834 80,021 83,126 109,900 85,044 47,045 41,538 152,229 233,058
Wies 2026 130,989 146,645 3,030 6,906 79,286 82,352 109,648 84,293 46,705 41,090 150,800 231,173
Wie$ 2027 127,528 147,931 3,030 6,746 78,252 81,661 108,926 83,623 46,684 40,652 148,680 229,021
Wies 2028 124,193 148,519 3,030 6,690 77,742 80,966 108,267 82,935 46,511 40,259 147,549 227,521
Wie$ 2029 121,115 150,244 3,030 6,737 77,292 80,381 107,760 82,383 46,239 39,921 145,683 226,156
Wie$ 2030 118,275 152,029 3,030 6,748 76,335 79,825 107,601 81,842 46,356 39,592 144,192 225,109
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Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020

I.  WSTEP

Dokument prezentuje wyniki prognozy makroekonomicznej obejmujacej okres 2005-2020.
W przypadku lat 2005-2007 wykorzystano prognoze¢ zawarta w Programie Konwergencji na
lata 2004-2007 przygotowana przez Departament Polityki Finansowej 1 Statystyki
Ministerstwa Finansow. Prognoza na lata 2008-2020 zostata sporzadzona z wykorzystaniem
modelu gospodarki polskiej opracowanego w Departamencie Analiz 1 Prognoz
Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Prognoza zostala sporzadzona w trzech etapach - prognoza gospodarki w dlugim okresie
(rozdziat 1I.1), analiza cyklu koniunkturalnego (rozdziat III.3), oraz wplywu zakladanych
szokoéw w polityce makroekonomicznej (rozdziat 111.4). Rozdziat IV stanowi podsumowanie
wynikow i omowienie wynikdéw prognozy. W zataczniku 2 zawarty jest krotki opis modelu.

I. SYTUACJA MAKROEKONOMICZNA

I.1. Gospodarka w dlugim okresie
I.1.1. Wazrost gospodarczy

Determinanty wzrostu

O tempie wzrostu gospodarczego w dlugim okresie decyduja wytacznie strukturalne cechy
gospodarki, tzn. czynniki odpowiadajace za efektywnos$¢ przetwarzania naktadow czynnikow
produkcji w produkt finalny. Do dlugookresowych determinantow wzrostu naleza wigc
przede wszystkim czynniki wptywajace na implementacj¢ i adaptacj¢ nowych, bardziej
wydajnych technik produkcji, takie jak: naktady na kapitat ludzki czy badania i rozwo;j.
Niekiedy na tempo wzrostu gospodarczego w dtugim okresie moga takze wptywac (publiczne
i prywatne) naktady inwestycyjne'.

Rysunek II-1 przedstawia pordwnanie pozycji Polski odnosnie poziomu wydatkow na badania
1 rozwdj, poziomu skolaryzacji mlodziezy, udziatu inwestycji w PKB oraz udziatu
konsumpcji publicznej w PKB.

"'w oparciu o badania empiryczne oraz teori¢ wzrostu gospodarczego naktady inwestycyjne w dtugim okresie
ustalone sa na poziomie wystarczajacym do odtworzenia optymalnego zasobu kapitalu w gospodarce, a wigc
sensu stricte nie wpltywaja na tempo wzrostu gospodarczego. Jednoczes$nie jednak w wielu (szczegblnie
rozwijajacych si¢) gospodarkach przez stosunkowo dlugie, kilkunasto, a nawet kilkudziesigcioletnie okresy
naktady inwestycyjne moga by¢ zbyt niskie lub zbyt wysokie (sytuacja ta jest rzadka w gospodarkach
rynkowych) w stosunku do tego optymalnego poziomu. Np. w przypadku publicznych inwestycji
infrastrukturalnych mozliwe jest dlugookresowe wypieranie ich przez wydatki o innym charakterze ze szkoda
dla produktywnosci, z kolei wydatki prywatne moga by¢ zbyt niskie w sytuacji bardzo silnego ograniczenia
ptynnosci i reglamentacji kapitatu
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Rysunek I-1. Udzial wydatkoéw na badania i rozwdj w PKB w krajach Unii Europejskiej
w roku 2002
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Pomijajac wydatki na badania i rozwdj sytuacja Polski na tle krajow europejskich wyglada
korzystnie. Wskaznik skolaryzacji wérod miodziezy przyjmuje jedne z najwyzszych wartosci
sposrod krajow europejskich, relacja konsumpcji publicznej do PKB jest na jednym
z najnizszych poziomow, udziat inwestycji w PKB na poziomie zblizonym do $redniej dla
krajow EU-15.

Bardzo niski poziom wydatkéw na badania i rozwdj, zarowno prywatnych, jak i publicznych,
jest czynnikiem, ktory w duzej mierze ogranicza obecne tempo wzrostu PKB. Jednoczesnie
jednak wskazuje on réwniez na to, ze obecne tempo konwergencji moze przejsciowo ulec
zwiekszeniu®. Silny wzrost liczby studentéw, jaki ma miejsce w ostatnich latach w
najblizszych latach przyczyni si¢ zwigkszenia tempa akumulacji kapitatu ludzkiego.

Rysunek I-2. Udzial mlodzieZy w wieku 20-24, ktora ukonczyla przynajmniej edukacje na
poziomie srednim w krajach Unii Europejskiej w roku 2002
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"Modele endogenicznego wzrostu pozbawione efektow skali implikuja, ze tempo wzrostu zalezy nie od poziomu
wydatkéw na badania i rozwdj, poziomu infrastruktury czy poziomu naktadow przeznaczonych na akumulacjg
kapitatu ludzkiego, ale od tempa przyrostu tych nakladow.
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Rysunek 1-3. Udzial inwestycji w PKB w krajach Unii Europejskiej w roku 2003
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Niski udzial konsumpcji publicznej jest czynnikiem pozytywnie wplywajacym na
perspektywy wzrostu, ograniczajac skal¢ wypierania inwestycji prywatnych. Zagrozenie
stanowi jednak wysoki poziom transferow publicznych. Wiaze si¢ on z relatywnie wysokim
poziomem obcigzen podatkowych. Fakt, ze znaczna czg¢§¢ dochoddéw podatkowych jest
transferowana ponownie do gospodarstw domowych, ogranicza jednak w pewnym stopniu ich
negatywny wptyw. Gdyby transfery byly wytacznie finansowane przez podatki w niewielkim
stopniu znieksztatcajace alokacj¢ zasobdw (np. podatki posrednie), wtedy negatywny wplyw
wysokiego poziomu transferow bylby ograniczony’, za$§ negatywny wplyw podatkow
wiazalby si¢ przede wszystkim ze skala konsumpcji publicznej. Finansowanie transferéw
podatkami bezposrednimi oddzialuje ujemnie na poziom produktu, wywolujac zmniejszenie
podazy pracy gospodarstw domowych oraz naktadéw inwestycyjnych przedsigbiorstw. W
Polsce znaczna czg$¢ transferow finansowana jest przez podatki bezposrednie natoZzone na
pracg, a co za tym idzie poziom znieksztalcen podatkowych jest stosunkowo wysoki,
prowadzac do substytucji pracy kapitalem. Dla celéw niniejszej projekcji zatozono, ze
sytuacja ta nie ulegnie zmianie w horyzoncie prognozy.

Rysunek I-4. Udzial konsumpcji publicznej w PKB w krajach Unii Europejskiej w roku
2002
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3 Nie oznacza to jednak, ze bylby zerowy, gdyz transfery sin equa non znieksztatcaja zachowania podmiotow
rynkowych zniech¢cajac m.in. do poszukiwania pracy.
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Historyczna konwergencja

W latach 1992-2002 Polska przeszta petny cykl koniunkturalny, z okresem przyspieszenia
gospodarczego w latach 1992-1994, czasem prosperity przypadajacym na potowe lat
dziewigédziesiatych i faza spowolnienia w latach 1999-2000, a nastgpnie stagnacji
gospodarczej w latach 2001-2002. Rok 2003, w ktérym stopa wzrostu PKB siggnela 3,8% jest
prawdopodobnie pierwszym rokiem nastgpnego cyklu koniunkturalnego, ktory pod
nieobecnos¢ negatywnych szokow wewnetrznych i zewnetrznych, powinien potrwac¢ do okoto
roku 2010.

W dhugiej perspektywie jednak o wzglednej pozycji gospodarki danego kraju wobec
gospodarek innych panstw nie decyduja wahania cykliczne (przejsciowo gospodarka moze
rozwija¢ sig szybciej lub wolniej), lecz to ile wynosi $rednie tempo wzrostu gospodarczego
w calym okresie. Zaledwie 1 pkt. proc. réznicy w rocznych stopach wzrostu PKB
w ciagu 30 lat oznacza wzrost 0 35% rdznicy w poziomie PKB mig¢dzy dwoma krajami. Gdy
roznica ta sigga 2 pkt. proc., w tym samym okresie réznica rozwoju wyniesie az 80%. Dlatego
tak wazne jest, aby z jednej strony gospodarka rozwijata si¢ maksymalnie szybko, a z drugiej,
aby fundamenty, a wigc 1 zrédla, tego wzrostu byly stabilne i mozliwe do utrzymania przez
wiele lat. W latach 1992-2003 $rednie tempo wzrostu PKB w Polsce wyniosto 4,2% (tzn.
o prawie 2% wigcej niz w tym samym okresie w krajach UE).

Rysunek I-5 przedstawia dynamike produktu krajowego w latach 1995-2003, dla ktérych
dostgpne sa dane kwartalne. W tym okresie $rednie tempo wzrostu wyniosto 4,3%.

Rysunek I-5. a) Realny PKB oraz trend realnego PKB, b) Tempo wzrostu PKB (tempo

wzrostu trendu) i tempo f-konwergencji, c) Stosunek PKB per capita w PPP w Polsce do
PKB per capita w UE-15
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W ostatnich latach nastapit spadek tempa konwergencji' z poziomu 2% rocznie do poziomu
1,7%. Nalezy zaznaczy¢, ze tempo konwergencji w tym zakresie jest standardowym tempem
konwergencji dla wielu panstw notujacych wzrost produktu. Poziom 1,7%, jaki jest
observsvowany w ostatnim okresie, jest jednak zanizony w zwiazku z recesja w ostatnich
latach’.

Analizy gtownych czynnikow wzrostu gospodarczego w Polsce lat 1992-2003 mozna
dokona¢ postugujac sig tak zwana dekompozycja Solowa pozwalajaca na identyfikacje, jaka
cze$¢ odnotowanego w danym okresie wzrostu mozna przypisaé wzrostowi naktadow
czynnikow produkcji (kapitatu 1 pracy), a jaka wzrostowi ich produktywnos$ci. Dane
wskazuja, ze rola czynnikow produkcji (kapitatu i pracy) w wyjasnianiu przyczyn wzrostu
gospodarczego w Polsce w latach dziewigcdziesiatych jest stosunkowo niewielka. Wzrostowi
zasobu kapitalu w gospodarce mozna przypisa¢ okoto 16 z 63,5 pkt. proc. wzrostu PKB od
roku 1992. Jednoczesnie w wyniku znacznego spadku zatrudnienia taczny wktad pracy
w tworzenie PKB byl ujemny (-6 pkt. proc.). W efekcie gtownym czynnikiem wzrostu
gospodarczego w Polsce byta poprawa catkowitej produktywnosci pracy i kapitatu, za§ wzrost
miat charakter bezzatrudnieniowy.

Tabela I-1. Czynniki wzrostu gospodarczego w latach 1992-2003 (zmiany roczne w %)

Pozycja 92 93 94 95 9 97 98 99 00 01 02 03
Wktad pracy 27 -16 -02 08 1,2 17 09 -05 -16 -22 -1,7 -04
Wktad kapitatu 05 07 09 07 1,7 12 14 14 15 09 1,1 14
TFP 49 47 45 55 31 39 25 32 41 22 20 28

Razem wzrost PKB 26 38 52 70 6,0 68 48 4, 4,0 1,0 1,4 3,8
Zrédio: Szacunki DAE MGiP.

Dekompozycja Solowa wskazuje na to, ze proces konwergencji nie jest warunkowany przez
wzrost zasobu kapitalu w gospodarce, lecz przez wzrost poziomu produktywnosci czynnikoéw
wytworczych zwiazany z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa oraz importem technologii.
W takiej sytuacji relatywnie niski udzial inwestycji do PKB nie stanowi istotnego zagrozenia
dla dlugoterminowego wzrostu. Dalsza konwergencja bedzie przebiega¢ w warunkach realne;j
stopy procentowej na poziomie zblizonym do poziomu w stanie ustalonym®. Wahania realnej
stopy procentowej nie powinny przekracza¢ 2%-3% i powinny mie¢ zroédlo w polityce
monetarnej i w naturalnym cyklu koniunkturalnym, nie za§ w procesie dlugoterminowe;j
konwergencji. W takim scenariuszu nie nalezy oczekiwa znaczacego wzrostu udziatu
inwestycji w PKB w dlugim okresie. Wzrost inwestycji nastapi, ale bedzie on mial swoje

4 Doktadniej B-konwergencji - tempo spadku réznicy migdzy dzisiejszym poziomem PKB a poziomem w stanie
ustalonym. Jako stan ustalony przyjmujemy poziom produktu per capita w krajach UE-15 z uwzglednieniem
parytetu sity nabywcze;j.

> W przypadku bardzo krotkich szeregéw czasowych dostepnych w Polsce estymacje dlugoterminowego trendu
sa wrazliwe na zachowanie sig szeregoéw czasowych na koncach przedziatow.

% Poziom realnych stop procentowych na poziomie zblizonych do poziomu w stanie ustalonym wskazuje na to,
ze poziom kapitatu jest takze na poziomie zblizonym do rownowagi przy obecnym poziomie technologii. Wraz z
powolnym wzrostem poziomu technologii, zwigkszajacym krancowa produktywno$é¢ kapitatu, a wigc i realna
stopg procentowa, nastapi rowniez wzrost inwestycji. Zwigkszy on zasob kapitatu do poziomu réownowagi przy
danym, wyzszym poziomie technologii powodujac utrzymanie realnej stopy procentowej na niezmienionym
poziomie.
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zrodto gtownie w czynnikach krotkoterminowych. W dlugim okresie nastapi powolny wzrost
udziatu inwestycji, ktorego przyczyna bedzie wzrost poziomu zamoznosci kraju’.

W nastgpnych latach tempo konwergencji wzro$nie do poziomu ok. 2,0-2,7%. Waznym
czynnikiem wplywajacym na wzrost tempa konwergencji jest znaczacy wzrost naktadow na
akumulacj¢ kapitatu ludzkiego, jaki obserwujemy w ostatnim okresie. Wzrost ten czg¢§ciowo
ma swoje zrodto w ostatniej recesji, jednakze utrzyma si¢ on takze w dlugim okresie, cho¢
prawdopodobnie w mniejszej skali. Nalezy oczekiwaé takze wzrostu naktadow na badania
1 r0zw0j, przynajmniej ze strony przedsigbiorstw. Wzrost ten powinien nastapi¢ zwtaszcza
w fazie obecnego ozywienia gospodarczego.

I.1.2. Podzial produktu krajowego
Rysunek [-6 przedstawia relacje¢ konsumpcji, inwestycji, eksportu i importu do PKB.

W latach 1995-2000 mieli$my sytuacjg¢ silnego wzrostu relacji inwestycji do PKB. Wzrost ten
zatamal si¢ w ostatnim okresie. Wzrost w latach 1995-2000 oraz pdzniejszy spadek
w znaczacej mierze byt rezultatem cyklu gospodarczego. Jak juz wspomniano wczesniej,
w dhugim okresie nalezy oczekiwaé powolnego wzrostu relacji inwestycji do PKB
postgpujacego wraz ze wzrostem zamoznos$ci kraju. W stanie ustalonym udziat inwestycji do
PKB powinien osiagna¢ poziom ok. 27%. W najblizszych latach relacja inwestycji do PKB
silnie wzro$nie m.in. w zwiazku z transferami unijnymi i wejsciem do strefy euro.

W warunkach wolniejszego tempa wzrostu produktu doprowadzito to do wzrostu udziatu
konsumpcji w PKB. Fakt wygtadzania konsumpcji wiazal si¢ z obnizeniem poziomu
inwestycji (ktére w sytuacji negatywnego szoku technologicznego cechowaly si¢ dodatkowo
niska produktywno$cia) oraz wzrostem deficytu obrotdow biezacych w ramach
migdzynarodowego wygltadzania konsumpcji. W najblizszych latach udzial konsumpc;ji
w PKB bedzie spadat. W dtugim okresie bardziej prawdopodobny jest lekki trend wzrostowy
relacji konsumpcji prywatnej do PKB w zwiazku ze wzrostem zamozno$ci kraju.

Relacja konsumpcji publicznej do PKB cechuje si¢ silnym trendem spadkowym. Reforma
finanséw publicznych przyczyni si¢ do dalszego, niewielkiego spadku udziatu wydatkow
publicznych w PKB. Obecny poziom konsumpcji zbiorowej w relacji do PKB jest jednak
niski, nie nalezy wigc oczekiwaé dalszego jej istotnego spadku. W szczegdlnosci mozliwosci
ograniczania deficytu droga zmniejszania wydatkéw administracyjnych sa bardzo
ograniczone. Ewentualna konsolidacja fiskalna w przysztosci musi dokonaé si¢ przede
wszystkim droga redukcji wydatkoéw transferowych.

Rozwazmy sytuacje, kiedy gospodarstwa domowe czerpia uzyteczno$¢ nie tylko z absolutnego poziomu
konsumpcji, ale rowniez dbaja o wysoka relatywna konsumpcje wzgledem konsumpcji gospodarstw domowych
w krajach o wyzszym produkcie (ang. catching up with Joneses). Wtedy w sytuacji oczekiwanego wzrostu
produktu, a wigc i wysokiego dochodu permanentnego, gospodarstwa domowe beda utrzymywaly wyzszy
poziom konsumpcji niz wynika to z biezacego poziomu produktu w celu zmniejszenia dystansu wzglgdem
gospodarstw domowych w krajach bogatych. Tym samym bedziemy obserwowali niski poziom inwestycji. Wraz
ze wzrostem produktu wzrost konsumpcji bedzie relatywnie wolniejszy. Gospodarstwa domowe beda
utrzymywaty konsumpcjg¢ na zblizonym poziomie, jednak w zwiazku ze wzrostem produktu relacja konsumpcji
do PKB bedzie spada¢ oraz udzial inwestycji bedzie rost.

54



Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020

Rysunek 1-6. a) Relacja konsumpcji indywidualnej do PKB, b) Relacja konsumpcji
zbiorowej do PKB, c) Relacja inwestycji do PKB, d) Relacja eksportu i importu do PKB,

e) Relacja eksportu netto do PKB
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Zarowno udziat importu, jak i udzial eksportu w PKB charakteryzuja si¢ silnym trendem
wzrostowym. Istnieja pewne trudnosci z wyjasnieniem tego trendu w ramach modelu. Nie jest
on najprawdopodobniej wynikiem arbitrazu handlowego w zwiazku z dysparytetem sity
nabywczej, gdyz w takiej sytuacji relacja eksportu do PKB powinna raczej male¢ w czasie
wraz z aprecjacja waluty krajowej. Wzrost ten prawdopodobnie wynika ze zmian, jakie
nastgpuja w preferencjach krajowych 1 zagranicznych gospodarstw domowych, zwigkszeniem
roli dobr zagranicznych w uzyteczno$ci krajowych gospodarstw domowych oraz dobr
krajowych w uzyteczno$ci zagranicznych gospodarstw domowych. Innym czynnikiem, ktory
moze wyjasni¢ ten trend jest wzrost znaczenia migdzynarodowej kooperacji firm. Oba te
czynniki maja w duzej mierze charakter egzogeniczny, w zwiazku z czym oczekujemy, ze
powyzsze trendy utrzymaja sig i ich skala bedzie podobna w ciagu najblizszych lat.
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W dhuzszym horyzoncie tempo wzrostu i importu i eksportu musi jednak istotnie spasc,
zréwnujac si¢ docelowo z tempem wzrostu PKB. Rysunek -7 przedstawia zalezno$¢ migdzy
wielko$cia populacji kraju a poziomem otwarto$ci gospodarki w réznych krajach. Istnieje
bardzo silna zalezno$¢ miedzy wielkoscia kraju a jego poziomem otwartosci - im wigksze
panstwo, tym udzial eksportu 1 importu w PKB jest nizszy. W efekcie nalezy oczwekiwac, ze
udziat eksportu i importu w PKB Polski nie przekroczy istotnie poziomu 50%.

Rysunek I-7. Otwartos¢ gospodarki w zaleZnosci od populacji kraju. Jako otwartosé¢
gospodarki definiujemy sredniq udziatu eksportu i importu dobr i ustug w PKB. Dane za
rok 2001
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I.1.3. Rynek pracy

Rysunek -8 przedstawia poziom zatrudnienia® i bezrobocia w okresie 1995-2003. Spadek
zatrudnienia 1 wzrost bezrobocia w znaczacej mierze jest determinowany przez relacje
dlugoterminowe, znaczenie cyklu koniunkturalnego jest znacznie mniejsze. Spadek
zatrudnienia nie jest determinowany przez polityke fiskalna ani przez niedoskonatosci rynku
pracy. W okresie 1995-2003 nie nastapity zadne istotne zmiany polityki fiskalnej, mogace
thumaczy¢ spadek zatrudnienia. Co wigcej, mozna zaobserwowac niewielki spadek obciazenia
podatkowego pracy osob nisko zarabiajacych (chociaz skala opodatkowania pracy nadal
pozostaje na jednym z najwyzszych poziomow w krajach UE), nastapila takze reforma
systemu ubezpieczen spolecznych oraz czesciowe uelastycznienie rynku pracy.
Mikrostruktura rynku pracy, w tym instytucje rynku pracy réwniez nie moga thumaczy¢
spadku zatrudnienia, gdyz ich zty stan wptywa tylko na poziom zatrudnienia, nie przyczynia
si¢ do jego spadku. Szybki spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia po roku 1998 ma wigc w
duzej mierze charakter szokowy. Za utrzymanie si¢ skutkéw szoku w okresie pdzniejszym
odpowiada jednak silna histereza wynikajaca ze strukturalnych cech zasobow pracy i jego
instytucjonalnej obudowy.

¥ Dane o przecigtnym zatrudnieniu obejmuja osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy oraz w niepetnym, po przeliczeniu na petnozatrudnionych. Dane obejmuja tylko te
podmioty gospodarki narodowej, w ktorych liczba pracujacych przekracza 5 (do konca 1999 r.) lub 9 (od
poczatku 2000 r.) osob. Dane nie obejmuja pracujacych w jednostkach budzetowych prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego.
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Zasadnicza przyczyna spadku zatrudnienia po roku 1998 jest proces restrukturyzacji
gospodarki, ktory wraz ze zmianami w strukturze wytwarzania dobr i uslug wiaze si¢ z
realokacja zatrudnienia. Pracownicy nie sa w stanie dostosowywac si¢ odpowiednio szybko
do zmian na rynku pracy, czego efektem jest bardzo wysokie (ponad 15%) bezrobocie
strukturalne. Wynika ono z niskiej mobilnosci zawodowej 1 geograficznej - zwlaszcza osob
starszych 1 gorzej wyksztalconych. Dostosowanie si¢ sity roboczej do zmieniajacych si¢
warunkow jest dodatkowo utrudnione przez koncentracje na pasywnych srodkach wspierania
bezrobotnych oraz niska jako$¢ i niewielki zakres aktywnych dziatan podejmowanych przez
publiczne stuzby zatrudnienia. Czynniki te powoduja niska aktywnos$¢ zawodowa, bardzo
znaczne regionalne zroznicowanie bezrobocia oraz wysoki udziat bezrobotnych dtugotrwale
w ogole bezrobotnych.

Rysunek I-8. a) Zatrudnienie, b) Bezrobocie. Stan na koniec roku
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Rysunek I-9. Skala opodatkowania pracy osob nisko zarabiajqcych
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Sytuacja pogarszana jest przez niska kreacj¢ miejsc pracy i mate tempo zapetniania wakatow,
wynikajace z dziatania czynnikdw o charakterze strukturalnym: wysokich kosztéw pracy
(rowniez os6b najmniej produktywnych) oraz innych instytucjonalnych uwarunkowan
zwigkszajacych  trwato$¢ bezrobocia. Obecnie proces restrukturyzacji  gospodarki
prawdopodobnie dobiega jednak konca. Obserwuje si¢ pierwsze oznaki wzrostu liczby oséb
pracujacych oraz spadku liczby os6b bezrobotnych. Odpowiednie parametry charakteryzujace
rynek pracy zostaly skalibrowane w taki sposob, aby tempo redukcji bezrobocia byto zblizone
do historycznego tempa procesu redukeji bezrobocia w krajach UE o wysokim bezrobociu’.

? Nieformalna analiza wskazuje, ze w ciagu roku w krajach o wysokim bezrobociu (Hiszpania, Irlandia,
Finlandia) tempo konwergencji bezrobocia przyjmowato wartosci rzedu 0,05-0,1, tzn. w ciggu roku odchylenie
bezrobocia od poziomu w stanie ustalonym malato przecigtnie o 5%-10%.
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I.1.4. Realny kurs walutowy

Rysunek I-10 przedstawia dynamike realnego kursu walutowego'® w latach 1995-2002'.
W tym okresie wystgpuje konwergencja realnego kursu walutowego do poziomu 1, dla
ktorego spetniony jest parytet sity nabywczej wzgledem krajow UE-15. Oczekujemy dalsze;j
konwergencji realnego kursu walutowego o podobnej sile. Aprecjacja krajowego kursu
walutowego bedzie si¢ wiaza¢ w glownej mierze ze wzrostem cen relatywnych dobr
niewymienialnych, w znacznie mniejszej skali ze wzrostu cen relatywnych dobr
wymienialnych. Historyczne tempo konwergencji realnego kursu walutowego nalezy uznaé
jednak za niskie. Dane empiryczne wskazuja, ze polowe odchylenia od PPP realny kurs
walutowy powinien przeby¢ w ciagu 3-5 lat'?. Analogiczny okres dla Polski wynosi 8-9 lat,
jest wige istotnie nizszy. Dopuszczamy jednak dalsze obnizenie tempa konwergencji po
wejsciu Polski do strefy euro wynikajace z faktu, ze aprecjacja kursu walutowego dokonujaca
si¢ poprzez dostosowanie cen powinna by¢ wolniejsza niz wynikajaca z aprecjacji
nominalnego kursu walutowego. Jedna z przyczyn takiego faktu sa sztywnos$ci cenowe.

Rysunek I-10. Realny kurs walutowy wzgledem UE-15
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I.2. Gospodarka w krotkim okresie

Rysunek I-11 i Rysunek I-12 przedstawiaja sktadowe cyklicznel3 podstawowych zmiennych
makroekonomicznych w okresie 1997-2003.

W krotkim okresie bgdzie mial miejsce wzrost produktu, slabszy wzrost konsumpcji oraz
relatywnie silny wzrost inwestycji. Wariancje produktu, konsumpcji i inwestycji beda na
poziomach zblizonych do wariancji tych zmiennych w innych krajach i beda zgodne
z warto$ciami implikowanymi przez teori¢ realnego cyklu koniunkturalnego. Obserwowany
bedzie wzrost zatrudnienia i spadek bezrobocia.

10 Realny kurs walutowy jest zdefiniowany jako stosunek nominalnego kursu walutowego oraz parytetu sity
nabywczej - stopy konwersji kurséw walut, ktore konwertuja wartoSci zmiennych makroekonomicznych
wyrazonych w walucie krajowej do warto$ci wyrazonych we wspoélnej walucie, zwanej Purchasing Power
Standard (PPS). Odwrotnos$¢ tak zdefiniowanego realnego kursu walutowego wyraza relatywny poziom cen w
Polsce oraz w krajach UE-15.

' Zrédto: Eurostat, dane za rok 2003 nie sa dostepne

12 Np. K. S. Rogoff, The purchasing power parity puzzle, Journal of Economic Literature, 1996, 34, str. 647-68.
13 . . . e
W calym paragrafie 1.2 rozwazamy odchylenia od dlugoterminowego trendu z pominigciem

krotkoterminowych szokow.
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Rysunek I-11. a) Rachunki narodowe, b) Rynek pracy, c) Zmienne nominalne
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W okresie biezacej fazy cyklu koniunkturalnego nastapil bardzo silny wzrost eksportu
1 importu przy niewielkiej wariancji rachunku obrotow biezacych i silnej deprecjacji realnego
kursu walutowego oraz stabej deprecjacji nominalnego kursu walutowego.

Rysunek I-12. Gospodarka otwarta
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II. SKLADOWE PROGNOZY

I1.1. Zalozenia prognozy

Ponizsze punkty przedstawiaja podstawowe zalozenia odnosnie zmian w polityce
makroekonomicznej i szokéw egzogenicznych.

1. W latach 2004-2006 nastapi realizacja programu zmniejszenia wydatkow sektora
publicznego w relacji do PKB, ktorego rezultatem bedzie redukcja deficytu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych ponizej 3,3% PKB oraz utrzymanie dlugu
publicznego na poziomie ok. 50% PKB.

2. Nie nastapi istotna zmiana struktury dochodéw podatkowych budzetu panstwa.

3. Wzrost wiarygodnosci kredytowej Polski w zwiazku z przystapieniem do Unii
Europejskiej zmniejszy wielko§¢ premii za ryzyko i tym samym przyczyni si¢ do
zwigkszenia naptywu inwestycji zagranicznych oraz kapitatu portfelowego.

4. W roku 2007 Polska wlaczy si¢ do mechanizmu stabilizacji kursu walut ERM2. Po
spetieniu kryteriow nominalnej konwergencji Polska wtaczy si¢ do strefy euro.

5. Nastapi istotny naptyw transferow unijnych netto do Polski rzedu 3,5% PKB. Skala
transferow unijnych bedzie si¢ zwigksza¢ w kolejnych latach z 1% PKB w 2004 roku do
poziomu 3,5% w roku 2008 i latach nastgpnych. Transfery unijne beda w 83%
przeznaczone na finansowanie inwestycji prywatnych i publicznych, w 13% przeznaczone
na spozycie indywidualne, w 4% na spozycie zbiorowe.

6. Nie nastapi zmiana polityki monetarnej. Zaktadamy tez, ze bank centralny nie bgdzie
aktywnie uczestniczyl na rynku walutowym w szczegélno$ci nie nastapi rozwiazanie
rezerw walutowych po wejsciu do strefy euro.

7. Nastapi wzrost tempa wzrostu produktu w krajach Unii Europejskiej do poziomu 2,5%
w dhlugim okresie w zwiazku z zakonczeniem fazy spadkowej europejskiego cyklu
koniunkturalnego.

I1.2. Dlugi termin

Wiasno$ci  gospodarki w  dlugim okresie - trendy podstawowych zmiennych
makroekonomicznych - zostaly opisane w rozdziale II.1. Gléwne zalozenie dotyczy
kontynuacji trendow po uwzglednieniu wptywu kapitatu ludzkiego. W niniejszym rozdziale
zostana opisane zaktocenia zwiazane z cyklem koniunkturalnym oraz zmianami w polityce
makroekonomicznej i szokami zewngtrznymi.

I1.3. Cykl koniunkturalny

Rysunki III-1 1 III-2 przedstawiaja prognoze¢ sktadnika cyklicznego przy zalozeniu
niewystapienia szokow zwiazanych ze zmiang polityki makroekonomicznej opisanych nizej.

Nastapi kontynuacja fazy wzrostowej cyklu koniunkturalnego. Maksimum cyklu powinno
nastapi¢ w roku 2007. W zwiazku z konsolidacja fiskalng wzrost w roku 2006 bedzie nieco
nizszy. Dynamika konsumpcji i inwestycji bedzie miata podobny kierunek z tym wyjatkiem,
ze zmiany tempa wzrostu konsumpcji beda mniejsze, natomiast zmiany tempa wzrostu
inwestycji duzo wigksze. Wraz ze wzrostem produktu nastapi tez pewna poprawa na rynku
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pracy, jednak jego skala nie bedzie duza. Zasadnicza poprawa poziomu zatrudnienia bgdzie
wynikala przede wszystkim z dlugoterminowych tendencji, w mniejszym stopniu z obecnej
fazy cyklu koniunkturalnego.

Rysunek II-1. a) Konsumpcja prywatna, b) Inwestycje, c) PKB, d) Import, e) Eksport, f)
bilans handlowy

= e
15— £ 104
= =l
2 g
2 14 IR
= =
z L
E 0.5 — i: =
= =
e T T T S s T T T T
2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020
Rok Rok
a) b)
34 5—
L2 B2
& g 4
2 g _| o
o = o 5
T = oo
2 1 &
g g
z ]
“ 0 T T T T 0 T T I T
2005 2010 2015 2020 2005 2010 2015 2020
Rok Rak
c) d)
5= 0 —
$ 4 — L
# E 005 o
tEn £
E 8 01—
5 2 E
o &
g & 015
E' 1 .%
& =
0 T T T I ' I i
2005 2010 2015 2020 200 e An20
Rok .
e) f)

W odpowiedzi na szok technologiczny spadnie realna stopa procentowa'®. W zwiazku z czym
zagraniczne obligacje staja si¢ bardziej atrakcyjne, co doprowadzi do wzrostu aktywow
zagranicznych. Ten czynnik oraz wzrost krajowego produktu w poréwnaniu z produktem
zagranicznym prowadzi do deprecjacji krajowego realnego kursu walutowego. Wzrost

1 Standardowy model realnego cyklu koniunkturalnego implikuje wzrost realnej stopy procentowej w wyniku
szoku technologicznego. Uzupetienie tego modelu o sztywnosci cenowe oraz model formowania si¢ nawykow
zmienia ta predykcje. Wynik ten zgadza si¢ danymi empirycznymi wielu krajow, wskazujacymi na
antycykliczno$¢ realnej stopy procentowe;.
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produktu doprowadzi do wzrostu krajowego popytu na dobra zagraniczne. Deprecjacja waluty
1 wynikajacy stad spadek relatywnych cen krajowych dobr wymienialnych wzglgdem cen
dobr zagranicznych zwigkszy popyt zagraniczny na dobra krajowe, przez co wzros$nie eksport.
Wzrost eksportu nie przekroczy jednak wzrostu importu, co doprowadzi do spadku eksportu
netto.

Obecna faza wzrostu na charakter podazowy. Spowoduje to presj¢ dezinflacyjna. Obecny
impuls inflacyjny, majacy inne zrédto niz cykl koniunkturalny bedzie wygasat.

Rysunek I1-2. a) Zatrudnienie, b) Inflacja
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I1.4. Prognoza reakcji gospodarki na zakladane szoki makroekonomiczne
I1.4.1. Wplyw transferow unijnych na sytuacje makroekonomiczna

Sposrod rozwazanych szokow transfery z Unii Europejskiej beda miaty najsilniejszy wpltyw
na dynamike gospodarki. Tabela I1I-1 przedstawia zalozenia odnos$nie struktury i wielkosci
transferow netto z UE. Zaktadamy, ze wielko$¢ transferow bedzie stopniowo zwigkszac si¢ do
poziomu 3,5% PKB w roku 2008, po czym poziom transferéw utrzyma si¢ na tym poziomie.
Transfery unijne w wigkszosci bgda przeznaczone na finansowanie inwestycji prywatnych
1 publicznych, w znacznie mniejszym stopniu beda przeznaczone na finansowanie konsumpcji
publicznej i zbiorowe;j.

Tabela II-1. ZaloZenia odnosnie wielkosci i struktury transferow unijnych

Pozycja 2004 2005 2006 2007 2008-2020

g;a:rllsst:;yaﬁgjne srodkoéw kierowane na 1.0 1.8 2.4 2.8 3.5

(% PKB)
konsumpcji 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
inwestycji prywatnych 41,5 41,5 41,5 41,5 41,5
inwestycji publicznych 41,5 41,5 41,5 41,5 41,5

Zaktadamy, ze transfery finansujace inwestycje maja charakter subsydidw, przez co
zmniejszaja koszt powigkszenia kapitatu prywatnego i zwigkszaja produktywnos¢ inwestycji
prywatnych. Jezeli transfery finansujace inwestycje nie bgda miaty charakteru subsydiow
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zmniejszajacych koszt inwestycji, wtedy ich ekonomiczny wptyw bedzie analogiczny jak
wplyw transferow do gospodarstw domowych'”.

Rysunek I1I-3. a) Konsumpcja, b) Inwestycje, c) Produkt, d) Zatrudnienie. Linia ciqgta
odnosi si¢ do transferow przeznaczonych na powigkszenie inwestycji, linia przerywana
odnosi sie do transferow do gospodarstw domowych. W obu przypadkach rozwazamy
permanentny wzrost transferow unijnych o 1% PKB. Okres 0 jest momentem realizacji
szoku
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Subsydia inwestycyjne finansowane ze $rodkéw unijnych przyczynia si¢ do znacznego
zwigkszenia naktadow inwestycyjnych, wigkszego niz skala transferow. W poczatkowym
okresie nastapi wzrost produktu o skali poréwnywalnej ze skala transferéw. W zwiazku
z akumulacja kapitalu, w pdzniejszym okresie nastapi dalszy wzrost produktu. Wpltyw
transferow zwigkszajacych konsumpcje takze bedzie miat pozytywny wpltyw na konsumpcje,
inwestycje 1 produkt, jednak w znacznie mniejszej skali.

Transfery unijne beda miaty negatywny wptyw na sytuacje na rynku pracy. Wzrost dochodu
permanentnego, jaki wiaze si¢ z transferami bedzie prowadzit do spadku podazy pracy.
W przypadku transferow finansujacych inwestycje wzrost poziomu kapitatu zwigkszy
produktywnos$¢ pracy, przez co w pewnym stopniu zniweluje negatywny wpltyw efektu
dochodowego zwiazanego z transferami na podaz pracy. Skala zmniejszenia podazy pracy
przez gospodarstwa domowe w zwiazku z transferami jest jednak niewielka, nie stanowi
istotnej korekty dlugoterminowego trendu wzrostu zatrudnienia.

> Transfery o takim charakterze bgda wypieraly inwestycje prywatne, beda ekonomicznie réwnowazne
transferom zwigkszajacym przychody firm, co w zwiazku z zachodzeniem twierdzenia Modiglianiegi-Millera
w modelu jest ekonomicznie rdwnowazne transferom do gospodarstw domowych.
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W obu przypadkach naptyw euro do Polski w zwiazku z transferami przyczyni si¢ do
aprecjacji realnego krajowego kursu walutowego, z ktora wiaze si¢ spadek eksportu, wzrost
importu, oraz spadek salda bilansu handlowego w skali zblizonej do poziomu transferow.

Rysunek 11-4. a) Eksport, b) Import, c) Bilans handlowy, d) Realny kurs walutowy. Linia
ciggla odnosi sig do transferow przeznaczonych na powigkszenie inwestycji, linia
przerywana odnosi si¢ do transferow do gospodarstw domowych. W obu przypadkach
rozwaiamy permanentny wzrost transferow unijnych o 1% PKB. Okres 0 jest momentem
realizacji szoku
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11.4.2. Wplyw polityki fiskalnej

Zasadnicza zmiana polityki fiskalnej zwiazana jest z redukcja deficytu budzetowego i dtugu
publicznego przy relatywnie niezmienionej strukturze podatkow. Zakladamy, ze reforma
finanséw publicznych doprowadzi do obnizenia zadluzenia budzetu panstwa do poziomu 50%
w dtugim terminie. Redukcja dtugu publicznego moze by¢ finansowana podwyzka obciazenia
podatkowego, redukcja konsumpcji publicznej lub redukcja transferéw.

Obnizka deficytu budzetowego i1 dlugu publicznego finansowana obnizka transferéw
z budzetu panstwa do gospodarstw domowych lub firm nie bgdzie miata duzych skutkow
makroekonomicznych wedle przewidywan modelu. Wiaze si¢ to z tym, ze w modelu
spetniona jest rownowaznos$¢ ricardianska, jezeli pominie si¢ wpltyw znieksztalcajacych
podatkow'®.

16 . L, . L . . o

Transfery publiczne sa ekonomicznie rownowazne nieznieksztalcajacym podatkom. Idea réwnowaznosci
ricardianskiej zwiazana jest z tym, ze niskie podatki i wysoki deficyt budzetowy oraz dlug publiczny
w dzisiejszym okresie wymagaja podwyzki podatkow (lub rownowazne obnizki transferow) w przysztosci, przy

64



Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020

Wystepowanie sztywnosci nominalnych nie zmienia tej predykcji. Spetnienie réwnowaznos$ci
ricardianskiej (pomijajac wptyw znieksztalcajacych podatkéw) stanowi pewne ograniczenie
modelu. Nalezy jednak =zaznaczy¢, ze, empirycznie rzecz biorac, odstepstwa od
réwnowaznosci ricardianskiej w horyzoncie 20-letnim nie sa istotne. Podstawowe odstgpstwa
od réwnowaznos$ci ricardianskiej wiaza si¢ z faktem skonczonego horyzontu planowania
gospodarstw  domowych oraz z niedoskonato$cia rynku kredytowego, ktéra ogranicza
mozliwosci wygtadzania konsumpcji w czasie niektorych gospodarstw domowych. O ile
pierwszy czynnik nie ma istotnego znaczenia w horyzoncie prognozy, to drugi moze mie¢
pewne znaczenie. Gospodarstwva domowe maja jednak mozliwos¢ wygladzania konsumpcji
poprzez sprzedaz posiadanego majatku. Ograniczenie dostgpu do rynku kredytowego dla
gospodarstw domowych nie posiadajacych majatku wskazuje na racjonalno$¢ sektora
bankowego, nie za$ na jego istotne niedoskonatosci. W tej sytuacji znaczenie ograniczonego
dostepu niektorych gospodarstw domowych do rynku kredytowego réwniez nie powinno
miec istotnego znaczenia dla dtugookresowej ewolucji wielko$ci agregatowych.

Rysunki III-5 1 III-6 przedstawiaja reakcje gospodarki na przejSciowe zwigkszenie
konsumpcji publicznej finansowane zmniejszeniem transferow'’. Wzrost konsumpcji
publicznej wiaze si¢ ze spadkiem dochodu permanentnego gospodarstw domowych.
W modelu neoklasycznym w takiej sytuacji gospodarstwa domowe zmniejszylyby
konsumpcjg 1 inwestycje oraz zwigkszytyby podaz pracy. Nastapitby takze wzrost produktu.
W modelu zatozyliSmy, ze konsumpcja prywatna i konsumpcja publiczna sa dobrami
komplementarnymi — co jest zgodne z obserwacjami empirycznymi. W konsekwencji wydatki
publiczne zwigkszaja krancowa uzyteczno$¢ z konsumpcji, co zmniejsza negatywny efekt
dochodowy. Jezeli komplementarno$¢ jest wystarczajaco wysoka, nastgpuje wzrost
konsumpcji indywidualnej. Pozytywny szok fiskalny wiaze si¢ takze z pewnym impulsem
inflacyjnym.

Pozytywny szok fiskalny ma wigc korzystny wplyw na gospodarke w krotkim terminie. Ma
takze pozytywny wplyw na gospodarke w dtugim terminie. W zwiazku ze spadkiem dochodu
permanentnego nastgpuje wzrost podazy pracy, co zwigksza zagregowany produkt w dlugim
okresie.

zatozeniu statej $ciezki konsumpcji publicznej i znieksztalcajacych podatkow. W ten sposdb emisja dtugu
publicznego przeznaczona na finansowanie obnizki podatkow nie reprezentuje zmniejszenia obciazenia
podatkowego, lecz jedynie przesunigcie go w czasie. W sytuacji, kiedy gospodarstwa domowe formutuja
oczekiwania racjonalnie uwzglednia fakt, ze dzisiejszy deficyt budzetowy wiaze si¢ z podwyzka podatkow
w przysztosci. Uwzgledniajac fakt, ze calkowite obciazenie podatkowe nie ulegnie zmianie, gospodarstwa
domowe nie zareaguja wzrostem konsumpcji w odpowiedzi na obnizke podatkow (wzrost transferow). Zamiast
tego oszczedza kwote réwna obnizce podatkow w celu zaspokojenia przysztych zobowiazan podatkowych.
W ten sposéb spadek oszczedno$ci publicznych (deficyt budzetowy) bedzie zwiazany z doktadnie takim samym
wzrostem oszczgdno$ci prywatnych. Oszczedno$ci krajowe, oraz wszystkie inne zmienne makroekonomiczne
nie ulegna zmianie.

Dane empiryczne wskazuja, ze szoki fiskalne zarowno w Polsce jak i w innych krajach maja charakter
przejsciowy. W zwiazku z tym przyjgliSmy, ze gospodarstwa domowe rowniez traktuja obecny szok fiskalny jak
szok przej$ciowy.
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Rysunek II-5. a) Konsumpcja, b) Inwestycje, c) Produkt, d) Zatrudnienie, e) Inflacja,
Wykresy przedstawiajq reakcje poszczegolnych zmiennych na wzrost konsumpcji publicznej
0l1%
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W odpowiedzi na pozytywny szok fiskalny nastepuje krotkoterminowa, trwajaca przez dwa
kwartaly deprecjacja waluty krajowej, po ktorej nastepuje okres aprecjacji. Doprowadzi to do
zwigkszenia w poczatkowym okresie popytu zagranicznego na dobra krajowe, w pdzniejszym
okresie bedzie nastgpowal jego spadek. Nastapi jednak spadek salda bilansu handlowego,
a tym samym pogorszenie bilansu obrotow biezacych i1 spadek aktywdw zagranicznych netto.
Wraz z wygasaniem szoku fiskalnego nastepuje deprecjacja realnego kursu walutowego.
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Rysunek I1I-6. a)Eksport, b)Import, c)Bilans handlowy, d)Realny kurs walutowy, Wykresy
przedstawiajq reakcje poszczegolnych zmiennych na wzrost konsumpcji publicznej o 1%
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I1.4.3. Wplyw przyjecia euro

Przyjecie euro w roku 2009 jest z punktu widzenia ekonomii rownowazne z wprowadzeniem
rezymu statego kursu walutowego. Wiaze si¢ ono takze ze zrownaniem krajowych
i zagranicznych stop procentowych'®. W zwiazku z, opisanym wczeéniej, silnym
dysparytetem sity nabywczej bedzie nastgpowaé powolna aprecjacja realnego kursu
walutowego. W sytuacji sztywnego nominalnego kursu walutowego jest to mozliwe tylko
poprzez wzrost inflacji krajowej. Tym samym, zgodnie z historycznym tempem konwergencji
realnego kursu walutowego, mozna oczekiwa¢ wzrostu inflacji rzgdu 1-2% ponad poziom
inflacji w krajach UE-15. Wzrost tego wzrostu mozna w istotnej czgsci przypisa¢ efektowi
Balassy-Samuelsona, ktory jest szacowany dla Polski na poziomie 1%-2%.

W zwiazku z istnieniem sztywnos$ci cenowej w pierwszych kwartatach po wprowadzeniu euro
tempo aprecjacji realnego kursu walutowego powinno spas¢ w poréwnaniu z tempem
aprecjacji, jakie miatoby miejsce w sytuacji ptynnego kursu walutowego. W zwiazku z tym
w pierwszych kwartatach tempo inflacji bedzie mniejsze. Nastapi takze krotkoterminowy
wzrost konsumpcji, inwestycji, produktu i zatrudnienia w poréwnaniu ze scenariuszem
ptynnego kursu walutowego. Ten impuls popytowy bedzie krotkotrwaly, bedzie trwal
ok. 1-1,5 roku.

18 Istnie¢ beda oczywiscie nadal réznice w cenie kredytu dla poszczegoélnych przedsigbiorstw w zwiazku
z roznica pozioméw zasobu kapitatu, ryzykiem bankructwa, itp. Jednak koszt kredytu dla przedsigbiorstw
w Polsce i w krajach strefy euro (UE-12) bedace w podobnej sytuacji ekonomicznej powinny by¢ jednakowe.
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Wzrost inflacji w warunkach danej egzogenicznie nominalnej stopy procentowej doprowadzi
do spadku realnej stopy procentowej. Wywota to wzrost inwestycji, finansowanych gléwnie
poprzez wzrost zadluzenia zagranicznego podmiotow krajowych, a tym samym spadek
bilansu handlowego. Wzrost inwestycji bedzie si¢ wigzat ze wzrostem konsumpcji, produktu
1 zatrudnienia. Spadek bilansu handlowego wywota aprecjacje realnego kursu walutowego, co
doprowadzi do pewnej obnizki poziomu eksportu wzglgdem scenariusza plynnego kursu
walutowego'’. Nastapi takze wzrost importu.

I. PROGNOZA — WYNIK

Tabele IV-1 1 IV-2 stanowia podsumowanie czynnikow opisanych wczesniej. Tempo
konwergencji produktu na poziomie 2,2% - 2,7% implikuje dlugoterminowe tempo wzrostu
PKB rzedu 5,0% w horyzoncie prognozy. W stanie ustalonym jednak tempo wzrostu PKB
w kraju powinno zréwnaé si¢ z tempem wzrostu w krajach UE. Wzrost tempa wzrostu
z poziomu 4,3% - przecig¢tnego tempa wzrostu w latach 1995-2003 - ma trzy podstawowe
zrodha. Srednie tempo wzrostu PKB per capita w krajach UE-15 w latach 1995-2003 wynosito
2,1%. Poziom ten jest jednak zanizony w zwiazku z recesja w krajach UE-15 w ostatnim
okresie. Zakladamy, ze w dlugim okresie kraje UE-15 bgda si¢ rozwija¢ w przecigtnym
tempie 2,5% rocznie. Zalozenie to zwigksza takze prognoz¢ dlugoterminowego tempa
wzrostu w Polsce o 0,4 pkt. proc. W zwiazku z recesja w Polsce w ostatnim okresie takze
srednie tempo wzrostu w Polsce w ostatnim okresie jest nizsze od dtugookresowego tempa
wzrostu. Skalg tego czynnika szacujemy na poziomie 0,1 pkt. proc. Trzecim czynnikiem,
ktory zwigkszy dlugookresowe tempo wzrostu, jest przyspieszona akumulacja kapitalu
ludzkiego. Mozna oczekiwaé, ze czynnik ten zwigkszy tempo wzrostu PKB w dtugim okresie
rzedu 0,3 pkt. proc.

W stanie ustalonym tempo wzrostu konsumpcji prywatnej i publicznej, inwestycji, eksportu
1 importu powinno by¢ réwne z tempem wzrostu produktu. Tylko w takiej sytuacji bgdzie
spetniona jedna z najlepiej ugruntowanych obserwacji makroekonomicznych mowiaca, ze
udziat tych skladnikéw w PKB jest staly w czasie. Jednak w zwiazku z tym, ze transfery
unijne oraz wprowadzenie euro wiaze si¢ ze znacznym wzrostem inwestycji, ponad poziom w
stanie ustalonym, w dtuzszym okresie nastapi spadek tempa wzrostu inwestycji a przez to
spadek udziatu inwestycji w PKB. Tempo wzrostu eksportu i importu bgdzie szybsze w
zwiazku z trendem wzrostowym relacji eksportu i importu do PKB.

W latach 2005-2007 znaczny naptyw transferéw unijnych przyczynia si¢ do bardzo istotnego
wzrostu inwestycji. Transfery unijne zwigkszajace inwestycje o 1% PKB oznaczaja przyrost
inwestycji o ok. 5%. Ttumaczy to bardzo istotny wzrost inwestycji w latach 2005-2007.

19 Aprecjacja realnego kursu walutowego bedzie czgSciowo wywotlana przez wzrost eksportu. Wzrost ten
wynika czg$ciowo z arbitrazu handlowego, ktory obecnie jest dopuszczalny w zwiazku z niezachodzeniem
parytetu sity nabywczej w przypadku dobr wymienialnych. Szok w postaci wprowadzenia euro wywola
relatywny spadek eksportu. Laczny poziom eksportu jednak wzro$nie.
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Tabela IV-1. Prognoza, cz. 1

Rok Konsumpcja Inwestycje Eksport Import Eksport netto PKB
% % % % % PKB %
2005 3,7 12,9 12,0 12,0 -1,7 5,0
2006 4,1 12,6 11,1 12,1 -1,8 4,8
2007 4,8 14,4 11,0 12,4 -2,3 5,6
2008 5,1 8,4 8,0 8,5 -3,0 5,2
2009 5,4 9,6 6,9 8,0 -3,3 5,6
2010 5,6 11,0 7,2 8,2 -3,8 6,1
2011 5,5 7,3 7,1 7,5 -4,3 5,6
2012 5,3 5,5 7,0 7,0 -4,5 52
2013 5,1 5,1 6,9 6,8 -4,6 5,0
2014 5,1 4,8 6,7 6,6 -4,5 4,9
2015 5,0 4,8 6,7 6,6 -4,6 5,0
2016 5,0 4,8 6,6 6,3 -4,6 5,0
2017 4,9 4,7 6,6 6,3 -4,6 5,0
2018 4,9 4,7 6,6 6,3 -4,7 5,0
2019 4,9 4,7 6,5 6,2 -4,6 5,0
2020 4,9 4,7 6,5 6,2 -4,5 5,0

W okresie 2005-2007 wzrost PKB begdzie $rednio wynosit 5,1%, a wzrost konsumpcji
prywatnej 4,2%. Analizujac poziom konsumpcji od strony dochodéw gospodarstw domowych
nalezy podkresli¢, ze w sytuacji wysokiego bezrobocia tempo wzrostu ptac realnych begdzie
mniejsze niz tempo wzrostu produktu. Jednakze nizsze tempo wzrostu plac realnych niz
tempo wzrostu produktu oznacza wyzsze tempo wzrostu zyskoéw kapitatowych, ktore
ostatecznie sa transferowane do gospodarstw domowych. Poniewaz dochody gospodarstw
domowych z pracy oraz kapitalu musza by¢ réwne produktowi krajowemu, tym samym
zachowanie si¢ konsumpcji jest determinowane w catosci przez poziom produktu. Drugim
czynnikiem wptywajacym na wzrost konsumpcji jest istotny wzrost poziomu transferéw
unijnych. Wigksza cze$¢ tego transferu jest przeznaczona na finansowanie inwestycji.
Ostatecznym wilascicielem przedsigbiorstw sa jednak gospodarstwa domowe. W sytuacji,
gdyby transfery nie miaty postaci subsydiow inwestycyjnych, wtedy transfery przeznaczone
na finansowanie inwestycji bytyby ekonomicznie rownowazne transferom konsumpcyjnym,
nastapitoby wypieranie inwestycji prywatnych. W sytuacji transferéw o charakterze
subsydiow nastapi wzrost inwestycji, ale takze 1 konsumpcji. Poniewaz transfery unijne maja
charakter permanentny, zwigkszaja dochdd permanentny gospodarstw domowych, a tym
samym wywalaja natychmiastowy wzrost konsumpcji.

W roku 2009-2010 bedzie mial miejsce drugi istotny szok - wprowadzenie euro.
Wprowadzenie euro bedzie wiazalo si¢ ze wzrostem inflacji, w wyniku ktorej nastapi spadek
realnych stop procentowych i szybki wzrost inwestycji, ktory pociagnie za soba wzrost
konsumpcji i produktu. Inwestycje beda finansowane poprzez kredyty zagraniczne, co wiaze
si¢ ze spadkiem poziomu aktywow zagranicznych netto, dalszym spadkiem salda bilansu
handlowego i wzrostem importu. Wzrost poziomu inwestycji bedzie relatywnie szybki, przez
co tempo wzrostu inwestycji po trzech latach wrdci do poziomu zblizonego do tempa wzrostu
inwestycji w stanie ustalonym.
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Tabela IV-2. Prognoza, cz. 11

Rok Pracujacy Bezrobocie Inflacja PKB Polski/PKB UE-15
% tys. 0s0b % % %
2005 14017 18,2 3,0 45,5
2006 14253 16,5 2,7 46,5
2007 14381 15,8 2,5 47,9
2008 14435 15,4 2,8 49,2
2009 14533 14,9 3,0 50,7
2010 14687 14,1 3.4 52,4
2011 14762 13,6 3,7 54,0
2012 14782 13,5 3,6 55,5
2013 14844 13,2 3,5 56,8
2014 14921 12,8 3,5 58,2
2015 14979 12,5 34 59,5
2016 15035 12,2 34 61,0
2017 15087 11,9 3,3 62,5
2018 15137 11,6 3,3 64,1
2019 15187 11,3 3,2 65,6
2020 15232 11,1 3,2 67,1

Dynamika zatrudnienia i bezrobocia jest wyznaczona gtownie przez procesy dtugoterminowe.
W zwiazku z tym, ze proces restrukturyzacji gospodarki dobiega konca, stopa destrukcji
miejsc pracy spadnie. Dodatkowym czynnikiem sprzyjajacym poprawie sytuacji na rynku
pracy jest postepujaca poprawa przecigtnej jakosci zasobow pracy zwigzana z niezwykle
wysokim poziomem skolaryzacji wérdd ludzi mlodych. Przy niezmienionej stopie kreacji
miejsc pracy doprowadzi to do spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia. Proces ten w
okresach zwigkszonego tempa wzrostu produktu ulegnie przyspieszeniu, jednakze wptyw
czynnikow krétkookresowych nie bedzie duzy.

Szok inflacyjny zwiazany z wejSciem do Unii Europejskiej bedzie si¢ utrzymywat w roku
2005. Tempo inflacji bedzie jednak relatywnie szybko spada¢, osiagajac poziom 2,5 w roku
2007. Wraz z wprowadzeniem euro nastapi wzrost inflacji do poziomu 3,4-3,7% zwiazany
z wyréwnywaniem si¢ cen w Polsce 1 krajach UE-15. W miar¢ zblizania si¢ stosunku
relatywnych cen w Polsce i krajach UE-15 do 1, tempo dalszego wyréwnywania cen oraz
inflacja beda spada¢. Oczekujemy, ze wraz z wejSciem Polski do strefy euro tempo
konwergencji realnego kursu walutowego spadnie, w taki sposob, ze okres potowicznej
konwergencji bedzie wynosit 11-12 lat. Poniewaz takie tempo konwergencji jest wolniejsze
niz tempo sugerowane przez literaturg, prognoza inflacji moze by¢ zagrozona, przy szybszym
tempie konwergencji realnego kursu walutowego nalezy spodziewac si¢ wyzszej inflacji.

Dynamika nominalnego kursu walutowego bedzie raczej wyznaczona przez proces
konwergencji realnego kursu walutowego niz przez niepokryty parytet stop procentowych
(ang. UIP)*’. W zwiazku z tym nalezy bardziej oczekiwaé aprecjacji kursu walutowego niz
jego deprecjacji zwiazanej z zachowaniem UIP.

% Dane historyczne dla Polski nie potwierdzaja hipotezy zachowania parytetu stop procentowych.
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ZALACZNIK 1

Tabela A.1. Prognoza (2005-2013)

Pozycja 2005* 2006* 2007* 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Spozycie indywidualne % 3,7 4,1 4.8 5,1 5,4 5,6 5,5 53 5,1
Spozycie zbiorowe % 1,5 0,8 0,8 3,1 34 3,7 4,0 5,3 4,6
Inwestycje % 12,9 12,6 14,4 8,4 9,6 11,0 7,3 5,5 5,1
Eksport % 12,0 11,1 11,0 8,0 6,9 7,2 7,1 7,0 6,9
Import % 12,0 12,1 12,4 8,5 8,0 8,2 7,5 7,0 6,8
Eksport netto % PKB -1,7 -1,8 2,3 -3,0 -3,3 -3,8 -4,3 -4,5 -4,6
Produkt krajowy brutto % 5,0 4.8 5,6 5,2 5,6 6,1 5,6 5,2 5,0
W stosunku do UE 15 % 455 46,5 47,9 49,2 50,7 52,4 54,0 55,5 56,8
Pracujacy tys. 0sob 14017 14253 14381 14435 14533 14687 14762 14782 14844
Bezrobocie % 18,2 16,5 15,8 15,4 14,9 14,1 13,6 13,5 13,2
Nominalna stopa procentowa % 7,4 7,4 7,0 5,4 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Inflacja CPI % 3,0 2,7 2,5 2,8 3,0 34 3,7 3,6 3,5
Relacja konsumpcji prywatnej do PKB % PKB 63,8 63,4 62,9 62,8 62,7 62,4 62,4 62,4 62,5
Relacja konsumpcji zbiorowej do PKB % PKB 16,9 16,3 15,5 15,2 14,9 14,6 14,3 14,3 14,3
Relacja inwestycji do PKB % PKB 21,0 22,6 24,4 25,1 26,0 27,2 27,6 27,7 27,7
Relacja eksportu do PKB % PKB 37,6 39,9 41,9 43,0 43,5 44,0 44,6 45,4 46,2
Relacja importu do PKB % PKB 39,4 42,1 449 46,3 47,3 48,3 49,1 50,0 50,8

* - prognoza na lata 2005 — 2007 jest zgodna z zatozeniami Programu Konwergencji na 2005-2007
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Tabela A.2. Prognoza (2014-2020)

Pozycja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Spozycie indywidualne % 5,1 5,0 5,0 49 49 49 49
Spozycie zbiorowe % 4,9 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Inwestycje % 4.8 4,8 4,8 4,7 4,7 4,7 4,7
Eksport % 6,7 6,7 6,6 6,6 6,6 6,5 6,5
Import % 6,6 6,6 6,3 6,3 6,3 6,2 6,2
Eksport netto % PKB -4,5 -4,6 -4,6 -4,6 -4,7 -4,6 -4.5
Produkt krajowy brutto % 49 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
W stosunku do UE 15 % 58,2 59,5 61,0 62,5 64,1 65,6 67,1
Pracujacy tys. 0sOb 14921 14979 15035 15087 15137 15187 15232
Bezrobocie % 12,8 12,5 12,2 11,9 11,6 11,3 11,1
Nominalna stopa procentowa % 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Inflacja CPI % 3,5 3,4 34 3,3 3,3 3,2 3,2
Relacja konsumpcji prywatnej do PKB % PKB 62,6 62,6 62,6 62,5 62,5 62,4 62,4
Relacja konsumpcji zbiorowej do PKB % PKB 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3 14,3
Relacja inwestycji do PKB % PKB 27,7 27,7 27,6 27,5 27,5 27,4 27,3
Relacja eksportu do PKB % PKB 47,0 47,8 48,5 49,2 50,0 50,7 51,4
Relacja importu do PKB % PKB 51,6 52,4 53,1 53,7 54,4 55,0 55,7

* - prognoza na lata 2005 — 2007 jest zgodna z zatozeniami Programu Konwergencji na 2005-2007
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Tabela B.1. Dekompozycje (2005-2013)

Pozycja 2005* 2006* 2007* 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kontrybucja we wzrost PKB

Spozycie indywidualne % 2,4 2,6 3,0 3,2 3,4 3,5 3,4 3,3 32
Spozycie zbiorowe % 0,3 0,1 0,1 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,7
Inwestycje % 2,5 2,6 3,2 2,0 2,4 2,9 2,0 1,5 1,4
Popyt krajowy razem % 5,1 5,3 6,3 5,7 6,3 6.8 6,1 5,5 5,3
Eksport netto % -0,2 -0,6 -0,8 -0,5 -0,7 -0,7 -0,5 -0,3 -0,3
Produkt krajowy brutto % 5,0 4.8 5,6 5,2 5,6 6,1 5,6 5,2 5,0
Czynniki wzrostu

Wktad pracy % 1,8 1,3 0,5 0,2 0,4 0,6 0,3 0,0 0,2
Wkiad kapitatu % 0,4 1,1 1,5 1,7 2,0 2,4 2,5 2,5 2,4
TFP % 2,8 2,4 3,6 3.3 3,2 3,1 2,8 2,7 2,4

* - prognoza na lata 2005 — 2007 jest zgodna z zatozeniami Programu Konwergencji na 2005-2007
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Tabela B.2. Dekompozycje (2014-2020)

Pozycja 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Kontrybucja we wzrost PKB

Spozycie indywidualne % 3,2 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Spozycie zbiorowe % 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Inwestycje % 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Popyt krajowy razem % 5,2 53 5,2 5,1 5,1 5,1 5,1
Eksport netto % -0,3 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Produkt krajowy brutto % 49 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0

Czynniki wzrostu

Wktad pracy % 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Wktad kapitatu % 2.3 2,2 2,2 2,2 2,1 2,1 2,1
TFP % 2,3 2,6 2,6 2,6 2,7 2,7 2,7

* - prognoza na lata 2005 — 2007 jest zgodna z zatozeniami Programu Konwergencji na 2005-2007
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ZALACZNIK 2

Model

Model makroekonomiczny, z wykorzystaniem ktérego zostala dokonana prognoza jest
modelem klasy DSGE (ang. Dynamic Stochastic General Equilibrium — dynamiczny
stochastyczny model rownowagi ogolnej), strukturalnym modelem ekonomicznym
zbudowanych w oparciu o metodologi¢ neoklasyczna. Zachowanie si¢ gospodarki w skali
makro jest wynikiem dziatan optymalizujacych, racjonalnych podmiotow ekonomicznych.
Model uwzglednia jednak liczne niedoskonato$ci rynku zgodnie z duchem Nowej Szkoty
Keynesowskiej w taki sposob, aby by¢ w zgodzie z faktami empirycznymi odno$nie
zachowania si¢ gospodarki. Dodatkowa cecha modelu jest szczegdtowa analiza
dhlugoterminowego zachowania si¢ gospodarki w ramach modeli wzrostu wewngtrznego.

Mechanizm wzrostu gospodarczego bazuje na modelu endogenicznego wzrostu opartym na
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Oprocz mechanizmu badan i rozwoju rozwazamy tez
dodatkowe zrédta wzrostu w postaci akumulacji kapitatu ludzkiego oraz infrastruktury.
Jednym z podstawowych sktadnikow modelu jest model Realnego Cyklu Koniunkturalnego,
zgodnie z ktorym podstawowym czynnikiem wplywajacym na dynamike realnej czesci
gospodarki sa szoki technologiczne. Cykl koniunkturalny ma charakter stochastyczny, jego
gléwna przyczyna sa szoki podazowe.

Istotna role w modelu pelni sektor zagraniczny. Model uwzglednia czynniki umozliwiajace
dlugoterminowe odstgpstwa od Parytetu Sity Nabywczej, m.in. istnienie sektora dobr
niewymienialnych oraz mechanizmu endogenicznej dyskryminacji cenowej migdzy
panstwami zwiazane] z istnieniem kosztow dystrybucji 1 transportu. W celu uzyskania
odchylen od Parytetu Stopy Procentowej rozwazamy niedoskonata integracj¢ rynkow
finansowych.

Dos¢ szczegotowo rozwazyliSmy zachowanie si¢ rynku pracy w ramach teorii poszukiwan
1 dopasowan. Zakltadamy wigc, ze na rynku pracy istnieje niedoskonalo$¢ zwiazana
z istnieniem kosztow utworzenia miejsca pracy zarOwno po stronie pracownika (w postaci
czasochtonnego procesu poszukiwania pracy), jak i pracodawcy (w postaci kosztu utworzenia
wakatu).

W krotkim okresie pieniadz nie jest neutralny w zwiazku z istnieniem sztywnos$ci cenowych
i ptacowych oraz kosztowego kanalu wplywu nominalnej stopy procentowej zwiazanej
z zatozeniem konieczno$ci optacenia czynnikéw produkcji przez firmy zanim produkcja
zostanie sprzedana. Model zaklada, ze polityka monetarna jest prowadzona w oparciu
o rozszerzona regul¢ Taylora. Po stronie fiskalnej model uwzglednia finansowanie wydatkow
publicznych emisja dtugu oraz wptywami z podatkéw PIT, CIT, VAT oraz klin podatkowy.
Dochody budzetu sa przeznaczane na konsumpcje publiczna, obstuge zadluzenia, transfery
oraz wydatki prorozwojowe (infrastruktura, badania i rozwoj oraz edukacja).
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Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020

I.  WSTEP

Projekcja, prezentowana w niniejszym opracowaniu, powstata w ramach prac nad prognozami
do Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 w Departamencie Analiz i Prognoz
Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020 opisuje zmiany, zachodzace na rynku pracy
w Polsce do 2020 roku z uwzglednieniem proceséw demograficznych oraz zmian w poziomie
wyksztalcenia spoteczenstwa.

W pracach nad projekcja wykorzystano przede wszystkim ,,Prognoze demograficzna na lata
2003-2030” Gléwnego Urzedu Statystycznego, dane z Narodowego Spisu Powszechnego
oraz wyniki ,,Prognozy Makroekonomicznej na lata 2005-2020” Departamentu Analiz
1 Prognoz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy, a takze nieidentyfikowalne,
jednostkowe dane z ,,Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci” GUS.

II. RYNEKPRACY W POLSCE

II.1. Rynek pracy w latach 1992-2003

W wyniku przemian gospodarczych zapoczatkowanych na przetomie lat 80. 1 90. rynek pracy
w Polsce wulegt istotnej transformacji. Juz w latach 1990-1991 Restrukturyzacja
przedsigbiorstw oraz ujawnienie bezrobocia ukrytego spowodowaty pojawienie si¢ masowego
bezrobocia, w znacznym stopniu o charakterze strukturalnym.

Lata 1992-2003 podzieli¢ mozna na dwa podokresy — przed 1998 r., kiedy to sytuacja na
rynku pracy ulegala relatywnie szybkiej poprawie oraz po 1998 r., kiedy rozpoczeta sie
»druga fala” restrukturyzacji polskiej gospodarki, co w polaczeniu z istniejacymi barierami
strukturalnymi, czynnikami demograficznymi oraz wejsciem gospodarki w fazg spowolnienia
wzrostu gospodarczego doprowadzilo do szybkiego spodku liczby o0s6b pracujacych
1 wzrostu bezrobocia oraz wysokiej histerezy obu wielkosci. W latach 1999-2003 wzrost
gospodarczy przebiegal praktycznie bezzatrudnieniowo.

Obecnie rynek pracy w Polsce charakteryzuje sig: niskimi wskaznikami aktywnosci
zawodowej 1 zatrudnienia oraz wysoka stopa bezrobocia. Gtownymi przyczynami obecnego
poziomu bezrobocia sa: niskie kwalifikacje zawodowe pracownikow, wysokie koszty pracy
wynikajace z obciazen podatkowych i parapodatkowych oraz odlozone skutki stosowane;j
w latach dziewigédziesiatych polityki spotecznej i polityki rynku pracy ukierunkowanej
w znacznie wigkszym stopniu na dezaktywizacjg, niz na pomoc w znalezieniu zatrudnienia.
Nalezy podkresli¢, ze sytuacja na rynku pracy jest tylko w niewielkim stopniu spowodowana
niskim tempem wzrostu gospodarczego w latach 2000-2002.
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Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

Rysunek II-1. PKB i pracujqcy w Polsce w latach 1993-2003

8 - PKB

> 0 O
L L L

14

0 -

)
SIS

D XX H PO AP DD N
D7 D D D N D DL L

. 1992=100

Dynamika (%)

r 170

+ 160

+ 150

r 140

F 130

+ 120

r 110

- 100

2 4 Pracujacy - 104
1 + 102
0 / 100
- 98
-2 - 96
-3 L 94
-4 I - 92
5 n B,
R \@’0 & '903\ R rLQQQ '196\ q/@’" {196’-’

m 1992=100

Dynamika (%)

Zrédlo: BAEL GUS, dla danych BAEL 2003 r. przeliczony przez DAE dla zapewnienia

porownywalnosci z wezesniejszymi danymi.

I1.2. Wiek, wyksztalcenie, ple¢ — podstawowe determinanty sytuacji na rynku pracy.

Wobec wystgpowania znacznych barier strukturalnych (por. Ramka II-1), powodujacych
utrzymywanie si¢ zatrudnienia w Polsce na niskim poziomie, naturalna jest bardzo silna
zalezno$¢ migdzy wiekiem i1 wyksztalceniem a sytuacja na rynku pracy. W mniejszym — cho¢
roOwniez znaczacym — stopniu o sytuacji na rynku pracy decyduje ptec.

W najlepszej sytuacji znajduja si¢ osoby z wyzszym wyksztalceniem — zaréwno kobiety, jak
1 mgzczyzni, w najgorszej ludzie z wyksztatceniem podstawowym. Réznice migdzy sytuacja
kobiet 1 mgzczyzn na rynku pracy sa znaczne, jednak nie tak duze jak w wielu panstwach
Europy Zachodniej?!. Natomiast juz na poziomie wskaznika zatrudnienia wida¢ inne
zachowania na rynku pracy wsrdd kobiet i me¢zczyzn — o ile szczyt aktywnos$ci zawodowej dla
kobiet przypada ok. 40 roku zycia, to dla m¢zczyzn ma to miejsce kilka lat wcze$niej22.

Rysunek I1-2. Wskaznik zatrudnienia w zaleinosci od wyksztalcenia, plci i wieku w 2002 r.
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22 Bardzo zréznicowany ze wzgledu na wiek, ple¢ i wyksztalcenie jest takze poziom aktywnosci zawodowe;.
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Ramka II-1. Strukturalne bariery rynku pracy

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce spowodowany jest wspolwystgpowaniem szeregu
powaznych strukturalnych barier, do ktérych usunigcia nie wystarcza zwigkszenie si¢ tempa
wzrostu gospodarczego. Wsrod tych barier nalezy wymienié¢ przede wszystkim:

¢ niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna pracownikéw, zwilaszcza tych o mniejszych
kwalifikacjach;

e znaczny odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych prowadzacy do deprecjacji kapitatu
ludzkiego 1 utrwalania si¢ biernosci zawodowej;

e niski poziom wyksztatcenia wsrdd bezrobotnych — w 2003 roku ponad 50% bezrobotnych
posiadato wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe;

e znaczacy udzial bezrobotnych zamieszkalych na wsi potaczony z duzym zakresem
bezrobocia ukrytego w rolnictwie;

e wysoki poziom kosztow pracy i zwigzany z nim wysoki klin podatkowy (tzn. udziat
podatkéw 1 sktadek optacanych przez pracownika i pracodawce w kosztach pracy
ogo6lem), co ma niekorzystny wptyw na popytu na pracg w ogoble, a w szczeg6lnosci na
pracownikow z niskimi kwalifikacjami zawodowymi.

III. PROJEKCJA — METODOLOGIA I WYNIKI

I11.1. Metodologia i cel projekcji

Punktem wyjscia do sporzadzenia projekcji byty wyniki Prognozy demograficznej na lata
2003-2030 przygotowanej przez Gtoéwny Urzad Statystyczny oraz dane z Narodowego Spisu
Powszechnego 2002. W oparciu o wyniki spisu sporzadzono bazowy obraz rynku pracy
w 2002 r. z uwzglednieniem wieku, wyksztatcenia, ptci oraz sytuacji gospodarcze;.

W zwiazku z duza zloZzonoscia prognozy zrezygnowano z podzialu na siedem stopni
wyksztalcenia, stosowanego w metodologii GUS i zastapiono go podziatem trzystopniowym,
przy dokonywaniu podziatu kierujac si¢ przede wszystkim podobienstwem zachowan
i sytuacji danych grup na rynku pracy. Przyporzadkowanie poszczegdlnych stopni
przedstawiono w Tabeli III-1.

Tabela I1I-1. Poziomy wyksztalcenia w spisie powszechnym i projekcji

Narodowy Spis Powszechny Projekcja rynku pracy

WYZSzZe WYyZsze

policealne

$rednie zawodowe
$rednie ogo6lnoksztatcace
zasadnicze zawodowe

Srednie

podstawowe ukonczone
podstawowe nieukonczone i bez podstawowe
wyksztalcenia

Podstawa przygotowania projekcji byto sporzadzenie przeptywowego modelu rynku pracy,
ktory w oparciu o prognoze demograficzna oraz wynikajacy z Prognozy makroekonomiczne;j
wzrost liczby o0sob pracujacych zwraca liczbg 0sob pracujacych, bezrobotnych oraz biernych
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w kazdej z szesciu (kobiety 1 mezczyzni z wyksztalceniem wyzszym, S$rednim lub
podstawowym) wyrdznionych podgrup. W kazdej podgrupie zostal dokonany pelny podziat
wedtug wieku, z doktadnosci do jednego roku.

Prognozy struktury wiekowej i liczebnos$ci kazdej z podgrup, oprocz uwzglednienia prognozy
demograficznej, wymagaty uwzglednienia wynikow Narodowego Spisu Powszechnego
1 danych BAEL. W szczegdlnosci zauwazono, ze poziom zaangazowania w szkolnictwo
wyzsze 1 $rednie (wedlug przyjetych definicji odno$nie szkolnictwa S$redniego, co nie
wyklucza zmian jako$ciowych wewnatrz tej podgrupy) oséb mtodych jest w tej chwili wysoki
1 poréwnywalny z tym w krajach wysoko rozwinigtych, a obecne poziomy skolaryzacji na
poziomie $srednim i wyzszy beda wzrasta¢ tylko nieznacznie.

Pelna (uwzgledniajaca poziom wyksztalcenia) prognoza demograficzna stanowi bazg do
»podziatlu” nastgpujacego w kolejnych latach wzrostu liczby o0s6b pracujacych migdzy
poszczegolne podgrupy. Podzial ten prowadzony jest przy nastgpujacych zatozeniach:

e w dlugim okresie zachowania danej podgrupy na rynku pracy zaleza przede
wszystkim od poziomu aktywnosci zawodowej;

e najbardziej konkurencyjne na rynku pracy sa osoby z wyksztalceniem wyzszym,
w zwiazku z tym liczba oséb pracujacych w tej grupie wzrasta co najmniej w takim
stopniu, w jaki wzrasta populacja tych osob w wieku produkcyjnym, w praktyce
w latach o nizszym wzro$cie liczby pracujacych oznacza to spadek liczby pracujacych
z wyksztatceniem $rednim 1 podstawowym;?23

e ponadto, w krotkim okresie, wzrost liczby pracujacych uzalezniony jest od stopy
bezrobocia w roku poprzednim — im wyzsza stopa bezrobocia, tym wyzsze ,,rezerwy”
na rynku pracy i mozliwo$ci znalezienia zatrudnienia przez osobg z danej podgrupy;

e w projekcji na poziom aktywnosci zawodowej maja wpltyw, oprocz przynaleznosci do
danej podgrupy, przeszte poziomy zatrudnienia (przy czym elastyczno$¢ aktywnosci
do zatrudnienia jest dodatnia i zawiera si¢ w przedziale od 0,1 do 0,6 w zaleznosci od
podgrupy) oraz uwzglednione w projekcji zmiany polityki panstwa (zalozono nieco
szybszy wzrost aktywnosci 0sob po 50 roku zycia);

e minimalna stopa bezrobocia NAWRU, przyjeta arbitralnie dla kazdej podgrupy i r6zna
w zalezno$ci od wieku, jest stopa do ktérej zmierza bezrobocie w dlugim okresie
1 ponizej ktorej nie moze spas¢, przy czym stopa NAWRU réwniez maleje w czasie;

e wzrost wskaznika zatrudnienia odbywa si¢ tylko w ramach granic $cisle okre§lonych
przez maksymalng aktywno$¢ zawodowa i minimalna stopg bezrobocia.

Powyzsze zalozenia przyj¢to m.in. w oparciu o historyczne dane z Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci oraz dane poréwnawcze z krajow Unii Europejskiej, dotyczy to
w szczegolnosci: elastycznosci zatrudnieniowe aktywnos$ci w zalezno$ci od wieku 1 plci oraz
ustalenia maksymalnego poziomu aktywnosci zawodowej (na poziomie obecnie notowanym
w Szwecji lub Danii — réznie dla réznych podgrup).

3 Historyczne dane BAEL potwierdzaja stusznoé¢ takiego zatozenia, w szczegdlnosci w ostatnich latach, przy
spadku ogdlnej liczby pracujacych w Polsce, dato si¢ zaobserwowaé wzrost liczby osob z wyzszym
wyksztalceniem i towarzyszacy mu wzrost liczby 0sob pracujacych z wyzszym wyksztatceniem.
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I11.2. Zmiany demograficzne

Dane demograficzne, uwzglednione w projekcji rynku pracy, pochodza z Prognozie
demograficznej na lata 2003-2030 Gtownego Urzedu Statystycznego.

W koncu 2003 r. ludno$¢ Polski wyniosta 38,19 mln osob i tj. o ok. 30 tys. mniej niz w roku
poprzednim. W chwili obecnej przecigtny wiek obywatela Polski wynosi ok. 37 lat.
W zwiazku z osiaganiem wieku produkcyjnego (15-64) przez kolejne roczniki wyzu
demograficznego przetomu lat 70. 1 80., od 1996 r. obserwuje si¢ szybki wzrost liczby
ludno$ci w wieku produkcyjnym, szacuje sig, ze tacznie w latach 1996-2005 wyniesie on 2,15
mln osob. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym bedzie zwigksza¢ si¢ do 2010 r., kiedy to
osiagnie maksimum na poziomie okoto 27,3 mln 0s6b (obecnie — 26,7 min).

Jednak w zwiazku z niskim poziomem dzietnosci spoteczenstwo starzeje si¢, po roku 2010
liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym bedzie si¢ zmniejsza¢ 1 w 2020 r. osiagnie
ok. 25,1 mln o0séb (22,9 min w 2030 r.). Jednoczesnie liczba oso6b w wieku 65 lat i wigcej
wzrosnie z 5 mln dzi$ do 7,1 mln w 2020 r. (8,5 miliona w 2030). W wyniku tych procesow
ludnos¢ Polski do 2030 r. zmniejszy si¢ o ok. 2,5 mln 0sob, przecigtny wiek obywatela Polski
wzrosnie do 45,5 lat, a wspolczynnik obciazenia demograficznego, tj. stosunek liczby osob
w wieku emerytalnym do liczby os6b w wieku roboczym, wyniesie niemal dwukrotnie wigcej
niz w tej chwili tzn. 37% (obecnie 19%).

Rysunek II1-1. Liczba ludnosé i rozklad populacji w Polsce w latach 2003-2030
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Zrédlo: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030 GUS.

I11.3. Pracujacy i bezrobotni — prezentacja podstawowych wynikow projekcji

Punktem wyjscia projekcji byla prognoza stopy wzrostu liczby o0sob pracujacych uzyskana
w Prognozie Makroekonomicznej na lata 2005-20202¢. Dla 2003 r. przyjeto stopg wzrostu
wynikajaca z Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludno$ci, skorygowana tak by
wyeliminowa¢ efekt zmian metodologicznych w I kwartale 2003 r.

* Zmiany stopy bezrobocia i liczby 0sob pracujacych w prognozie makroekonomicznej sa zgodne z
historycznymi doswiadczeniami takich krajow jak np. Hiszpania.
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Prognoza zaklada do$¢ znaczny (ok. 2%) wzrost liczby pracujacych do roku 2007, ktory
bedzie jednoczes$nie stanowi¢ szczyt obecnego, rozpoczetego w roku 2003, cyklu
koniunkturalnego. Dalszy wzrost liczby pracujacych bedzie nieco wolniejszy, przektadajac sie
jednak, takze w wyniku odmiennej niz w latach wcze$niejszych sytuacji demograficznej, na
istotna poprawe sytuacji na rynku pracy w latach nast¢epnych. Wzrost liczby pracujacych
przetozy si¢ na wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 z 49,9% w 2002 r.
do 59,0% w 2020 r. (z 43,1 do 47,3 w grupie wiekowej 15+). Zmaleje réwniez bezrobocie —
z 19,9% w 2002 r. do 15,8% w 2007 r., 13,2% w 2013 r. 1 11,1% w 2020 r. Natomiast
w zwiazku ze starzeniem si¢ spoleczenstwa praktycznie nie zmieni si¢ wskaznik aktywnosci
zawodowej w grupie wiekowej powyzej 15 lat, mimo wzrostu aktywnosci (z 62,6 do 66,5)
wsrod osob w wieku produkcyjnym.

Rysunek II1-2. Liczba pracujqcych i dynamika liczby pracujqcych
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Rysunek I11-3. Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 15-64 i wskaznik bezrobocia
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I11.4. Wiek a sytuacja na rynku pracy

Wskazniki zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej sa silnie zrdéznicowane w zalezno$ci od
wieku. Generalnie najwyzszy wskaznik zatrudnienia notuje si¢ dla 0osob w wieku $rednim,
migdzy 25 a 54 rokiem zycia, przy czym wskaznik osiaga maksimum dla os6b w okolicach 40
roku zycia.
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W ostatnich latach zanotowano spadek wskaznika zatrudnienia we wszystkich grupach
wiekowych, jednak w najwigkszym stopniu spadki wystapity ws$rdod osob miodych (ponizej
25 roku zycia) 1 starszych (powyzej 55 roku zycia). O ile w tej pierwszej grupie jest to
w duzym stopniu zwiazane z wydluzaniem si¢ czasu ksztalcenia i przygotowania
zawodowego, to wsrod osob starszych jest efektem szybkich przemian na rynku pracy, do
ktérych trudniej jest si¢ im dostosowac niz mtodszym, jak réwniez licznych — cho¢ ostatnio
bardzo ograniczanych — mozliwo$ci wezesniejszego niz w wieku emerytalnym zakonczenia
aktywnosci zawodowej 1 zastapienia dochodu z pracy dochodem z transferéw spotecznych?.

Starzenie si¢ spoteczenstwa bedzie musiato znalez¢ przetozenie w zachowaniach ludzi na
rynku pracy. Przede wszystkim nalezy si¢ spodziewaé¢ wydtuzenia si¢ okresu aktywnos$ci
zawodowej 1 wzrostu zatrudnienia wsrdd osob starszych. Procentowy wzrost wskaznika
zatrudnienia bedzie najwyzszy wsrdd osob starszych (wysoki wzrost wérod osob mtodych,
w wieku 19-21 lat wynika przede wszystkim z niskiego zatrudnienia wyjsciowego).

Nalezy podkresli¢, ze w chwili obecnej wsrdd osoby starszych nie notuje si¢ wysokiego
wskaznika bezrobocia — znaczna czg$¢ z niepracujacych osob w tej grupie wiekowej jest
nieaktywna. O ile w wypadku os6b miodych i w §rednim wieku wzrost zatrudnienia bedzie
oznaczal zmniejszanie bezrobocia, to wsréd osob starszych wzrost zatrudnienia musi by¢
zwiazany ze wzrostem aktywnosci zawodowej. Sprzyja¢ temu bedzie przecigtny wzrost
kwalifikacji os6b w wieku przedemerytalnym.

Rysunek II1-4. Wskaznik zatrudnienia i jego procentowy wzrost miedzy 2002 a 2020 r.
w zaleznosci od wieku

Wskaznik zatrudnienia wedtug wieku Wzrost wskaznika zatrudnienia 2002-2020 (%)

90 30 -

ws

nie
nia

30

0 L A A 5 TTTTTTTTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TTTTTT1
15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 PRSI AN A SN IR SR P A T RN
wiek wiek
——2002 —2013 ——2020

I11.5. Wyksztalcenie a sytuacja na rynku pracy

Jednym z zasadniczych czynnikéw decydujacych o sytuacji na rynku pracy jest poziom
wyksztatcenia. W horyzoncie czasowym projekcji w strukturze 1 poziomie wyksztalcenia
spoteczenstwa zajda bardzo znaczne zmiany. Wéréd osob miodych procent absolwentow
szkot wyzszych 1 $rednich jest zblizony do poziomu w krajach skandynawskich (cechujacych

2 W 2002 przecigtny wiek emerytalny wynosit $rednio 57,2 lat — 59,4 lat w przypadku mezczyzn (ustawowy
wiek emerytalny 65 lat) i 56,1 lat w przypadku kobiet (ustawowy wiek emerytalny 60 lat). Przecigtny wiek
przechodzenia na rentg wyniost 47,2 lata. Ogolnie przecigtny wiek wycofania si¢ z sity roboczej wynidst
56,1 lat.
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si¢ najwyzszym poziomem skolaryzacji w Europie) 1 znacznie wyzszy niz jeszcze przed kilku
laty w Polsce. W ciagu nadchodzacych lat liczba 0s6b z wyksztatlceniem wyzszym na rynku
pracy bedzie szybko wzrasta¢ — o ile wsrod oséb w wieku 15-64 w 2002 r. zaledwie 10,5%
stanowity osoby z wyksztatlceniem wyzszym, 57,9 osoby z wyksztatceniem $rednim a 31,6 —
z podstawowym lub niepelnym podstawowym, to w 2010 bedzie to odpowiednio 13,9%,
67,3% oraz 18,8%, a w 2020 r. — 16,9%, 69,2% 1 13,9%.

Zmiany w wyksztatceniu populacji w wieku produkcyjnym bgda odzwierciedlane w sytuacji
na rynku pracy. W najlepszej sytuacji beda osoby z wyzszym wyksztalceniem, w grupie tej
nastapi najwigkszy wzrost wskaznika zatrudnienia, zwlaszcza wsrdd osob po 55 roku zycia.
Przyjeto, ze w dhlugim okresie poziom bezrobocia NAIRU dla o0s6b z wyzszym
wyksztatceniem wynosi ok. 1,5%. Wskaznik tez zostanie osiagnigty juz ok. 2013 r.

Poczatkowo w nieco trudniejszej sytuacji znajda si¢ osoby z wyksztalceniem S$rednim.
Aktywnos$¢ zawodowa 1 zatrudnienie beda si¢ utrzymywac na nizszym poziomie niz wsrod
0sOb z wyksztalceniem wyzszym; jednoczes$nie to w tej grupie — przy relatywnie wysokich
kwalifikacjach, duzej liczebnosci i wysokiej stopie bezrobocia w chwili obecnej — istnieje
najwyzszy potencjat wzrostu zatrudnienia w liczbach bezwzglednych. W projekcji zatozono,
ze w dhugim okresie poziom bezrobocia NAIRU dla oséb z wyksztalceniem $rednim
powinien spas¢ do ok. 6,0 proc (w chwili obecnej bezrobocie NAIRU przekracza 15%).
Wskaznik ten nie zostanie jednak osiagnigty przed rokiem 2020, lecz kilka lat pdznie;.

Najistotniejszym czynnikiem wplywajacym na sytuacje¢ na rynku pracy wsrod osob
z wyksztatceniem podstawowym (lub niepetnym podstawowym) jest bardzo znaczny spadek
populacji tych oséb w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie przyjmuje si¢, ze nie wystapi
znaczacy wzrost aktywnos$ci zawodowe] w tej grupie (wynika to przede wszystkim
z rosnacego w niej udzialu miodziezy w wieku szkolnym). W zwiazku powyzszymi
czynnikami poziom bezrobocia NAIRU (przyjetego docelowo na poziomie ok. 6,0%) zostanie
osiagnigty duzo wczesniej niz wsrod oséb o wyksztalceniu §rednim tzn. ok. roku 2015.

Rysunek III-5. Populacja i liczba oséb pracujacych wedlug wyksztalcenia w 2020 r.
w stosunku do 2002 r.
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TABELE

UWAGA! Poniewaz dane, na ktérych oparto prognozg stanowia przeliczone w DAE MGiP
dane BAEL oraz wyniki spisu powszechnego, dane w tabelach dotyczace lat 2002-2003 nie sa
w pelni zgodne z wynikami BAEL publikowanymi przez GUS 1 wynikami spisu
powszechnego.

Tabela A. Sytuacja na rynku pracy, osoby w wieku 15 lat i wigcej

Rok Populacja  Aktywni Pracujacy Bezrobotni Aktywno$¢ Zatrudnienie Bezrobocie
2002 31414 16 908 13 543 3365 53,8 43,1 19,9
2003 31611 16 937 13617 3320 53,6 43,1 19,6
2004 31790 16 999 13 736 3263 53,5 43,2 19,2
2005 31961 17 136 14 017 3119 53,6 43,9 18,2
2006 32116 17 072 14253 2 819 53,2 44,4 16,5
2007 32239 17 079 14 381 2 698 53,0 44,6 15,8
2008 32339 17 071 14 435 2636 52,8 44,6 15,4
2009 32417 17 082 14 533 2 549 52,7 44,8 14,9
2010 32 468 17 096 14 687 2 409 52,7 45,2 14,1
2011 32 505 17 095 14 762 2333 52,6 45,4 13,6
2012 32519 17 090 14 782 2308 52,6 45,5 13,5
2013 32 515 17 099 14 844 2255 52,6 45,7 13,2
2014 32497 17 106 14921 2185 52,6 45,9 12,8
2015 32472 17111 14 979 2132 52,7 46,1 12,5
2016 32432 17 125 15 035 2090 52,8 46,4 12,2
2017 32379 17 120 15 087 2033 52,9 46,6 11,9
2018 32323 17 117 15137 1980 53,0 46,8 11,6
2019 32261 17 113 15187 1926 53,0 47,1 11,3
2020 32194 17 133 15232 1901 53,2 47,3 11,1

Tabela B. Lqczna procentowa zmiana liczby osob w podgrupach w wybranych podokresach

15+ 15-64
Lata Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni| Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni
2006-2010 1,1 0,1 3,0 -14,5 1,1 0,3 33 -14,6
2011-2015 -0,1 0,1 1,5 -8,7 -2,8 -0,3 1,0 -8,8
2016-2020 -0,7 0,0 1,3 -9,0 -4,3 -0,4 0,9 -9,3
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Tabela C.1. Zmiana liczby osob w podgrupach wedltug wieku: 15+ oraz 15-64

Rok 15+ 15-64
Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni| Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni

2003 0,6 0,2 0,5 -1,3 0,5 0,2 0,6 -1,3
2004 0,6 0,4 0,9 -1,7 0,4 0,4 0,9 -1,7
2005 0,5 0,8 2,0 -4.4 0,4 0,8 2,1 -4,5
2006 0,5 -0,4 1,7 -9,6 0,4 -0,3 1,8 -9,6
2007 0,4 0,0 0,9 -4,3 0,4 0,1 1,0 -4,3
2008 0,3 0,0 0,4 -2,3 0,3 0,0 0,4 -2,3
2009 0,2 0,1 0,7 -3,3 0,2 0,1 0,7 -3,3
2010 0,2 0,1 1,1 -5,5 0,1 0,1 1,1 -5,5
2011 0,1 0,0 0,5 -3,1 -0,3 -0,1 0,4 -3,2
2012 0,0 0,0 0,1 -1,1 -0,5 -0,1 0,0 -1,1
2013 0,0 0,1 0,4 -2,3 -0,7 0,0 0,3 -2,3
2014 -0,1 0,0 0,5 -3,1 -0,8 -0,1 0,4 -3,2
2015 -0,1 0,0 0,4 -2.4 -0,9 -0,1 0,3 -2,5
2016 -0,1 0,1 0,4 -1,9 -1,0 0,0 0,3 -2,0
2017 -0,2 0,0 0,3 -2,7 -1,0 -0,1 0,2 -2,8
2018 -0,2 0,0 0,3 -2,6 -1,1 -0,1 0,2 -2,7
2019 -0,2 0,0 0,3 -2,7 -1,1 -0,1 0,2 -2,8
2020 -0,2 0,1 0,3 -1,3 -1,2 0,0 0,2 -1,4

Tabela C.2. Zmiana liczby osob w podgrupach wedtug wieku: 15-24 oraz 25-54

Rok 15-24 25-54
Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni| Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni

2003 -0,9 0,6 -0,3 1,9 0,2 -0,4 0,2 -2,9
2004 -1,4 0,1 0,5 -0,4 0,2 -0,1 0,5 -2,9
2005 -1,7 -0,3 3,6 -5,6 0,2 0,5 1,5 -4,6
2006 -1,7 -0,9 3.2 -7,2 0,0 -0,8 1,1 -11,5
2007 -2,7 2.4 -0,8 -5,2 0,1 0,0 0,7 -4.4
2008 -3,6 -4,0 -3,8 -4.4 0,3 0,2 0,5 -1,9
2009 -3,8 -4,1 -3,1 -5,8 0,2 0,3 0,8 -2,8
2010 -4,1 -4,0 -1,8 -7,9 -0,1 0,3 1,0 -5,2
2011 -3,6 -3,1 2,2 -4,8 -0,3 0,1 0,5 -3,1
2012 -3,5 -2,9 -2,5 -3,5 -0,4 0,0 0,1 -0,7
2013 -3,7 -3,2 2,1 -5,2 -0,4 0,2 0,4 -1,7
2014 -3,7 -3,2 -1,8 -6,3 -0,4 0,3 0,6 -2.4
2015 -3,8 -3,7 -2,6 -6,1 -0,2 0,4 0,7 -1,4
2016 -3,9 -4,0 -3,1 -6,1 -0,1 0,6 0,8 -0,7
2017 -3,6 -3,7 -2,5 -6,4 -0,2 0,5 0,7 -1,7
2018 -33 -3,4 2,2 -6,1 -0,2 0,4 0,7 -1,7
2019 -3,0 -3,1 -2,0 -6,0 -0,3 0,4 0,6 -1,9
2020 -2,5 2.4 -1,6 -4,6 -0,4 0,5 0,6 -0,4

88



Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020

Tabela C.3. Zmiana liczby osob w podgrupach wedtug wieku: 55-64

Rok 55-64
Populacja Aktywni Pracujacy Bezrobotni

2003 4.4 6,4 6,9 2,0
2004 4,6 6,6 6,2 10,2
2005 5,2 7,0 6,8 9,3
2006 5,8 6,0 6.4 1,8
2007 6,1 5,5 5,5 5,0
2008 5,8 4.8 4,6 6,6
2009 5,3 4.4 43 5,9
2010 5,3 4,5 4,6 3,6
2011 2.9 2,7 2,6 42
2012 2,1 2,2 2,0 5,2
2013 1,3 1,7 1,4 4.4
2014 0,6 0,9 0,8 2,3
2015 -0,4 -0,2 -0,3 1,5
2016 -1,3 -0,9 -1,1 0,8
2017 -1,7 -1,3 -1,4 -0,7
2018 -1,9 -1,2 -1,3 -0,9
2019 -2,2 -1,3 -1,3 -1,5
2020 -2,8 -1,4 -1,5 -0,7
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Tabela D.1. Sytuacja na rynku pracy wedlug wieku i plci

OGOLEM

2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 26 772 27 121 27 304 26 897 26 466 25079
Aktywni 16 690 16 786 16 816 16 775 16 751 16 688
15-64 Pracujacy 13 430 14 093 14 414 14 529 14 629 14 802
Aktywnosé 62,3 61,9 61,6 62,4 63,3 66,5
Zatrudnienie 50,2 52,0 52,8 54,0 55,3 59,0
Bezrobocie 19,5 16,0 14,3 13,4 12,7 11,3
Populacja 31790 32239 32 468 32515 32472 32194
Aktywni 16 999 17 079 17 096 17 099 17111 17 133
15+ Pracujacy 13 736 14 381 14 687 14 844 14 979 15232
Aktywnosc 53,5 53,0 52,7 52,6 52,7 53,2
Zatrudnienie 432 44.6 45,2 45,7 46,1 47,3
Bezrobocie 19,2 15,8 14,1 13,2 12,5 11,1
Populacja 6283 5905 5248 4702 4356 3692
Aktywni 2492 2402 2123 1936 1 803 1523
1524 Pracujacy 1443 1530 1 400 1306 1249 1112
Aktywno$¢é 39,7 40,7 40,5 41,2 41,4 41,2
Zatrudnienie 23,0 25,9 26,7 27,8 28,7 30,1
Bezrobocie 42,1 36,3 34,1 32,5 30,8 27,0
Populacja 16 711 16 755 16 821 16 626 16 526 16 338
Aktywni 13 023 12977 13 084 13 121 13217 13 539
25.54 Pracujacy 10915 11276 11 545 11 664 11 815 12 225
Aktywno$é 77,9 77,5 77,8 78,9 80,0 82,9
Zatrudnienie 65,3 67,3 68,6 70,2 71,5 74,8
Bezrobocie 16,2 13,1 11,8 11,1 10,6 9,7
Populacja 3778 4460 5234 5569 5585 5049
Aktywni 1175 1 407 1 608 1718 1731 1 625
55.64 Pracujacy 1073 1288 1469 1558 1 565 1 465
Aktywnosc 31,1 31,5 30,7 30,8 31,0 32,2
Zatrudnienie 28,4 28,9 28,1 28,0 28,0 29,0
Bezrobocie 8,7 8,5 8,7 9,3 9,6 9,9
Populacja 5017 5119 5165 5617 6 006 7115
Aktywni 309 294 280 324 360 446
65+ Pracujacy 306 288 273 315 350 430
Aktywnosc 6,2 5,7 5,4 5,8 6,0 6,3
Zatrudnienie 6,1 5,6 5,3 5,6 5,8 6,0
Bezrobocie 1,1 1,9 2.4 2,7 2,8 34

90



Projekcja rynku pracy na lata 2004-2020

Tabela D.2. Sytuacja na rynku pracy wedlug wieku i plci

KOBIETY 2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 13 468 13 633 13 720 13 491 13 255 12 498
Aktywni 7 746 7811 7 813 7 807 7 810 7 826
15-64 Pracujacy 6187 6551 6725 6797 6 859 6970
Aktywno$¢é 57,5 57,3 56,9 57,9 58,9 62,6
Zatrudnienie 45,9 48,0 49,0 50,4 51,7 55,8
Bezrobocie 20,1 16,1 13,9 12,9 12,2 10,9
Populacja 16 587 16 816 16 928 16 939 16 906 16 727
Aktywni 7 875 7933 7928 7938 7953 7 998
154 Pracujacy 6314 6 668 6 837 6923 6997 7 137
Aktywno$é 47,5 47,2 46,8 46,9 47,0 47,8
Zatrudnienie 38,1 39,7 40,4 40,9 41,4 42,7
Bezrobocie 19,8 15,9 13,8 12,8 12,0 10,8
Populacja 3081 2 895 2574 2306 2136 1 805
Aktywni 1121 1084 961 884 825 692
15-24 Pracujacy 642 704 657 621 595 520
Aktywnosc 36,4 37,5 37,3 38,3 38,6 38,4
Zatrudnienie 20,8 243 25,5 26,9 27,9 28,8
Bezrobocie 42,7 35,0 31,6 29,7 27,9 249
Populacja 8364 8364 8373 8253 8 190 8 082
Aktywni 6167 6178 6227 6 257 6315 6 507
25.54 Pracujacy 5117 5333 5483 5554 5641 5870
Aktywnosc 73,7 73,9 74,4 75,8 77,1 80,5
Zatrudnienie 61,2 63,8 65,5 67,3 68,9 72,6
Bezrobocie 17,0 13,7 12,0 11,2 10,7 9,8
Populacja 2 024 2375 21773 2932 2928 2611
Aktywni 458 549 625 666 670 627
55.64 Pracujacy 428 514 585 622 623 580
Aktywno$é 22,6 23,1 22,5 22,7 22,9 24,0
Zatrudnienie 21,2 21,6 21,1 21,2 21,3 22,2
Bezrobocie 6,5 6,4 6,3 6,7 6,9 7,4
Populacja 3119 3182 3209 3448 3651 4229
Aktywni 129 122 115 131 143 173
65+ Pracujacy 126 118 112 126 138 166
Aktywno$é 4,1 3,8 3,6 3,8 3,9 4,1
Zatrudnienie 4.0 3,7 3,5 3,7 3,8 39
Bezrobocie 1,9 3,3 33 33 3.4 3,8
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Tabela D.3. Sytuacja na rynku pracy wedlug wieku i plci

MEZCZYZNI 2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 13 304 13 487 13 584 13 406 13211 12 581
Aktywni 8 944 8974 9003 8 968 8941 8 862
15-64 Pracujacy 7243 7 543 7 688 7732 7770 7 831
Aktywnosé 67,2 66,5 66,3 66,9 67,7 70,4
Zatrudnienie 54,4 55,9 56,6 57,7 58,8 62,2
Bezrobocie 19,0 16,0 14,6 13,8 13,1 11,6
Populacja 15203 15 424 15 540 15576 15 566 15 467
Aktywni 9124 9 146 9168 9161 9158 9135
15+ Pracujacy 7422 7713 7 850 7921 7982 8 095
Aktywnosc 60,0 59,3 59,0 58,8 58,8 59,1
Zatrudnienie 48,8 50,0 50,5 50,9 51,3 52,3
Bezrobocie 18,7 15,7 14,4 13,5 12,8 11,4
Populacja 3203 3011 2 674 2396 2220 1 888
Aktywni 1370 1317 1163 1052 978 831
1524 Pracujacy 800 826 743 685 654 592
Aktywno$¢é 42.8 43,8 43,5 43,9 44,1 44,0
Zatrudnienie 25,0 27,4 27,8 28,6 29,5 31,4
Bezrobocie 41,6 37,3 36,1 349 33,2 28,7
Populacja 8 347 8 391 8 448 8373 8 335 8 256
Aktywni 6 856 6799 6 857 6 864 6902 7033
25.54 Pracujacy 5797 5943 6 062 6111 6175 6354
Aktywno$é 82,1 81,0 81,2 82,0 82,8 85,2
Zatrudnienie 69,5 70,8 71,8 73,0 74,1 77,0
Bezrobocie 15,4 12,6 11,6 11,0 10,5 9,6
Populacja 1754 2 086 2 461 2 637 2 656 2438
Aktywni 717 858 983 1051 1 061 999
55.64 Pracujacy 645 774 884 937 942 885
Aktywnosé 40,9 41,1 40,0 39,9 39,9 41,0
Zatrudnienie 36,8 37,1 35,9 35,5 35,5 36,3
Bezrobocie 10,0 9,8 10,1 10,9 11,2 11,4
Populacja 1899 1936 1956 2170 2 355 2 886
Aktywni 180 172 165 194 217 273
65+ Pracujacy 179 170 162 189 211 264
Aktywnosc 9,5 8,9 8,4 8,9 9,2 9,5
Zatrudnienie 9,4 8,8 8,3 8,7 9,0 9,2
Bezrobocie 0,5 1,0 1,8 2,3 2,5 3,2
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Tabela E. 1. Sytuacja na rynku pracy wedltug wieku i wyksztalcenia

WYZSZE 2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 3190 3506 3798 3991 4093 4251
Aktywni 2 682 2927 3152 3347 3473 3739
15-64 Pracujacy 2576 2 877 3105 3303 3428 3691
Aktywnosé 84,1 83,5 83,0 83,9 84,9 88,0
Zatrudnienie 80,8 82,1 81,8 82,8 83,8 86,8
Bezrobocie 4,0 1,7 1,5 1,3 1,3 1,3
Populacja 3528 3 889 4226 4512 4 681 5012
Aktywni 2735 2982 3210 3420 3557 3847
15+ Pracujacy 2 628 2931 3162 3375 3511 3798
Aktywnosc 71,5 76,7 76,0 75,8 76,0 76,8
Zatrudnienie 74,5 75,4 74,8 74,8 75,0 75,8
Bezrobocie 3,9 1,7 1,5 1,3 1,3 1,3
Populacja 205 217 190 176 166 134
Aktywni 157 173 152 140 133 109
15-24 Pracujacy 121 161 145 135 128 105
Aktywno$é 76,5 79,6 80,0 79,8 80,0 80,9
Zatrudnienie 59,2 74,4 75,9 77,1 71,3 78,1
Bezrobocie 22,6 6,6 5,0 34 34 34
Populacja 2552 2770 3000 3169 3275 3483
Aktywni 2282 2 462 2 665 2 846 2973 3255
25.54 Pracujacy 2217 2 429 2 632 2812 2937 3216
Aktywno$¢é 89,4 88,9 88,8 89,8 90,8 93,5
Zatrudnienie 86,9 87,7 87,7 88,7 89,7 92,3
Bezrobocie 2.9 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2
Populacja 433 519 608 646 652 633
Aktywni 244 292 335 361 368 375
55.64 Pracujacy 238 287 329 356 363 370
Aktywnosé 56,4 56,3 55,1 55,8 56,5 59,3
Zatrudnienie 55,1 55,3 54,2 55,1 55,8 58,5
Bezrobocie 2,3 1,9 1,7 1,3 1,3 1,3
Populacja 338 383 428 521 588 761
Aktywni 52 55 57 73 84 108
65+ Pracujacy 52 54 57 72 83 106
Aktywnos¢ 15,5 14,3 13,4 14,0 14,2 14,2
Zatrudnienie 15,4 14,2 13,3 13,8 14,0 14,0
Bezrobocie 0,7 0,9 1,0 1,2 1,2 1,2
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Tabela E.2. Sytuacja na rynku pracy wedlug wieku i wyksztalcenia

SREDNIE 2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 17 339 17 933 18 378 18 367 18 181 17 348
Aktywni 11 880 11929 11912 11 845 11793 11 665
15-64 Pracujacy 9257 9 544 9 696 9736 9 804 9902
Aktywnosc 68,5 66,5 64,8 64,5 64,9 67,2
Zatrudnienie 53,4 53,2 52,8 53,0 53,9 57,1
Bezrobocie 22,1 20,0 18,6 17,8 16,9 15,1
Populacja 18 889 19 647 20270 20 744 20 966 21307
Aktywni 11963 12 013 12 001 11970 11 945 11 885
15+ Pracujacy 9337 9626 9783 9 858 9952 10113
Aktywnosc 63,3 61,1 59,2 57,7 57,0 55,8
Zatrudnienie 494 49,0 48,3 47,5 47,5 47,5
Bezrobocie 22,0 19,9 18,5 17,6 16,7 14,9
Populacja 3426 3274 2 957 2 693 2 493 2 081
Aktywni 1984 1913 1708 1572 1471 1258
15-24 Pracujacy 1113 1125 1030 972 943 870
Aktywno$¢é 57,9 58,4 57,8 58,4 59,0 60,5
Zatrudnienie 32,5 344 34,8 36,1 37,8 41,8
Bezrobocie 43,9 41,2 39,7 38,2 35,9 30,9
Populacja 11915 12 000 12 053 11 875 11 750 11 503
Aktywni 9280 9207 9229 9182 9193 9314
25.54 Pracujacy 7 598 7704 7 808 7 814 7 880 8 087
Aktywnos¢ 77,9 76,7 76,6 77,3 78,2 81,0
Zatrudnienie 63,8 64,2 64,8 65,8 67,1 70,3
Bezrobocie 18,1 16,3 15,4 14,9 14,3 13,2
Populacja 1997 2 658 3368 3799 3938 3764
Aktywni 616 808 975 1092 1130 1093
55.64 Pracujacy 545 715 858 950 980 945
Aktywnosc 30,8 30,4 29,0 28,7 28,7 29,0
Zatrudnienie 27,3 26,9 25,5 25,0 249 25,1
Bezrobocie 11,4 11,5 12,0 13,0 13,2 13,5
Populacja 1550 1714 1 892 2377 2 785 3959
Aktywni 83 84 89 124 152 220
65+ Pracujacy 80 82 87 122 148 211
Aktywnosc 5,3 4,9 4,7 5,2 5,5 5,5
Zatrudnienie 5,2 4,8 4.6 5,1 5,3 5,3
Bezrobocie 3,4 2,3 1,8 2,2 2,7 4,1
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Tabela E.3. Sytuacja na rynku pracy wedtug wieku i wyksztalcenia

PODSTAWOWE 2004 2007 2010 2013 2015 2020
Populacja 6243 5682 5128 4540 4192 3481

Aktywni 2128 1930 1751 1583 1484 1283

15-64 Pracujacy 1597 1672 1612 1489 1397 1208
Aktywnosé 34,1 34,0 34,1 34,9 35,4 36,9
Zatrudnienie 25,6 29,4 31,4 32,8 33,3 34,7
Bezrobocie 249 13,4 7,9 5,9 5,9 5,9
Populacja 9373 8 704 7972 7 259 6 824 5876

Aktywni 2301 2 084 1 885 1709 1 608 1401

15+ Pracujacy 1771 1823 1741 1611 1516 1321
Aktywnosc 24,6 23,9 23,6 23,6 23,6 23,9
Zatrudnienie 18,9 20,9 21,8 222 222 22,5
Bezrobocie 23,1 12,5 7,6 5,8 5,7 5,7
Populacja 2 652 2414 2101 1833 1697 1477

Aktywni 351 316 263 224 200 156

15-24 Pracujacy 208 244 225 199 177 137
Aktywno$¢é 13,2 13,1 12,5 12,2 11,8 10,5
Zatrudnienie 7,8 10,1 10,7 10,8 10,4 9,3
Bezrobocie 40,7 22,9 14,4 11,3 11,4 12,1
Populacja 2244 1984 1768 1582 1500 1352

Aktywni 1461 1308 1190 1093 1051 971

25.54 Pracujacy 1100 1142 1105 1038 999 922
Aktywno$é 65,1 65,9 67,3 69,1 70,1 71,8
Zatrudnienie 49,0 57,6 62,5 65,6 66,6 68,2
Bezrobocie 247 12,6 7,1 5,0 5,0 5,0
Populacja 1 348 1283 1258 1124 995 651

Aktywni 316 306 298 265 233 157

55.64 Pracujacy 290 286 282 252 221 149
Aktywnosé 23,4 23,9 23,7 23,6 23,4 24,1
Zatrudnienie 21,5 22,3 22,4 22,4 222 22,9
Bezrobocie 8,2 6,6 5,5 5,0 5,0 5,0
Populacja 3130 3022 2 844 2719 2 633 2395

Aktywni 174 155 134 127 124 118

65+ Pracujacy 173 151 129 122 119 113
Aktywnosc 5,5 5,1 4,7 4,7 4,7 4,9
Zatrudnienie 5,5 5,0 4.5 4.5 4.5 4.7
Bezrobocie 0,1 2,1 3,4 4,1 4,1 43
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Projekcja wydatkow socjalnych w latach 2004-2020

I.  WSTEP

Projekcja wydatkow spotecznych stanowi element projekcji zwiazanych z przygotowaniem
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013. Wyniki projekcji powstaly w oparciu
0 Model Budzetu Polityki Spotecznej. Model ten, przygotowany w 1998 r. we wspolpracy
z Instytutem Badan nad Gospodarka Rynkowa i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
powstal w oparciu o metodologi¢ Migdzynarodowej Organizacji Pracy2. Model
aktualizowany jest corocznie, uwzgledniajac zmiany zachodzace w wydatkach spotecznych,
obejmujacych takze zmiany legislacyjne.

Niniejsza projekcja oparta jest o aktualizacj¢ modelu z 2004 r. Projekcja przygotowana
zostata w Departamencie Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Polityki Spoteczne;.

Projekcja wydatkow spotecznych na lata 2004-2020 opisuje ksztaltowanie si¢ wydatkow
spotecznych z uwzglednieniem podstawowych grup wydatkéw spotecznych.

W pracach nad projekcja wykorzystano Prognoz¢ demograficzng na lata 2003-2030%
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz zaktualizowane wyniki Prognozy Makroekonomiczne;j
na lata 2005-2020 oraz Projekcji Rynku Pracy na lata 2004-2020, obie przygotowane przez
Departament Analiz i Prognoz Ekonomicznych Ministerstwa Gospodarki i Pracy.

II. WYDATKI SPOLECZNE W LATACH 1995-2003

W okresie od 1995 do 2003 r. wydatki socjalne ksztaltowaly si¢ na poziomie nie
przekraczajacym 24% PKB. Przy czym, obserwowana od 1996 do 2000 r. tendencja
spadkowa odwrocita si¢ w latach 2001-2002, kiedy relacja wydatkéw socjalnych do PKB
wzrosta o 1 pkt. proc. w stosunku do 2000 r.

Poczatkowy spadek wydatkow socjalnych spowodowany byt spadkiem wydatkow na
emerytury
1 renty, spowodowanym glownie takimi zjawiskami jak:

- waloryzacja emerytur i rent wskaznikiem zblizonym do wartos$ci inflacji;

- spadek bezrobocia, a co za tym idzie, spadek wydatkéw na $wiadczenia dla
bezrobotnych;

- nieznaczny spadek wydatkow na ochrong zdrowia.

Odnotowany po 2000 r. wzrost spowodowany byt przede wszystkim wzrostem wydatkéw na
emerytury i renty, co jest efektem wzrostu wartosci przecig¢tnego §wiadczenia, jak 1 wzrostu

6 Szczegdlowy opis modelu mozna znalezé w: Irena Woycicka (red.), ,,Budzet Polityki Spotecznej. Metodologia
modelu symulacyjnego”, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, 1999, za$ pelne podsumowanie wynikow
modelu po jego powstaniu w Irena Woycicka (red.), ,,Strategia polityki spotecznej 1999-2020”, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowa, 1999.

*T'W obecnej wersji, prognoza demograficzna obejmuje prognoze liczby ludnosci. W zakresie czesci wydatkow
(emerytury w ramach nowego systemu emerytalnego, $wiadczenia przedemerytalne), wykorzystane zostaty
wskazniki umieralnosci i dalszego trwania zZycia, przyjete zgodnie z dotychczas uzywana prognoza. MPS
oczekuje na dane z GUS, pozwalajace na peine uaktualnienie prognozy demograficznej w modelu.
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liczby emerytow i rencistow. Wzrosty rowniez wydatki na $Swiadczenia dla bezrobotnych,
glownie w efekcie stopniowego zwigkszania kosztow zasitkow 1 $wiadczen
przedemerytalnych.

Na zblizonym poziomie utrzymuja si¢ wydatki na opiekg¢ zdrowotna, pomoc spoteczna,
$wiadczenia rodzinne oraz zasitki krotkookresowe.

Tabela 11-1. Wydatki spoteczne w Polsce (% PKB)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Wydatki ogélem w stosunku do PKB 23,4 242 235 228 233 228 229 236 23,9

Emerytury i renty 14,6 14,2 14,2 14,0 14,1 13,5 13,6 14,0 14,1
Emerytury 8,1 7,8 7,8 7,7 7,7 7,4 7,5 7,9 8,1
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 4,6 4,4 4.4 4,4 4.4 4,1 4,1 4,0 3,9
Renty rodzinne 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,1 2,1

Wydatki na bezrobocie 1,5 1,4 1,1 0,6 0,7 0,9 1,0 1,1 1,1

Opieka zdrowotna 4.8 5,0 4.5 4,5 4.5 4,5 4.5 4.6 4,6

Pomoc spoteczna 0,0 1,0 1,0 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,1

Swiadczenia rodzinne 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9

Zasitki krotkookresowe 0,8 0,9 0,9 1,0 1,0 0,7 0,7 0,7 0,8

Koszty administracyjne i pozostate 0,2 0,2 0,3 0,2 0,6 0,6 0,7 0,7 0,6

Inne wydatki socjalne 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,5 0,4 0,4 0,6

Zrédlo: Model Budzet Polityki Spolecznej, Instytut Badan nad Gospodarkq Rynkowq.

Jezeli poréwnamy wysokos$¢ wydatkow spotecznych w Polsce na tle innych krajow, wydatki
te sa na poziomie nizszym niz wydatki krajow UE-15, co ilustruje Rysunek II-1. Polska
wydaje mniej niz wigkszo$¢ krajow europejskich, ale wigcej niz Irlandia, Stany Zjednoczone,
Portugalia, Hiszpania, Stowacja, Wegry czy Czechy.

Rysunek I1-1. Wydatki socjalne — porownanie migdzynarodowe, 2001 r.
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Zrédlo: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).
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Rysunek I1-2. Struktura wydatkow spotecznych (2001)
a) Polska
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Uwaga: Ze wzgledu na porownywalnos¢ danych, przyjeto metodologie liczenia wydatkow spotecznych
stosowanq przez OECD

Zrédlo: OECD (2004), Social Expenditure Database (SOCX, www.oecd.org/els/social/expenditure).

Natomiast to, co jest specyficzne dla Polski to struktura wydatkéw spotecznych.
W porownaniu z przecigtna krajow UE-15, wigcej wydajemy na transfery dla osob
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nieaktywnych zawodowo — pobierajacych emerytury, renty oraz $wiadczenia 1 zasitki
przedemerytalne. W szczegodlnosci, wydatki na renty rodzinne oraz $wiadczenia dla oséb
niepetnosprawnych (gtownie renty) maja w Polsce niemal dwukrotnie wigkszy udziat
w wydatkach spotecznych ogotem w porownaniu do krajéw UE-15. Odbywa si¢ to jednak
kosztem mniejszych wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy, $wiadczenia rodzinne
1 wydatkéw na opieke zdrowotna (por.

Rysunek 11-2).

III. PROJEKCJA — METODOLOGIA I WYNIKI

Model budzetu polityki spotecznej stuzy do sporzadzania projekcji i prognoz wydatkow na
polityke spoteczna w zalezno$ci od zalozonych scenariuszy makroekonomicznych oraz
sytuacji na rynku pracy. Model ten sktada si¢ z nastepujacych modutow:

e modul demograficzny, w ktorym znajduja si¢ zatozenia dotyczace prognozy
demograficznej;

e modul makroekonomiczny, w ktéorym znajduja si¢ zatozenia makroekonomiczne do
projekcji, oraz podsumowanie cato$ci wynikow;

e modul rynku pracy, w ktorym na podstawie przyjetych zatozen dokonywana jest
projekcja rynku pracy, z uwzglednieniem:
— zalozen dotyczacych aktywnosci zawodowej na podstawie BAEL;
— wielko$ci zatrudnienia, zgodnie z zatozeniami makroekonomicznymi;
— podziatu na rynek pracy na wsi i w mieScie oraz pracg w rolnictwie i poza

rolnictwem.

W module tym dokonywana jest projekcja wydatkow zwiazanych z rynkiem pracy,
obejmujaca wydatki na §wiadczenia dla bezrobotnych, aktywne polityki rynku pracy, zasitki
1 $wiadczenia przedemerytalne.

Dla przygotowania niniejszej projekcji, w powyzszych modulach przyjeto zatozenia
wynikajace z prognoz: demograficznej, makroekonomicznej oraz projekcji rynku pracy.
Zatozenia te zostaly uzupelnione o elementy, niezbedne do przygotowania prognozy
wydatkow socjalnych, w szczegolnosci wzrost realnych wynagrodzen, uzalezniony od zmiany
produktywnosci pracy, niezbedny do oszacowania wysokos$ci emerytur przyznawanych
w ramach nowego systemu emerytalnego.

Model zawiera nastgpujace moduly, w ktorych szacowana jest wielko$¢ publicznych
wydatkoéw spotecznych:

e modut ubezpieczen spotecznych, w ktorym dokonywana jest projekcja wydatkow na
emerytury i renty oraz zasitki z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych; modul ten
uwzglednia zatozenia wynikajace z biezacej struktury wieku emerytow i rencistow;
modul ubezpieczen spotecznych rolnikdw;

modul dotyczacy ochrony zdrowia;

modul wydatkow z pomocy spotecznej;

modul pozostatych wydatkow (obejmujacy wydatki funduszu alimentacyjnego,
wydatki na kombatantéw, wydatki PFRON, FGSP oraz wydatki na $wiadczenia
mundurowe).
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Do projekcji wydatkow spotecznych przyjeto stan prawny obowiazujacy w momencie
sporzadzania prognozy. W szczegdlnosci, uwzglednia on zmiany legislacyjne wprowadzone
w ramach Programu uporzadkowania i ograniczenia wydatkdéw publicznych, zwiazane z:

e wprowadzeniem nowego systemu $wiadczen przedemerytalnych;
e zmiany dotyczace systemu waloryzacji emerytur i rent.

Model uwzglgdnia takze zmiany w obszarze §wiadczen rodzinnych.

III.1. Zmiany demograficzne

Wedlug Prognozy demograficznej na lata 2003-2030 Gtownego Urzedu Statystycznego,
istotnie bgdzie si¢ zmienia¢ struktura wieku ludnosci, co mie¢ bedzie wplyw na wydatki
spoteczne;.

Rysunek I11-1. WskaZniki obcigqzenia Rysunek I11-2. Liczba osob w wieku powyzej
demograficznego 65 lat
s 70 9000 000
S g 60 POORE S o 8000000 —— —_.u il
2 2 50 MWAM 7000000} — ol e
2540 8 6000000 HHHHHHHHH
2 =< 30 M S 5 000 000 T r i H T
2% 2 & 4000 coo-HHHHHHHHHHHHHHH
238 q £ 3000 000+ HHHHH
g b 2000 000 EEFEEEE EEE e et
N L ez ¥T>QL Q8 Y 1000 oo0HHHHHHHHHH U
o o o o o o o o o o O
N N N N N N N N N N UTTTTTTTTTTITTTTTTTT T T T T T T T T T T 1T
N w0 [ce] ~ < N~ o [sg] © [}
rok S 88 s 5 5 8 8 8 8
N N N N N N N N N N
—&— 0gotem —l— 0s6b w wieku poprodukcyjnym rok

Zrédlo: Prognoza demograficzna 2003-2030, GUS.

Syntetycznym miernikiem pokazujacym wydolno$¢ systemu zabezpieczenia spotecznego jest
wskaznik obcigzenia demograficznego ogétem pokazujacy liczbg oséb w  wieku
nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym 1 poprodukcyjnym) przypadajaca na 100 oséb
w wieku produkcyjnym. W okresie do 2007 r. wskaznik ten bedzie malal, co spowodowane
jest przede wszystkim spadkiem liczby dzieci i mtodziezy w wieku 0-17 lat. Tendencja
spadkowa utrzymywac si¢ tez bgdzie przez niemal caty okres 2007-2013, natomiast po 2014
r. wskaznik obcigzenia demograficznego zacznie rosnac.

Z perspektywy systemOw zabezpieczenia spotecznego istotne jest takze to, jak bedzie sie
ksztattowat wskaznik obciazenia demograficznego osobami w wieku poprodukcyjnym, ktore
to sa przede wszystkim beneficjentami roznego rodzaju §wiadczen spotecznych. W okresie do
2012 r., na 100 os6b w wieku produkcyjnym przypadaé¢ bedzie okoto 20 osob w wieku
poprodukcyjnym, nastgpnie liczba ta bedzie rosna¢ do poziomu 40 oséb w 2030 r. Zwiazane
jest to przede wszystkim ze znacznym przyrostem liczby osob w najstarszych grupach wieku.
Liczba 0s6b w wieku powyzej 65 lat wyniesie 8,5 miliona w 2030 r., czyli ponad 70% wigcej
niz w 2003 r. Liczba os6b w wieku 85 lat 1 wigcej wzrosnie do 2010 r. o 50% 1 osiagnie pot
miliona, a w 2030 r. dojdzie do prawie o$miuset tysigcy. Liczba stulatkéw wzro$nie ponad
pieciokrotnie — do ponad 9 tysigcy.
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I11.2. Wydatki socjalne — podstawowe wyniki projekcji

Przy przyjetym scenariuszu rozwoju makroekonomicznego oraz zmian na rynku pracy,
wyniki projekcji wskazuja na spadek wydatkow spotecznych w relacji do PKB. Spadek ten
bedzie szczegolnie silny w latach 2005-2010, kiedy realna dynamika wydatkéw socjalnych,
wedtug projekcji, nie bedzie przekraczata 5%, a w roku 2005, 2009 1 2011 wydatki socjalne
beda realnie spadaly. Po 2013 r. relacja wydatkow socjalnych do PKB bedzie si¢ nadal
obniza¢, ale w wolniejszym tempie do okoto z 14,8% w 2013 r. do 13,4% w 2020 r. Realna
dynamika wydatkow wzro$nie, gtownie w zwiazku ze starzeniem si¢ ludnosci 1 wynikajacym
z niego wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Dynamika wydatkow socjalnych
wynikajaca z projekcji, zilustrowana na Rysunku I1I-4, wskazuje na wzrost wydatkow co dwa
lata — zwigzane to jest z przyjetymi zmianami dotyczacymi waloryzacji emerytur i rent. Przy
zatozonych wskaznikach inflacji, waloryzacja odbywac si¢ bedzie raz na dwa lata. W dalszej
czegsci rozdziatu, przedstawione jest szersze omowienie wybranych elementéw projekcji.

Rysunek I11-3. Wydatki socjalne ogotem w Rysunek I11-4. Realna dynamika wydatkow

latach 2005-2020 socjalnych ogotem
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Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR..

II1.3. Struktura wydatkow socjalnych

Wyniki projekcji wskazuja rowniez na nieznaczne zmiany w strukturze wydatkow socjalnych.
Nadal dominujaca role petni¢ beda wydatki na emerytury i renty, ktére powinny nadal
wynosi¢ ponad poloweg wydatkow socjalnych ogdtem. Przy czym, w ramach tej grupy, pod
koniec okresu prognozy wzro$nie udzial wydatkow na emerytury natomiast spadnie udziat
wydatkéw na renty inwalidzkie 1 renty rodzinne. Wzrosnie rola wydatkéw na opieke
zdrowotna, ktore wedlug projekceji pod koniec okresu prognozy beda stanowi¢ jedna czwarta
ogotlu  wydatkow socjalnych. Spadnie udzial wydatkow na $wiadczenia rodzinne
1 Swiadczenia zwiazane z bezrobociem.
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Tabela I1I-1. Struktura wydatkow socjalnych, 2005-2020 (%)

2005 2010 2015 2020

Wydatki socjalne ogélem 100,0 100,0 100,0 100,0
Emerytury i renty 56,9 54,3 51,7 53,8
Emerytury 33,9 33,2 32,0 35,6
Renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy 14,3 12,3 11,4 10,7
Renty rodzinne 8,6 8,7 8,3 7,6
Wydatki na bezrobocie 4.8 4,6 4,5 42
Opieka zdrowotna 21,1 23,6 25,6 25,4
Pomoc spoteczna 3,2 2,8 2,5 1,9
Swiadczenia rodzinne 5,1 4,7 4,5 39
Zasitki krotkookresowe 3.4 4,0 4.5 4.5
Koszty administracyjne i pozostate 3,0 3.4 3,8 3.4
Inne wydatki socjalne 2.5 2,7 2,9 2.8

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spolecznej, IBnGR..
II1.3.1. Wydatki na emerytury i renty

Do projekcji wydatkow na emerytury i1 renty przyjeto zalozenia oparte o biezace rozktady
przechodzenia na emerytury i renty pod wzgledem wieku.

Projekcja wydatkow na emerytury i renty wskazuje na istotny spadek tych wydatkow
w relacji do PKB po 2006 r., co zwiazane jest z ograniczeniem mozliwosci korzystania
z systemu wczesniejszych emerytur. Prowadzi¢ to bedzie rowniez do spadku liczby emerytow
1 rencistow. Wedlug projekcji, w 2012 r. bedzie 8,37 min oséb korzystajacych tych
Swiadczen, w porownaniu do 8,77 mln w 2005 r. Po 2012 r., z przyczyn demograficznych,
nastapi stopniowy wzrost liczby emerytow 1 rencistow — do 9,2 mln os6b w 2020 r.

W rezultacie, po 2012 r. projekcja wskazuje na ustabilizowanie wydatkéw na emerytur 1 renty
na poziomie okoto 7-8% PKB.

Rysunek I11-5. Wydatki na emerytury i renty Rysunek II11-6. Liczba emerytow i rencistow
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Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
W modelu nie zostaly uwzglednione przyszte wydatki zwiazane z systemem emerytur

pomostowych — ustawa regulujaca sposob funkcjonowania tych $wiadczen ma by¢
przygotowana w 2005 r. Zgodnie z opracowanymi zatozeniami, wydatki na emerytury
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pomostowe pojawia si¢ po 2006 r. 1 do 2020 r. ich wysokos¢ wynies¢ moze okoto 0,2-0,3%
PKB.

I11.3.2. Wydatki zwiazane z rynkiem pracy

Projekcja obejmuje:

e wydatki na zasitki dla bezrobotnych;
e wydatki na aktywne polityki rynku pracy;
e wydatki na zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

W modelu zatozono, iz w zwiazku z prognozowanym spadkiem bezrobocia, wzrasta¢ bedzie
udzial osdb bezrobotnych, uprawnionych do otrzymywania zasitkow o 2% rocznie.
W efekcie, w 2020 r. niemal 45% zarejestrowanych bezrobotnych bgdzie otrzymywacé zasitki.

W przypadku aktywnych polityk rynku pracy, przyjeto zalozenie, iz wydatki na ten cel
wynosi¢ beda 0,3% PKB w 2005 r., a od 2006 r. wydatki te stanowi¢ beda 0,4% PKB.

Od 2004 r. wydatki na $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne sa symulowane jako suma
iloczyné6w wysokosci 1 liczby pobieranych $§wiadczen z uwzglednieniem podzialu na
swiadczenia przedemerytalne przyznane wedtug zasad sprzed 01.09.2004, przyznane wedtug
zasad po 01.09.2004 oraz zasitki przedemerytalne2

Liczba $wiadczen przedemerytalnych przyznanych wedlug starych (przed 01.09.2004)
inowych (po 01.09.2004) zasad jest symulowana w oparciu o udziat liczby $wiadczen
pobieranych w 2003r. w relacji do liczby 0s6b niepracujacych w tymze roku wedtug plci
1 wieku. Przyjeto przy tym, ze Swiadczenia w 2004 r. przyznawane byly jeszcze na starych
zasadach a nowe zasady obowiazuja dopiero od 2005 r. Zwiazane jest to z faktem, iz
wszystkie osoby, ktore przeszly na $§wiadczenia przedemerytalne w 2004 r. przeszty na nie
wedtug starych zasad przed 1.09.2004. Po tej dacie, wymogiem niezbednym do otrzymania
Swiadczenia przedemerytalnego jest rejestracja w urzedzie pracy 1 pozostawanie przez
6 miesigcy jako osoba bezrobotna. W efekcie pierwsze §wiadczenia przedemerytalne wedlug
nowych zasad beda przyznane w 2005 r. Dla potrzeb projekcji przyjeto, iz struktura wieku
0sOb otrzymujacych $§wiadczenia przedemerytalne w 2004 r. jest taka sama, jak na koniec
2003 1.

Ze wzgledu na fakt, Ze wspominana ustawa o $wiadczeniach przedemerytalnych, pomimo
wczesniejszych plandéw, nie likwiduje §wiadczen przedemerytalnych od 2007r. zatozono, ze
czgs$¢ 0sob, ktore przesztyby po 2006r. na wczesniejsze emerytury, przejdzie na §wiadczenia
przedemerytalne. Do symulacji liczby $wiadczen przedemerytalnych po 2006r. wykorzystano
fakt, Zze liczba pobieranych $wiadczen przedemerytalnych jest najwyzsza dla kobiet w grupie
wieku 51-55 lat, dla mezczyzn natomiast w grupie wieku 56-60 lat. Nastgpnie ulega ona
bardzo silnemu obnizZeniu, co tlumaczy si¢ uzyskaniem uprawnien przez t¢ grupe ludnosci do
wczesniejszych emerytur.

W zwiazku z powyzszym zalozono, ze wysokie natezenie liczby wyplacanych $wiadczen
kobietom w wieku 51-55 lat oraz mezczyznom w wieku 56-60 lat przesuwa si¢ stopniowo do

¥ Za: Anna Matysiak ,,Aktualizacja modelu Budzet Polityki Spotecznej”, projekt realizowany na zamowienie
Ministerstwa Polityki Spotecznej, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, pazdziernik 2004 r.

106



Projekcja wydatkow socjalnych w latach 2004-2020

starszej grupy wieku. Obniza si¢ jednoczes$nie nat¢zenie liczby wyptacanych §wiadczen
w mtodszych grupach wieku.

Wydatki na $wiadczenia przedemerytalne zostalty zasymulowane jako iloczyn liczby
pobieranych $wiadczen 1 ich wysokosci. Analogicznie zasymulowano wydatki na zasitki
przedemerytalne. Zatozono przy tym, ze liczba pobieranych zasitkow przedemerytalnych
bedzie si¢ obniza¢ w statym tempie, zgodnym z dynamika obserwowana w latach 2001-2003.
Wysokos$¢ $wiadczen i zasitkow przedemerytalnych waloryzowana jest na tych samych
zasadach, co emerytury i renty.

W efekcie przyjetych zatozen, liczba bezrobotnych uprawionych do otrzymywania zasitku
bedzie wzrastala przez okres prognozy z obecnych 440 tys. oséb do okoto 790 tys. w 2020 r.
Natomiast liczba 0s6b otrzymujacych zasitki i $wiadczenia przedemerytalne bedzie male¢ do
2008 r. do okoto 415 tys. osob, aby potem ponownie wzrosna¢ w latach 2009-2011,
a nastepnie male¢ do poziomu 400 tys. 0s6b pod koniec prognozy.

W strukturze wydatkow zwiazanych z bezrobociem, w kolejnych latach zwigksza¢ si¢ bedzie
udzial wydatkow na polityki aktywne oraz wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych, male¢
bedzie natomiast udziat wydatkéw na zasitki i §wiadczenia przedemerytalne.

Rysunek I11-7. Wielkos¢ i struktura wydatkow Rysunek I11-8. Liczba swiadczeniobiorcow

zwiqzanych 7 bezrobociem
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Uwaga: w podsumowaniu wydatkow spotecznych, transfer skiadki na ubezpieczenia spoteczne zostat
pominiety jako transfer w ramach systemu wydatkow socjalnych.

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
I11.3.3. Wydatki na opiek¢ zdrowotna

Projekcja wydatkow publicznych na opieke zdrowotna wskazuje na stopniowy spadek tych
wydatkéow w relacji do PKB. Projekcja zaktada zmiang dynamiki wydatkow uwzgledniajacy
zarbwno czynniki demograficzne, w tym starzenie si¢ ludnosci, jak 1 czynniki
pozademograficzne (jak na przyklad wzrost wynagrodzefn). Wyniki projekcji w tym
przypadku bazuja takze na zatozeniu braku zmiany przepiséw w obszarze ochrony zdrowia,
a takze utrzymaniem obecnej dominacji czynnikow pozademograficznych (przede wszystkim
kosztéw wynagrodzen) w tych wydatkach. W rzeczywistosci, nalezy si¢ jednak spodziewac
zmiany tych relacji oraz wzrostu udziatu wydatkéw na opieke zdrowotna w relacji do PKB,
do poziomu zblizonego do innych krajow europejskich.
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Rysunek I11-9. Wydatki na opieke zdrowotngq
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Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
I11.3.4. Wydatki na Swiadczenia rodzinne i pomoc spoleczng

Ze wzgledu na brak dostepu do danych indywidualnych z Badania Budzetéw Gospodarstw
Domowych za 2002 r., zatozenia dotyczace rozktadu dochodow przyjete zostaly zgodnie
z danymi za 2001 r.

Wydatki na $wiadczenia rodzinne i pomoc spoleczna sa prognozowane wedlug zasad
przyjetych w ustawie o §wiadczeniach rodzinnych z 28 listopada 2003 oraz ustawie o pomocy
spotecznej z 12 marca 2004 .

Wedhlug prognozy, wysoko$¢ wydatkow na $wiadczenia rodzinne oraz pomoc spoteczna
w relacji do PKB spadna dwukrotnie — z obecnego poziomu okoto 2% PKB do ponizej 1%
PKB. Przy czym, relatywnie wigkszy spadek bedzie odnotowany w przypadku $wiadczen
Z pomocy spotecznej.

Nalezy zauwazy¢, iz niniejsza projekcja zaktada utrzymanie istniejacych regulacji w obszarze
pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych. Jak wskazuje projekcja, w przysztosci niezbgdna
moze si¢ okaza¢ korekta tych zalozen 1 prowadzonej polityki, w szczegdlnosci w obszarze
$wiadczen rodzinnych.

Rysunek I11-10. Wydatki na opieke zdrowotng
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Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
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IV. Wnhnioski

W latach 2004-2020 spodziewany jest realny wzrost wydatkéw socjalnych, jednak na
poziomie nizszym niz wzrost PKB. Oznacza to, Ze relacja wydatkow socjalnych do PKB
bedzie malala. W analizowanym okresie spadek ten wyniesie ponad 9 pkt. proc. (z 22,6%
PKB w 2004 r. do 13,3% PKB w 2020 r.). Spadek ten spowodowany jest w duzym stopniu
spadkiem wydatkow na emerytury 1 renty. Jest to konsekwencja zarowno reformy systemu
emerytalnego, wdrozonej w 1999 r., jak i wprowadzonego systemu waloryzacji emerytur
1rent, ktory powoduje, ze dynamika wydatkow na te §wiadczenia jest zwiazana tylko ze
zmianami dotyczacymi liczby §wiadczeniobiorcOw i wymiany pokoleniowe;.

Zmiany zachodzace w strukturze wydatkéw socjalnych pozwola na zblizenie tej struktury do
obserwowanych w krajach UE-15, chociaz nalezy zwroci¢ uwage na relatywnie mata
wielko$¢ (i udzial) wydatkéw na §wiadczenia rodzinne oraz opiekg zdrowotna. W przysziosci,
prowadzenie polityki ludnosciowej prowadzacej do poprawy dzietnosci, wymagaé moze
zwigkszenia naktadow na ten segment polityki spotecznej. Podobnie, zmiany demograficzne
powodowa¢ beda zwigkszenie wpltywu zmian demograficznych na wydatki publiczne na
ochrong zdrowia, a w efekcie — ich stabilizacj¢ lub wzrost w relacji do PKB.

Nalezy zauwazy¢, iz przyjgte zaloZzenia maja istotny wplyw na uzyskane wyniki.
W szczeg6lnosci, wysoka dynamika wzrostu PKB oznacza relatywny spadek wartosci
wydatkéow spotecznych w relacji do PKB. Wynika to z tego, iz wigkszo$¢ $wiadczen
spotecznych w Polsce rosnie w tempie zblizonym do inflacji, a nie do wzrostu PKB. Jednak,
w sytuacji wysokiego wzrostu gospodarczego, osiagnigcie jednego z celow NPR, jakim jest
wzrost spojnosci spotecznej, prowadzi¢ moze do realnego zwigkszania wartosci czgsci
Swiadczen spotecznych, a w efekcie — do zwigkszenia wydatkow. Kolejnym zalozeniem,
ktore ma wptyw na wyniki jest zatozenie, iz wzrost wynagrodzen realnych ksztattuje si¢ na
poziomie nizszym niz wzrost produktywnos$ci pracy (podobnie jak to si¢ dzieje obecnie).
W efekcie, nastgpuje spadek relacji funduszu ptac do PKB, co w efekcie powoduje na
przyktad spadek relacji wplywu ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne w relacji
do PKB.

Ponadto, w przyjetym scenariuszu makroekonomicznym 1 rynku pracy, zatozony wzrost
zatrudnienia oraz spadek bezrobocia implikuje utrzymanie si¢ obecnej dynamiki spadku
poziomu aktywnos$ci zawodowe] ludnosci. Wydaje sig, iz takie zalozenie moze by¢ mato
realne, w szczegdlno$ci w sytuacji ograniczenia mozliwo$ci korzystania ze $wiadczen
przedemerytalnych od 2004 r. oraz wczes$niejszych emerytur po 2006 r. Zmiana tego
zatozenia (tj. przyjgcie wyzsze] aktywno$ci zawodowej) prowadzilaby do zwigkszenia
prognozowanej stopy bezrobocia oraz wydatkdéw na ten cel.

W trakcie dalszych prac, wskazane bytoby przeprowadzenie wariantowych prognoz,
uwzgledniajacych inne scenariusze rozwoju makroekonomicznego oraz rynku pracy.
Pozwoliloby to na przeprowadzenie analizy wrazliwosci otrzymanych wynikéw na zmiang
podstawowych zalozen.
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TABELE

Tabela A. Wydatki socjalne w latach 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Wydatki socjalne ogoélem (mld PLN) 204,5 2195 2245 2355 241,3 255,1 262,9 2833 2938
Emerytury i renty 116,3 124,7 125,6 132,1 1322 138,4 138,6 149,7 151,8
Emerytury 694 753 76,7 80,9 81,2 848 84,6 90,8 921
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 293 30,2 29,6 30,4 30,1 31,3 31,5 34,1 34,6

Renty rodzinne 17,6 19,2 19,4 20,7 20,9 22,3 22,5 24,8 25,0
Wydatki na bezrobocie 9,7 10,5 10,4 10,5 10,9 11,6 12,1 12,9 13,4
Opieka zdrowotna 43,1 472 49,8 52,7 55,8 60,1 64,3 69,6 74,3
Pomoc spoleczna 6,5 6,8 6,9 7,0 7,1 73 7,5 7,7 8,0
Swiadczenia rodzinne 10,5 10,6 10,8 11,1 11,5 11,9 12,5 13,1 13,8
Zasitki krotkookresowe 7,0 7,5 8,1 8,6 9,3 10,2 11,1 12,1 13,1
Koszty administracyjne i pozostate 6,2 6,7 7,1 7,5 8,0 8,7 9.4 10,2 11,0
Inne wydatki socjalne 5,2 5,5 5,8 6,1 6,4 6,9 7,4 8,0 8,5
Wydatki socjalne ogolem (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Emerytury i renty 56,9 56,8 55,9 56,1 54,8 54,3 52,7 52,9 51,7
Emerytury 339 343 342 343 33,7 332 322 321 314
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 14,3 13,8 13,2 12,9 12,5 12,3 12,0 12,0 11,8
Renty rodzinne 8,6 8,7 8,6 8,8 8,7 8,7 8,6 8,8 8,5
Wydatki na bezrobocie 4.8 4,8 4,6 4.4 4.5 4,6 4.6 4.6 4,6
Opiceka zdrowotna 21,1 21,5 222 224 23,1 236 24,5 246 253
Pomoc spoteczna 3,2 3,1 3,1 3,0 2,9 2,8 2.8 2,7 2,7
Swiadczenia rodzinne 5,1 4.8 4.8 4,7 4.8 4.7 4.8 4,6 4,7
Zasitki krotkookresowe 3,4 3,4 3,6 3,7 3,9 4,0 42 4,3 4,4
Koszty administracyjne i pozostate 3,0 3,0 32 3,2 3,3 3,4 3,6 3,6 3,7
Inne wydatki socjalne 2.5 2.5 2,6 2,6 2,7 2,7 2.8 2.8 2,9
Wydatki socjalne ogélem w stosunku do
PKB (%) 21,2 20,7 195 19,0 17,8 17,1 159 15,5 14,7
Emerytury i renty 12,1 11,8 10,9 10,7 9,8 9,3 8,4 8,2 7,6
Emerytury 7,2 7,1 6,7 6,5 6,0 5,7 5,1 5,0 4.6
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 3,0 2.9 2,6 2,5 2,2 2,1 1,9 1,9 1,7
Renty rodzinne 1,8 1,8 1,7 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4 1,2
Wydatki na bezrobocie 1,0 1,0 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Opieka zdrowotna 4.5 4.5 43 43 4,1 4,0 3,9 3,8 3,7
Pomoc spoteczna 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4
Swiadczenia rodzinne 1,1 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Zasitki krotkookresowe 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Koszty administracyjne i pozostate 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5
Inne wydatki socjalne 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0.4

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
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Tabela B. Wydatki socjalne w latach 2014-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014

Wydatki socjalne ogélem (mld PLN) 320,6 337,3 370,1 390,9 430,1 452,9 498,0 320,6
Emerytury i renty 167,9 1743 194,6 203,4 228,2 2392 268,1 1679
Emerytury 102,7 107,9 121,9 1292 1469 156,0 177,2 102,7
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 37,7 38,5 421 433 473 48,7 53,2 37,7
Renty rodzinne 27,6 279 30,6 31,0 340 344 377 27,6
Wydatki na bezrobocie 14,4 15,3 16,4 17,4 18,6 19,7 21,1 14,4
Opieka zdrowotna 80,5 86,2 93,5 1003 1088 116,6 1264 80,5
Pomoc spoteczna 8,2 8,4 8,7 8,9 9,2 9,4 9,7 8,2
Swiadczenia rodzinne 14,6 15,3 16,0 16,9 17,7 18,6 19,4 14,6
Zasitki krotkookresowe 14,1 15,3 16,5 17,9 19,3 209 22,6 14,1
Koszty administracyjne i pozostate 11,7 12,7 13,8 14,9 16,2 15,6 17,0 11,7
Inne wydatki socjalne 9,1 9,8 10,5 11,2 12,1 12,9 13,8 9,1

Wydatki socjalne ogolem (%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Emerytury i renty 52,4 51,7 52,6 52,0 53,1 52,8 53,8 52,4
Emerytury 32,0 320 32,9 33,0 342 345 356 320
Renty z tytulu niezdolnosci do pracy 11,7 11,4 11,4 11,1 11,0 10,8 10,7 11,7
Renty rodzinne 8,6 8,3 8,3 7,9 7,9 7,6 7,6 8,6
Wydatki na bezrobocie 4,5 4.5 4.4 4.4 43 43 42 4.5
Opieka zdrowotna 25,1 25,6 253 25,7 253 25,7 254 25,1
Pomoc spoleczna 2,6 2,5 23 2.3 2,1 2,1 1,9 2,6
Swiadczenia rodzinne 4,5 4.5 43 43 4.1 4,1 39 4,5
Zasitki krotkookresowe 4.4 4,5 4,5 4.6 4,5 4.6 4.5 4.4
Koszty administracyjne i pozostate 3,7 3,8 3,7 3,8 3,8 3,4 34 3,7
Inne wydatki socjalne 2,8 2.9 2,8 2,9 2,8 2,9 2.8 2,8
}Vgg"(ﬂ%s“’al“e ogflemwstosunkudo o 40 141 136 137 132 133 146
Emerytury i renty 7,7 7,3 7,4 7,1 7,3 7,0 7,2 7,7
Emerytury 4,7 4.5 4,6 4,5 4,7 4,5 4.7 4,7
Renty z tytutu niezdolnosci do pracy 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5 1,4 1,4 1,7
Renty rodzinne 1,3 1,2 1,2 1,1 1,1 1,0 1,0 1,3
Wydatki na bezrobocie 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Opieka zdrowotna 3,7 3,6 3,6 3,5 3,5 3,4 3,4 3,7
Pomoc spoleczna 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4
Swiadczenia rodzinne 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5 0,7
Zasitki krotkookresowe 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Koszty administracyjne i pozostate 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Inne wydatki socjalne 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Zrédlo: Obliczenia MPS na podstawie Modelu Budzet Polityki Spotecznej, IBnGR..
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Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej

I.  WSTEP

Dokument Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne 1 energi¢ w perspektywie
dlugookresowej zostat opracowany w celu wykorzystania go do prac nad Narodowym Planem
Rozwoju na lata 2007-2013. W sktad zespotu analitycznego weszli pracownicy Departamentu
Spraw Gospodarczych i1 Uwarunkowan Migdzynarodowych oraz Departamentu Skutkow
Regulacji Rzadowego Centrum Studiow Strategicznych.

6 maja 2004 r. na posiedzeniu Migdzyresortowego Zespotu do przygotowania Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostala zaprezentowana wstgpna wersja tego dokumentu.
Jednoczes$nie trwaly dalsze prace nad jej aktualizacja, w oparciu o model makroekonomiczny
opracowany przez Departament Analiz i Prognoz Ekonomiczny Ministerstwa Gospodarki 1
Pracy w konsultacji z Ministerstwem Finansow. W koncu wrze$nia 2004 r. zakonczono prace
nad ostateczna wersja opracowania.

Niniejsza analiza studialna postuzyla ponadto jako material pomocniczy, do opracowania
przez Migdzyresortowy Zespot ds. Polityki Energetycznej, oceny pn. Polityka energetyczna
Polski do 2025 r., ktéra Rada Ministréw przyjeta w dniu 4 stycznia 2005 r.

Opracowanie Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych sporzadzone zostato przy
wykorzystaniu danych: Giéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Gospodarki i1 Pracy,
Ministerstwa Srodowiska, Urzedu  Regulacji Energetyki, Polskich Sieci
Elektroenergetycznych S.A., Agencji Rynku Energii S.A., informacji i publikacji Unii
Europejskiej 1 innych.

II. SYNTEZA

Polska dysponuje znaczacymi w skali migdzynarodowej zasobami paliw statych — wegla
kamiennego 1 brunatnego. Mniejsze sa zasoby gazu ziemnego — ich eksploatacja pozwala
ostatnio na pokrycie okolo jednej trzeciej zapotrzebowania krajowego. Niewielkie sa
natomiast zasoby ropy naftowej; taczna wielkos¢ jej udokumentowanych zasoboéw jest nizsza
od rocznego przerobu ropy przez polskie rafinerie.

Zrbznicowane wyposazenie w zasoby poszczegolnych surowcdéw energetycznych sprawia, ze
Polska ma unikatowa w skali europejskiej strukture zuzycia energii pierwotnej. Dominuje
wegiel kamienny 1 brunatny (tacznie 61,4% zuzycia energii pierwotnej w 2003 r.), przy
relatywnie niewielkim udziale ropy naftowej (22,2%) 1 gazu ziemnego (12,3%). W ostatnich
latach nastapily wyrazne zmiany w strukturze zuzycia energii pierwotnej. Zmniejszyt si¢
udziat wegla kamiennego 1 brunatnego, natomiast zwigkszyl si¢ udziat ropy naftowej. Na
uwage zasluguje niewielki tylko wzrost zuzycia gazu ziemnego. W grupie paliw
przetworzonych zaznacza si¢ tendencja do szybkiego wzrostu udzialu zuzycia gazu ptynnego
(LPG), gléwnie do celow transportowych.

Gospodarke polska charakteryzuje relatywnie wysoka energochtonnos¢. Poza weglowa
struktura bilansu energetycznego, na wysoka energochtonnos¢ polskiej gospodarki maja takze
wplyw: znaczny nadal udziat tradycyjnych, energochtonnych dziatow produkcji, nizsza niz
w krajach zachodnich ogdlna sprawno$¢ systemu energetycznego, stosowane nadal
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w gospodarce i gospodarstwach domowych nieefektywne technologie oraz energochtonne
maszyny 1iurzadzenia, energochtonne budownictwo 1 stare, energochtonne systemy
oswietleniowe.

We wszystkich tych dziedzinach nastgpuje stopniowa poprawa. W latach 1991-2003 zuzycie
energii pierwotnej zmalato o 6,1% przy wzroscie PKB o ponad 51%; oznacza to, ze
energochtonno$¢ gospodarki zmniejszyta si¢ o prawie 38%. Mimo to byla ona nadal znacznie
(2,5-krotnie) wyzsza niz w krajach Unii Europejskiej o zblizonych warunkach klimatycznych.
Jednoczesnie w Polsce niskie jest zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca (okoto
2-krotnie nizsze od Sredniego w UE). Wskazniki te $wiadcza o skali roznicy migdzy polskim
sektorem energetycznym a poziomem rozwoju energetyki unijnej i o wyzwaniach, jakie stoja
przed Polska w tym obszarze.

Warto jednak podkresli¢, ze zaleta weglowe;j struktury bilansu energetycznego jest bazowanie
na noénikach najtanszych. Swiadczy o tym koszt pozyskania energii elektrycznej
z poszczegllnych surowcow. Ponadto dominujacy udziat pozyskiwanych w kraju paliw
statych w strukturze zuzycia energii pierwotnej i produkcji energii elektrycznej zapewnia
bezpieczenstwo energetyczne na wysokim 1 stabilnym poziomie oraz ogranicza obciazenie
bilansu handlowego kosztem importu no$nikow energii.

Oficjalna, dlugookresowa wizje¢ zmian bilansu energetycznego zawiera dokument
Ministerstwa Gospodarki ,,ZatozZenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.”” przyjety przez
Rade Ministréw 22 lutego 2000 r. Jego zapisy zostaly poddane w 2002 r. sredniookresowe]
korekcie, siggajacej 2005 r. (,,Ocena realizacji 1 korekta zatozen polityki energetycznej Polski
do 2020 r.”). W 2003 r. Komisja Europejska opublikowata dlugookresowa prognoze
energetyczna dla poszerzonej Unii Europejskiej, zawierajaca szczegdlowe projekcje zmian
bilansu energetycznego do 2030 r. dla dotychczasowych i przysztych krajéw cztonkowskich,
w tym dla Polski (European Energy and Transport, Trends to 2030).

W ,,Zalozeniach polityki energetycznej” z 2000 r. przewidywano, ze zapotrzebowanie na
energi¢ pierwotna w Polsce w 2005 r. bedzie niewiele tylko nizsze niz w przyjetym za
bazowy 1997 r., natomiast w latach 2006-2020 nastapi jego wyrazny Wwzrost.
W poszczegolnych rozpatrywanych scenariuszach, wielko$¢ zapotrzebowania na energie
w 2020 r. miata wynies¢: 112,2 milionow ton oleju umownego (Mtoe), wedlug Scenariusza
Przetrwania (o 5% wigcej niz w 1997 r.), 116,2 Mtoe, wedlug Scenariusza Odniesienia
(odpowiednio o 8% wigcej) 1 121,3 Mtoe, wedtug Scenariusza Postgpu-Plus (o 13% wigcej).
Przewidywany wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna byt zwiazany przede wszystkim
z zaktadanym znacznym wzrostem zuzycia gazu ziemnego (z 12 mld m® w 1997 r. do 26-29,3
mld m®> w 2020 r.) oraz ropy naftowej (odpowiednio z 18,6 min t do 21,1-27,9 min t).
W rezultacie nastapi¢ miat istotny wzrost udziatlu paliw wegglowodorowych w strukturze
zuzycia energii (gazu ziemnego z 9,1% do 18,6-20,7%, ropy naftowej z 17,3% do 18,9-
20,7%), przy jednoczesnym spadku udziatu wegla kamiennego (z 55,9% do 40,9-44,9%).

Podobny jak w programie rzadowym kierunek zmian jest przewidywany w prognozie
energetycznej Komisji Europejskiej z 2003 r. Zaktada ona silny wzrost zuzycia gazu i ropy,
a ogodlna wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce 2020 r. (112,9 Mtoe) jest
zblizona do okre$lonej w dolnej granicy programu rzadowego.

Zatozenia makroekonomiczne rzadowego programu energetycznego z 2000 r. mozna dzi$
uzna¢ w znaczne] mierze za zdezaktualizowane. Tegoroczna akcesja Polski do Unii
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Europejskiej podwaza podstawowe zatozenia scenariuszy Przetrwania 1 Odniesienia. Z kolei
Scenariusz Postgpu-Plus okazuje si¢ jak na razie nazbyt optymistyczny. Nie nastapily
zaktadane w nim korzystne zmiany w otoczeniu zewngtrznym, a tempo wzrostu PKB na
poczatku obecnej dekady bylo blizsze przyjmowanemu w ostrzegawczym Scenariuszu
Przetrwania. Skutkowalo to znacznie mniejszym od prognozowanego zuzyciem paliw
ienergii. Znalazto to odzwierciedlenie w korekcie programu z 2002 r., w ktorej
prognozowana wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w 2005 r. zredukowano ze
103,7-106,4 Mtoe do 94,8 Mtoe w Wariancie Bazowym i 90,4 Mtoe w Wariancie
Efektywnosci.

W tych warunkach dtugookresowa prognoza zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce
wymaga zasadniczej rewizji. W prognozie do 2020 roku opracowanej przez RCSS,
prezentowanej w niniejszym opracowaniu, przyj¢to nastepujace zatozenia:

Punktem wyjscia jest wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢ pierwotna osiagnicta w 2003 roku
w wysokosci 91,6 Mtoe. W $wietle ksztattowania si¢ zuzycia energii w ostatnich latach,
wydaje sig, ze zalozenie to stanowi dobra podstawe prognozy dtugoterminowej, tym bardziej,
ze niewiele odbiega od wielkos$ci przewidywanej w Wariancie Efektywnosci.

Zatozono, ze tempo wzrostu PKB w latach 2005-2020 wyniesie $redniorocznie 5,2%, w tym:
5,4% w latach 2005-2010, 5,1% w latach 2011-2015 1 5,0% w latach 2016-2020. Wielkosci te
mozna uzna¢ za do$¢ optymistyczne. Za stosunkowo szybkim wzrostem PKB
w nadchodzacych latach przemawiaja zwlaszcza spodziewane korzystne efekty akcesji do
UE, w tym zwiazane z naptywem funduszy strukturalnych.

Zatozono stopniowy wzrost wskaznika elastyczno$ci zuzycia energii wzgledem PKB — do
0,20 w latach 2005-2010, 0,25 w latach 2011-2015 1 0,30 w latach 2016-2020.

Przy powyzszych zatozeniach zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna w Polsce wzrastatoby
w $rednim rocznym tempie o 1,2% w latach 2005-2010, o 1,3% w latach 2011-20151 0 1,5%
w latach 2016-2020. Wielkos$¢ zapotrzebowania w 2020 r. wyniostaby 114,6 Mtoe i bytaby
o okoto 25% wyzsza niz w 2003 r. (91,6 Mtoe). Bylaby ona tylko nieco wyzsza od prognozy
Komisji Europejskiej (112,9 Mtoe).

Przy zaktadanym dynamicznym ksztattowaniu si¢ wolumenu PKB w latach 2005-2020
1 prognozowanej przez RCSS skali wzrostu zapotrzebowania na energi¢ pierwotng w tym
okresie, energochtonno$¢ gospodarki obnizytaby si¢ niemal o polowe. Przyblizyloby to nas w
istotny sposob do standardow energochlonnosci, jakie osiagane sa w krajach wysoko
rozwinigtych.

Warunkiem realizacji takiego scenariusza jest dalszy, szybki postgp w zakresie
restrukturyzacji polskiej gospodarki — ograniczanie roli tradycyjnych, energochtonnych gatezi
wytwarzania i oparcie przysztego rozwoju kraju na produkcji wyrobéw o wyzszym stopniu
przetworzenia, w tym zaawansowanych technologicznie oraz ekspansji sektorow ustugowych,
a takze systematyczny wzrost efektywnosci zuzycia energii w wyniku przebudowy
technologicznej gospodarki.

W odniesieniu do zapotrzebowania na poszczegdlne nosniki energii pierwotnej, gldwna

réznica w stosunku do dotychczasowych prognoz jest przewidywany przez RCSS nieco
mniejszy przyrost popytu na gaz ziemny (do okofo 26,4 mld m’ w 2020 r.). Jednoczesnie
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przewidujemy wzrost zuzycia ropy naftowej 1 wegla brunatnego (odpowiednio do okoto 27,8
mln t i 65,5 mln t) oraz stabilizacj¢ krajowego zuzycia wegla kamiennego (na poziomie okoto
85-86 min t).

W prognozie do 2020 roku przyjeto zalozenie, ze udzial energii odnawialnej w zuzyciu
energii pierwotnej bedzie wzrastal. Mozna spodziewaé si¢ zwigkszenia tego udzialu, m.in.
zuwagi na realizacj¢ unijnej dyrektywy o promocji energii ze zrddet odnawialnych.
Dotychczasowy postgp w tym zakresie jest jednak umiarkowany, a dlugookresowe prognozy
— silnie zréznicowane (przewiduja one, ze udzial energii odnawialnej w zuzyciu energii
pierwotnej moze si¢ w 2020 r. ksztaltowa¢ w granicach 2,2-14%). Wzrost znaczenia Zrodet
odnawialnych w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ zmniejszytby zuzycie tradycyjnych jej
no$nikow w stosunku do obecnie zaktadanego, a takze przyczynit si¢ do poprawy stanu
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Rozwoj energetyki odnawialnej w Polsce jest rowniez uzasadniony wieloma korzysciami
spotecznymi, gospodarczymi i1 ekologicznymi. Polska jest krajem bogatym w odnawialne
zasoby energii, mogace stuzy¢ zarowno do produkcji energii elektrycznej, ciepta i paliw
ptynnych. Roczny potencjal techniczny odnawialnych zasobow energii (1750 PJ) sigga
potowy obecnego zapotrzebowania na paliwa i energi¢ w Polsce. Obecne wykorzystanie
odnawialnych zasobow energii nie przekracza 6-10% dostgpnego potencjatu technicznego
ijest bardzo zréznicowane w odniesieniu do poszczegoélnych rodzajow zasobow. Dynamika
wzrostu nowoczesnych technologii energetyki odnawialnej w ostatnich latach stwarza
umiarkowana szans¢ na stopniowe zwigkszenie roli energetyki odnawialnej w systemie
zaopatrzenia kraju w paliwa i energi¢ w najblizszych latach. Wstapienie Polski w struktury
UE umocni rol¢ energetyki odnawialnej oraz zapewni jej dodatkowe instrumenty wsparcia
w postaci mozliwosci skorzystania z programoéw wspolnotowych.

Rozwoj energetyki odnawialnej nie jest w odpowiedni sposéb monitorowany
i dokumentowany. Stwarza¢ to moze problemy w definiowaniu polityki rozwoju energetyki
odnawialnej oraz prognozowaniu i programowaniu jej rozwoju. Wraz ze wzrostem znaczenia
energetyki odnawialnej w polityce panstwa konieczne jest nadanie priorytetow i lepsze
skoordynowanie prac badawczych i studiow stuzacych uksztaltowaniu optymalnego modelu
wykorzystania odnawialnych zasobow energii w Polsce.

Zmniejszenie udziatu no$nikdw krajowych w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna
oznacza istotny spadek stopnia samowystarczalnosci energetycznej Polski. Nawet przy
przyjetym w prognozie RCSS stosunkowo umiarkowanym wzro$cie zapotrzebowania na gaz
ziemny 1 ropg¢ naftowa w okresie do 2020 r., optymistycznych zalozeniach odno$nie do
krajowej produkcji tych surowcow (6 mld m® gazu i okoto 1 min t ropy w 2020 r.), a takze
oparciu zuzycia wegla kamiennego 1 brunatnego nadal na wydobyciu krajowym, udziat
importu netto w pokryciu zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce bedzie sig
zwigkszat. Wzrost ten bedzie wynikaé z przewidywanego zwigkszenia zuzycia ropy i gazu
bazujacego w decydujacej mierze na dostawach z importu.

W kontekscie dlugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski istotne znaczenie ma
dywersyfikacja zrodet zaopatrzenia w gaz ziemny. Wydaje sig, ze kwestia bezpieczenstwa
gazowego wymaga powaznej dyskusji i decyzji, ktére poprzedzi¢ powinno opracowanie
nowej, szczegotowej prognozy bilansu energetycznego, w tym realistycznej prognozy
zapotrzebowania na gaz ziemny ijego wydobycia krajowego. Gaz alternatywny wobec
rosyjskiego bylby bowiem zapewne gazem drozszym, a ponadto nalezatoby sig liczy¢
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z koniecznoscia zaangazowania $rodkow publicznych w realizacj¢ nowych projektow
infrastrukturalnych, np. w formie gwarancji rzadowych.

W s$wietle przewidywanego w perspektywie do 2020 r. rosnacego udzialu importu w pokryciu
zapotrzebowania na nos$niki energii, istotne znaczenie mie¢ bgdzie przyszte ksztattowanie sie
cen surowcOw energetycznych na rynkach §wiatowych. Wyniki prognoz opublikowanych
ostatnio przez instytucje 1iorganizacje mig¢dzynarodowe (m.in. Komisj¢ Europejska,
Departament Energii USA, Migdzynarodowa Agencj¢ Energii) pozwalaja na sformutowanie
nast¢pujacych wnioskow:

W drugiej potowie obecnej dekady liczy¢ mozna na zmniejszenie obciazenia bilansu
handlowego kosztami importu ropy naftowej wobec prognozowanego wyraznego spadku jej
notowan cenowych. Natomiast po 2010 roku obciazenie to bedzie systematycznie wzrastaé
pod wptywem skumulowanego oddziatywania przewidywanego wzrostu wolumenu importu
1 prognozowanego wzrostu §wiatowych cen ropy.

Wysoce niekorzystny jest przewidywany systematyczny, silny wzrost cen gazu ziemnego na
rynku poszerzonej UE (w wyrazeniu realnym o 33% w latach 2000-2020 wedlug prognozy
Komisji Europejskiej). Sprawi on, Ze o ile gaz byt w 2000 r. dwukrotnie drozszy od wegla
(w przeliczeniu kalorycznym), o tyle w 2020 r. bedzie drozszy blisko trzykrotnie. Stanowi¢ to
powinno dodatkowy czynnik sklaniajacy do ponownego przemys$lenia koncepcji
zaktadajacych oparcie na tym no$niku przysziego wzrostu zuzycia energii pierwotnej
1 wzrostu produkcji energii elektrycznej w Polsce.

W warunkach prognozowanej w okresie do 2020 r. lekkiej spadkowej tendencji realnych
swiatowych cen wegla kamiennego, kondycja tego sektora w Polsce i przyszte znaczenie
wegla w naszym bilansie energetycznym beda uzaleznione w decydujacej mierze od postepu
w zakresie restrukturyzacji gornictwa.

Nowe wyzwania i1 zagrozenia dla krajowego sektora producentdw energii stwarza akcesja do
Unii Europejskiej. Chodzi tu zwlaszcza o konieczno$¢ dostosowania si¢ producentow energii
elektrycznej opartej na weglu do zaostrzonych wymogdéw ochrony $rodowiska, planowane
zorganizowanie otwartego rynku energii elektrycznej 1 gazu ziemnego oraz o prawo dostgpu
do sieci przesylowych dla wszystkich podmiotow sektora energii. W rezultacie krajowi
producenci energii musza si¢ liczy¢ ze wzrostem kosztow wytwarzania i nasileniem
konkurencji ze strony dostawcoéw zewnetrznych.
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III. GLOWNE ELEMENTY BILANSU ENERGETYCZNEGO — STAN
AKTUALNY

I11.1. Zasoby bilansowe surowcow energetycznych
W Polsce wystepuja znaczne zasoby statych surowcow energetycznych.

Tabela I1I-1. Zasoby bilansowe z#67 kopalin (stan na 31 grudnia 2002 r.)

Mos¢ zoz Zasoby bilansowe
Wyszczegdlnienie Ogolem zag(?;;?(;]aro- Jeg:;;:;ka Ogolem zag(?;[:?(;laro-
wane wane
Surowce energetyczne 581 330 min t 59 841 18 055
w tym: stale 204 56 min t 57 945 17 902
- wegiel kamienny 128 46 min t 44 085 15 888
- wegiel brunatny 76 10 min t 13 861 2014
gaz ziemny 245 183 mld m® 149%* 128,5
ropa naftowa 85 73 min t 12,5% 12

* - zasoby wydobywalne
Zrodto: Bilans zasobow kopalin i wod podziemnych (BZKiWP) w Polsce wg stanu na 31 X11.2002 r.,
PIG Warszawa pazdziernik 2003.

Wystarczalno$¢ zasobow wegla kamiennego szacuje si¢ - wedtug zasobow udostgpnionych
w czynnych kopalniach - na 28 lat; opierajac si¢ na zasobach udost¢pnionych i mozliwych do
udostepnienia w czynnych kopalniach - na 38 lat; przy zasobach przemystowych ocenianych
na okoto 7,4 mld t eksploatacj¢ mozna przedtuzy¢ do 72 lat. Zdolnosci wydobywcze, ktore
przed wdrozeniem programu restrukturyzacji kopaln wegla kamiennego okre$lane byly na
okoto 140-145 mln t/r., obecnie ocenia si¢ na okoto 105-110 min t/r.

Pod wzgledem posiadanych i1 nadajacych si¢ do wykorzystania zasobéw wegla brunatnego
Polska nalezy do Scistej czotowki §wiatowej. Przy utrzymaniu wydobycia na poziomie okoto
60 mln t rocznie, zasobow w udokumentowanych ztozach wystarczy na ponad 200 lat.
Zasoby w czynnych czterech kopalniach stanowia niespelna 15% udokumentowanych
bilansowych zasobow tego paliwa. Pelne ich wykorzystanie moze zapewni¢ utrzymanie
wydobycia wegla na obecnym poziomie przez zaledwie okoto 20 lat, natomiast przez
nastgpne 20-25 lat nastgpowaloby sukcesywne zmniejszanie wydobycia, az do catkowitego
jego zaniku®.

Najwigksze poktady ladowe ropy naftowej (9,3 mln t) znajduja si¢ w ztozu Barnoéwko-
Mostno-Buszewo (BMB). Pozytywne rezultaty daja efekty eksploatacji zt6z na Szelfie
Baltyckim, gdzie - wedlug Przedsigbiorstwa Poszukiwan i Eksploatacji Ropy 1 Gazu
,Petrobaltic” - taczne udokumentowane zasoby wynosza okoto 10,6 min t (ich stan nie jest na
razie uwzgledniany w BZKiWP, stad nie zostaly one podane w Tabeli III-1). Catkowite
zasoby ropy naftowej na Szelfie szacowane sa na okoto 176,5 mln t. Szacuje si¢ wzrost

¥ M. Olsza, Ubywa zasobéw i mocy — rosnie zapotrzebowanie. Wegiel gérq!, Energia Gigawat, listopad 2003.
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wydobycia tego surowca na obszarze ladowym do okoto 600 tys. t/r., a na Szelfie - do 500-
600 tys. t/r.30

Przy obecnym poziomie wydobycia zasoby gazu ziemnego wystarcza na okoto 30 lat.
Udokumentowane zloza gazu ziemnego w Polsce oceniane sa na okoto 120 mld m’
(w przeliczeniu na gaz o wartosci opatowej 34,3MJ/m’). Zaklada sig, ze wyczerpywanie
istniejacych zasobow bedzie w przysztosci kompensowane nowo udokumentowanymi
1 zagospodarowanymi zlozami, co ustabilizuje krajowe wydobycie na obecnym poziomie
okoto 4 mld m’. Perspektywy odkrycia nowych zasobow istnieja przede wszystkim na Nizu
Polskim (zasoby prognostyczne okresla si¢ tu na okoto 650 mld m’). Na tym samym
obszarze, gdzie odkryto rope naftowa, tzn. na Szelfie Baltyckim, wedlug ,,Petrobaltic”
rozpoznano ztoza na okoto 10 mld m’ (ich stan nie jest uwzgledniany w BZKiWP). Catkowite
zasoby na Szelfie szacowane sa na okoto 100 mld m’ 3

I11.2.Struktura pozyskania i zuzycia energii pierwotnej oraz energo- i elektrochtonnos¢
gospodarki

Polska ma unikatowa w skali migdzynarodowej struktur¢ nos$nikdéw energii pierwotnej,
tworzacych krajowy bilans paliwowy. Dominuja w nim paliwa state (wegiel kamienny
1 brunatny), przy relatywnie niewielkim udziale paliw weglowodorowych (gaz ziemny i ropa
naftowa)3.

Tabela I11-2. Pozyskanie energii pierwotnej

1990 2003 2003 Struktura
Wyszczegodlnienie 33
PJ 1990=100 1990 2003

Energia pierwotna ogoétem, w tym: 4114,5 3302,8 80,3 100,0 100,0
wegiel kamienny 3390,0 2413,4 71,2 82,4 73,1
wegiel brunatny 5649 521,8 92,4 13,7 15,8
ropa naftowa 6,6 30,3 459,1 0,2 0,9
gaz ziemny wysokometanowy (lacznie z

gazem z odmetanowania kopaln) 38,2 68,1 1783 0,9 2,1
gaz ziemny zaazotowany 61,4 83,1 1353 1,5 2,5
energia odnawialna i odpadowa 53,4 186,1 3485 1,3 5,6

Zrédlo: Bilans energii pierwotnej w latach 1990-2003,ARE S.A. Warszawa, kwiecier 2004 r.

3 Bilans gospodarki surowcami mineralnymi Polski i $wiata 1998-2002, Krakow 2003, s. 696.

> Ibidem, s. 242.

32 Wskaznik energochfonnosci produktu krajowego brutto oznacza iloé energii zuzytej dla pozyskania
okreslonej wielkosci PKB. Odwrotnos$cia tego wskaznika jest wskaznik produktywnosci energii, ktory okresla,
jaki PKB mozna uzyska¢ ze zuzycia jednostki energii pierwotnej, ktora zazwyczaj jest 1 toe (tona oleju
ekwiwalentnego). W celu dokonania poréwnan migdzynarodowych odnosnie efektywnosci energetycznej, PKB
powinien by¢ liczony na podstawie parytetu sity nabywczej (PPP), a nie kursem walutowym.

%3 PJ=Petadzul (miara energii — rtownowaznik okoto 277,8 mln kWh).
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Tabela I11-3. ZuZycie energii pierwotnej

Wyszezegolnienie 1990 2003 2003 Struktura
PJ 1990=100 1990 2003

Energia pierwotna ogétem, w tym: 4217,0 3961,7 93,9 100,0 100,0
wegiel kamienny 26953 2025,6 75,2 63,9 51,1
wegiel brunatny 563,2 519,8 92,3 13,4 13,1
ropa naftowa 530,7 763,2 143,8 12,6 19,3
gaz ziemny wysokometanowy (facznie z

gazem z odmetanowania kopaln) 312,9 384,9 123,0 7.4 9,7
gaz ziemny zaazotowany 61,4 83,1 135,3 1,5 2,1
energia odnawialna i odpadowa 53,5 185,1 346,0 1,2 4,7

Zrédlo: Bilans energii pierwotnej w latach 1990-2003,ARE S.A. Warszawa, kwiecier 2004 r.

W latach 1991-2003 zuzycie energii pierwotnej w Polsce zmalalo z 4217 PJ do 3961,7 PJ,
tj. 0 6,1%. W tym okresie PKB zwigkszyt si¢ o ponad 51%. Oznacza to, Ze energochtonno$¢
zmniejszyta si¢ o prawie 38%. Mimo to byla ona nadal znacznie (2,5-krotnie) wyzsza niz
w krajach UE, o zblizonych warunkach klimatycznych. Jednocze$nie w Polsce niskie jest
zuzycie energii elektrycznej na jednego mieszkanca (okoto 2-krotnie nizsze od Sredniego
w UE). Wskazniki te $§wiadcza o skali réznicy migdzy polskim sektorem energetycznym
a standardami energetyki unijnej i o wyzwaniach, jakie staja przed Polska, by tym standardom
sprostac.

Dotychczasowa poprawa efektywnosci energetycznej polegata gldwnie na wykorzystaniu
rezerw prostych, zwiazanych z marnotrawstwem energii. Efektywno$¢ polskich rozwiazan
odbiega natomiast nadal od bardziej zaawansowanych modeli charakteryzujacych kraje
wysokorozwinigte, co wskazuje na dalsze potencjalne mozliwosci racjonalizacji w tym
zakresie, o czym bedzie mowa w czgsci Il opracowania.
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Tabela I11-4. Zuzycie energii elektrycznej (kWh) i PKB (w USD wedlug parytetu sily
nabywczej walut) na jednego mieszkanca

Kraj Zuzycie energii elektrycznej PKB
1990 2001

Austria 5594 6698 28224
Belgia 5819 7598 27699
Dania 5522 6019 29679
Finlandia 11826 14676 26538
Francja 5205 6900 26179
Grecja 2803 4575 16249
Hiszpania 3239 5231 21293
Irlandia 3386 5512 30002
Holandia 4920 6155 29248
Niemcy 5736 6150 26321
Portugalia 2379 4106 17987
Szwecja 14054 15194 25972
Wielka Brytania 4769 5759 26226
Wtochy 3785 4984 26165
UE 4983 7528 25200
Polska 2525 3075 10309

Zrédio: Zuzycie energii - Electricity Information 2002 with 2001 data, OECD/IEA, Paris 2002 oraz
http://www.nationmaster.com/graph-T/ene_ele_con_cap/EUR; PKB — Rocznik Statystyczny RP 2003,
GUS, Warszawa 2003, s. 762.

Struktura zuzycia surowcow energetycznych w Polsce znaczaco odbiega od wystepujacej
w krajach UE. W 2001 r. zapotrzebowanie na energi¢ w UE byto pokrywane w 41% przez
rope naftowa, w 22% przez gaz, w 16% przez wegiel kamienny, brunatny i torf, w 15% przez
energi¢ jadrowa 1 w 6% przez odnawialne zrodla energii. Natomiast energia elektryczna
pochodzita w 35% z energii jadrowej, w 27% z paliw stalych, w 16% z gazu, w 15% z energii
odnawialnej, aw 8% zropy naftowej. W Polsce udzial wegla w pozyskaniu energii
elektrycznej wynosi 96%.

Poza struktura zuzycia no$nikéw energetycznych (przemiany energetyczne oparte o wegiel sa
mniej efektywne niz o weglowodory) na duza energochtonnos$¢ polskiej gospodarki maja
takze wptyw:

e struktura gospodarki, w ktorej nadal znaczny udzial maja przemysty energochtonne
(gornictwo, hutnictwo, cigzka chemia, przemyst materiatow budowlanych);

e nizsza niz w krajach zachodnich ogoélna sprawno$¢ systemu energetycznego
(niedostateczna sprawnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, przestarzata
infrastruktura, generujaca znaczne straty energii);

e nadal stosowane w réznych dziatach gospodarki i w gospodarstwach domowych
nieefektywne technologie i energochtonne urzadzenia oraz maszyny;

e cenergochtonne budownictwo z dawnych lat nieodpowiadajace obowiazujacym dzi$
normom wspotczynnika przenikania ciepta;

e stare energochtonne systemy os$wietleniowe wystepujace zar6wno w sektorze
komunalno-mieszkaniowym, jak 1 w przemysle.
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We wszystkich tych dziedzinach nastgpuje stopniowa poprawa, wplywajaca na spadek
energochtonnosci. Proces ten musi jednak potrwac szereg lat i wymaga naktadow. Intensywne
inwestowanie w obnizenie energochtonnosci jest bowiem rownoznaczne z inwestowaniem
w unowoczesnienie gospodarki i jej szybki rozwdj.

W ostatnich latach zaobserwowano wyrazne zmiany w strukturze zuzycia energii
pierwotnej. Zmalat udzial wegla kamiennego (z 64% w 1990 r. do 51% w 2003 r.), natomiast
udzial ropy naftowej zwigkszyt si¢ (z okoto 13% do ponad 19%). Symptomatyczna jest
stabilizacja udzialu zuzycia gazu ziemnego (wysokometanowego 1 zaazotowanego).
W 1990 r. wynosit on 8,9%, a w 2003 r. wzrdst do 11,8%, czyli zaledwie o okoto 3 pkt proc.
Wynika to gléwnie z braku sieci gazowniczych, co uniemozliwia dostarczanie gazu
odbiorcom na wielkich obszarach kraju 1 hamuje pozadany rozwd¢j uzytkowania tego nos$nika
energii.

W pozyskaniu niektorych nos$nikdéw energii zwraca uwage: nadpodaz wegla kamiennego,
duza ilo$¢ zakontraktowanego gazu oraz - wynoszaca okoto 40% - nadwyzka mocy osiagalnej

elektrowni nad zapotrzebowaniem szczytowym.

Polska gospodarka bazuje w znacznym stopniu na weglu kamiennym, chociaz jego
wydobycie i1 zuzycie stale maleje.

Tabela I1I-5. Bilans wegla kamiennego (w min t)

Pozycja bilansowa 1990 1995 2000 2001 2002 2003
Pozyskanie krajowe 147,7 137,2 103,3 104,0 103,7 101,4
Import 0,6 1,5 1,5 1.9 2,7 2,5
Zmiana zapasow 0,3 -1,0 -1,8 -1,3 1,6 -0,9
Eksport 28,1 31,9 23,2 23,0 22,6 20,1
Zuzycie globalne 119,9 107,8 83,4 84,1 82,3 84,7

*- Iqcznie ze stratami i réznicami bilansowymi
Zrodto: Roczniki Statystyczne GUS z odpowiednich lat oraz Bilans energii pierwotnej w latach 1990-
2003,ARE S.A. Warszawa, kwiecien 2004 r.

W 2003 r. wydobyto ponad 101 min t tego wegla, tj. o ponad 30% mniej niz w 1990 r.

Okoto 85% (w 2000r.) wegla kamiennego sprzedawanego w kraju stanowi wegiel
energetyczny, pozostate 15% przypada na wegiel koksujacy. Wsrdd krajowych odbiorcow
wegla kamiennego dominujaca pozycj¢ zajmuje sektor elektroenergetyki zawodowej
z udzialem w krajowej sprzedazy na poziomie okoto 47%. Sprzedaz bezposrednia wegla
odbiorcom z tego sektora wynosita w 2000 r. okoto 37 min t, a sprzedaz koksownictwu -
ponad 11 mln t, stanowiac prawie 15% sprzedazy krajowej. Poziom tej sprzedazy
determinowany jest gtdéwnie przez koniunkturg na krajowym i §wiatowym rynku koksu oraz
wyrobow hutniczych. Najwigksza dynamike¢ spadku zapotrzebowania na wegiel kamienny
notuje si¢ w grupie pozostatych odbiorcow krajowych. Przyczyny tego nalezy upatrywac
gltownie w glebokich przemianach strukturalnych gospodarki, wyrazajacych si¢ ogo6lnym
obnizeniem energochtonnosci produkcji przemystowej oraz rozwojem energooszczednych
technologii w sferze budownictwa 1 eksploatacji zasobéw mieszkaniowych. Ponadto w tej
sferze najsilniej przejawiaja si¢ tendencje do zastgpowania wegla innymi no$nikami energii -
gazem ziemnym oraz produktami przetworstwa ropy naftowej. Na ograniczenie zuzycia
wegla wplywa takze wzrost cen energii oraz wymogi ochrony $§rodowiska.
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Wydobycie wegla brunatnego jest Scisle powiazane z produkcja energii elektrycznej,
bazujacej na tym surowcu. Na skutek spadku zapotrzebowania na energi¢ elektryczna,
zmalato réwniez wydobycie wegla brunatnego z okoto 67,5 min t w 1990 r. do 60 miln t
w 2003 1.

W celu utrzymania wydobycia wegla brunatnego w przysztosci, rozwazane jest uruchomienie
nowego zaglegbia gdrniczo-energetycznego, opierajacego si¢ na ztozu Legnica. Przemawia za
tym fakt, ze energia elektryczna uzyskiwana z wggla brunatnego jest jedna z najtanszych,
o czym $wiadczy koszt pozyskania energii elektrycznej z r6znych surowcoéw3+ (w 2000 r.):

wegiel brunatny — 4,16 zV/GJ;

wegiel kamienny — 7,41 zl/GJ;

wegiel kamienny gruby — 13,44 z1/GJ;
gaz ziemny — 24,55 zV/GJ;

olej opatowy — 35,50 zl/GJ3.

Dominujacy udzial paliw statych (ponad 64%) w krajowym bilansie paliw zapewnia
bezpieczenstwo energetyczne na wysokim 1 stabilnym poziomie. W ostatnich latach nie
wystepowaly zaktocenia w dostawach tych paliw.

Zrédta energii odnawialnej (wykorzystanie biomasy, energetyka wodna, wiatrowa,
stoneczna oraz energia geotermalna) nie maja aktualnie wigkszego znaczenia dla
bezpieczenstwa energetycznego, jednak ich wykorzystanie wzmacnia bezpieczenstwo w skali
lokalnej 1 przyczynia si¢ do poprawy zaopatrzenia w energig, szczegélnie na terenach o stabo
rozwinigtej infrastrukturze energetyczne;j.

Zgodnie z przyjeta przez Rzad 1 Sejm RP ,,Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” celem
strategicznym jest zwigkszenie udzialu energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu energii
pierwotnej do 7,5% w 2010 roku i do 14% w 2020 rokus3¢

Zwigkszenie udzialu energii ze zrdédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym
kraju zawarte w ,,Strategii ...” zostaly zapisane réwniez w Traktacie Akcesyjnym UE%,
a plany Polski w raporcie Swiatowego Funduszu na rzecz Przyrody (WWF) ocenione zostaty
na trzecim miejscu po Litwie oraz Czechach. Polska uzyskata 11 punktéw w 20 punktowej
skali ocen. Najnizej ocenione zostaty: zasady dostepu do sieci przesylowych, procedury i akty
prawne oraz system finansowego wsparcia3s.

,»Rozporzadzenie Ministra Gospodarki w sprawie obowiazku zakupu energii elektrycznej ze
zrddel niekonwencjonalnych i odnawialnych” wyznacza cel osiagnigcia w 2010r. 7,5%

3% Podane warto$ci odnosza si¢ do energii chemicznej zawartej w paliwach, stanowiacej wktad do produkcji
energii elektryczne;j.

3 J. Balcewicz, Przyszlosé polskiego wegla i energetyki weglowej. 9 mitow i fakty. Energia Gigawat, sierpiefi 2002 r..
36 Cele te sa nizsze w stosunku do dyrektywy Unii Europejskiej o promocji energii ze zrodet odnawialnych,
naktadajacej na kraje cztonkowskie wspdlny obowiazek, aby do 2010 r. udziat zielonej energii w bilansie
zuzycia energii elektrycznej w Unii wzrdst z obecnych 13,9% do 22% w 2010.

37 Treaty to Accession of the European Union in 2003 Annex II, part 12, page EN 1802. Jednoczeénie wérdd
panstw kandydujacych wyzsze od Polski udzialy energii ze zrédet odnawialnych zaktadaja Czechy 8%, Stowacja
31%, Stowenia 33,6%, Lotwa 49,3%.

¥ The Eastern Promise. Progess Report on the EU Renewable Electricity Directive in Accesion Countries,
January 2004, str. 8.
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udziatu OZE w bilansie energii elektrycznej kraju® (w 2001 r. - 2,4%, 2002 r. - 2,5%, 2003 .
- 2,65%, 2004 1. - 2,85%, 2005 r. - 3,1%, 2006 r. - 3,6, 2007 r. - 4,2%, 2008 r. - 5%, 2009 1. -
6%). Rozporzadzenie to tworzy mechanizm zobowigzan iloSciowych. Idea jego jest
stopniowe pobudzanie popytu na energi¢ z OZE.

W 2001 r. udzial odnawialnych zrodetl energii (OZE) w bilansie energii pierwotnej
uzyskiwanej w kraju wynosit okoto 4,5% (174 PJ, w tym okoto 166 PJ przypadalo na
biomasg 1 biogaz).4

W 2002 r. produkcja energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wyniosta okoto 2,9 TWh
i stanowila 2,1% catkowitego zuzycia energii elektrycznej w kraju (137 TWh)+.

W ostatnich latach nie odnotowano znaczacego wzrostu wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii. Sektor tej energii rozwijal sig, ale wtempie raczej umiarkowanym, ktore bez
dodatkowych instrumentdw wsparcia raczej nie wystarczy Polsce do spelnienia celow
ilosciowych, zapisanych w Strategii rozwoju energetyki odnawialnej, Traktacie Akcesyjnym
oraz w przepisach wykonawczych do Prawa energetycznego, dotyczacych obowiazku zakupu
energii ze zrodel odnawialnych.

Tabela I11-6. Przyrost mocy wytworcgych wybranych rodzajow Zrédet odnawialnych
w latach 1999-2002%

Rodzaj instalacji Sumaryczna moc  Sumaryczna moc Przyrost mocy
w 1999 r. [MW] w 2002 r. [MW] [MW]
Cieptownie na drewno 350 450 100
Cieplownie na stomg 13 92 79
Kotly na stomg 7 23 16
Biogazownie komunalne 38,9 61,5 22,6
Biogazownie na gaz 9 15,4 6,4
Kolektory stoneczne 6,5 17 10,5
Geotermia 26,8 55,75 28,9
Energia wiatrowa 4 28,5 24.5
MEW 156 184,9 28,9
Razem 611,2 928,05 316,8

W bilansie energii odnawialnej dominuje tradycyjne uzytkowanie biomasy, przede wszystkim
w wiejskich gospodarstwach domowych, gdzie réznego rodzaju odpady drewna, stoma
1biogazy stanowia substytut wegla kamiennego. Bardziej nowoczesne technologie
wykorzystywane sa w cieptowniach spalajacych te paliwa oraz w elektrocieptlowniach
przemystowych, bazujacych na wspotspalaniu biomasy odpadowej 1 miatu weglowego.

3% Rozporzqdzenie odnosi jednak ten udziat do sprzedazy energii odbiorcom koficowym (ok. 100 TWh), za$
Traktat do catkowitego zuzycia tej energii w kraju (ok. 140 TWh).

Y Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2001, 2002, GUS, Warszawa 2003.

*! Dane Urzedu Regulacji Energetyki.

# Z uwagi na ograniczona doktadnos¢ danych dla innych rodzajow zrédet energii odnawialnej, tabela pokazuje
rozwdj tylko niektorych technologii wykorzystania energii odnawialnej. Rola i znaczenie odnawialnych zasobow
energii w zaopatrzeniu kraju w paliwa i energie w perspektywie Sredni- i dlugookresowej, EC-BREC, Warszawa
2004 r. str 5
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Ogo6lne dane dotyczace instalacji wykorzystujacych OZE oraz wielkos¢ produkcji energii
elektrycznej i ciepta z OZE w 2002 r. w Polsce przedstawia Tabela I11-7.

Tabela I11-7. Instalacje wykorzystujqce OZE oraz struktura produkcji energii odnawialnej

w Polsce w 2002 r.
Produkcja
. Moc Moc Zuzycie ! .
Zrédlo o Liczba  elektr. | energii energii ciepta
..  Wyszczegolnienie . . cieplna . . (sieciowego
energii instalacji w W MW pierwot- elektrycznej . . . .
MW, * nejwTJ w GWh i niesieciowego)
wTJ
OGOLEM 291168  728,6 11058 174051 2896 112913
Elektrocieptownie na
odpady z przemystu
celulozowo- 59 150,07 450,07 500,0 5 000,0"
papierniczego i
meblarskiego
Cieptownie na drewno 2) 2) 2)
duzej mocy (>500 kW) 180 450,0 8450,0 - 6 750,0
Cieplownie na stome a a) a) a)
duzej mocy (>500 kW) 65 92,0 1150,0 - 920,0
= Kotly matej i $redniej 5 79
£  mocy na drewno 110 000" 500.0° 200,07 - 59 400,0"
5 (=500 kW) > >
M Paleniska matej mocy 65
wykorzystywane do 175 000 4375,0” 650,07 - 39 400,0”
spalania drewna ’
Kotly matej i $redniej
mocy na stome 150% 23,0% 307,5 - 230,0V
(<500 kW)
Biogazownie 32 184 43,1 970,0" 38,07 450,09
komunalne
Biogazownie na gaz 259 75Y 19,0 300,09 22,39 200,0”
wysypiskowy
Kolektory stoneczne® 3 809 17,0 37,29 - 37,29
Prom. Systemy 2407 0,08 0,2° 0,05 -
fotowoltaiczne
stoneczne Cieot )
ieplownie 4 55,759 3712 - 371,29
Geotermia geotermalne
€0 Pozostale instalacje® 1000 3349 154,89 - 150,0”
Wiatr Elektrownie wiatrowe 42 285 2174 60,4 -
sieciowe
Elektrownie wodne” 127 339,2° 5680,8 1578,0¢ -
Wod i
odd  Mate clektrownie 604 1849 25114 697,6 .

wodne”

a) Dane szacunkowe, b) L.qcznie kolektory wodne i powietrzne, c) Instalacje geotermalne bez mocy
szezytowych, d) Bez wykorzystania biopaliw plynnych, e) Obejmuje instalacje balneologiczne,
kapieliska, instalacje do suszenia plodow rolnych, upraw szklarniowych oraz hodowli zwierzqt, bez
pomp ciepla, f) Obejmuje elektrownie wodne przeptywowe o mocy powyzej 5 MW, g) Obejmuje
produkcje energii elektrycznej z doptywu naturalnego ze wszystkich elektrowni wodnych o mocy
powyzej 5 MW, h) Obejmuje elektrownie przeplywowe o mocy zainstalowanej ponizej 5 MW

"~ Moc osiggalna dotyczy tylko duzych elektrowni przeplywowych, nie obejmuje elektrowni z czlonem

pompowym

Zrédlo: Dane EC BREC - ,,Rola i znaczenie odnawialnych zasob6éw energii w zaopatrzeniu kraju
w paliwa i energie w perspektywie srednio i diugookresowej”, Warszawa, 2004 r.
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W Polsce najwigksze tradycje ma wykorzystywanie energetycznych zasobow wodnych.
Ze wzgledu na uwarunkowania geofizyczne, potencjalne zasoby hydroenergetyczne w Polsce
sa niewielkie - oszacowano, ze wynosza one okoto 24 mld kWh/rocznie, a ekonomicznie
uzasadnione - okoto 12 mld kWh/rocznie. Laczna moc zaistalowana duzych elektrowni
wodnych wraz ze szczytowo-pompowymi wynosi okoto 630 MW, a matych okoto 160 MW+
1 dotyczy ona elektrowni przeptywowych, czyli tych, ktore daja faktyczny efekt energetyczny.
Potencjat ten jest wykorzystywany zaledwie w 15%, wobec np. 49% w Austrii, 63%
w Szwecji 1 Norwegii, 79% w Hiszpanii 1 82% we Francji. Natomiast udziat elektrowni
wodnych w krajowej mocy energetycznej wynosi w Polsce 7,3% (obejmuje moc zaro6wno
elektrowni przeptywowych, jak i szczytowo-pompowych, tacznie ponad 2000 MW), podczas
gdy we Wioszech - 31,5%, w Szwecji - 47,9%, Portugalii - 48%, Austrii - 66,7%, Norwegii -
99,8%.

Kolejnym zZrodtem energii odnawialnej jest energia stoneczna. Warunki meteorologiczne
w Polsce charakteryzuja si¢ jednak bardzo zroznicowanym rozkladem promieniowania
w cyklu rocznym; okoto 80% catkowitej rocznej sumy nastonecznienia przypada na 6-7
miesiecy sezonu wiosenno-letniego. W niewielkim stopniu upowszechnione jest stosowanie
kolektorow stonecznych jako Zrodia energii do ogrzewania, zwilaszcza wody dla celow
gospodarczych i1 przemystowych, oraz do suszenia np. ptodow rolnych.

Znaczacy w strukturze potencjatu energii odnawialnej jest udziat energii geotermalnej. Moze
ona by¢ uzywana do produkcji energii cieplnej, zwlaszcza w procesach wspomaganych
innymi rodzajami energii.

Energia wiatrowa w Polsce zaczeta sie rozwija¢ dopiero w ostatnich latach, gtownie na
Wybrzezu Baltyckim, w rejonach Suwalszczyzny 1 Podkarpacia. Z koncem 2002 r.
opracowany zostal przez Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej oraz
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Operatora Systemu Przesylowego dokument
Problemy zwiazane zrozwojem energetyki wiatrowej (EW) w krajowym systemie
elektroenergetycznym, w ktérym przedstawiono sytuacje w zakresie planowanych inwestycji
w EW. Moc przytaczonych EW do sieci (marzec 2002 r.) wyniosta 28 MW, moc EW
w ramach wydanych przez przedsigbiorstwa energetyczne warunkow ich przylaczenia - 872
MW, w ramach ztozonych wnioskéw o przylaczenie - 2 629 MW, moc wynikajaca
z informacji o zamiarach inwestorow w tym zakresie wynosi 3 990 MW — zatem lacznie
7 519 MW. Autorzy dokumentu stwierdzaja, ze dynamiczny i1 zywiotowy rozwoj energetyki
wiatrowej stwarza powazne problemy ekonomiczne itechniczne dla  systemu
elektroenergetycznego oraz okreslaja dziatania zaradcze.

Polska przy sprzyjajacej relacji cen surowcow energetycznych na rynku §wiatowym, moze
utrzyma¢ harmonijny rozwoj sektora energii w warunkach weglowej monokultury krajowych
zasobow energetycznych 1 jednocze$nie odnies¢ istotne korzysci z postgpujacej liberalizacji
migdzynarodowych rynkow energii, cho¢ prawdopodobnie przyniesie to stopniowe obnizanie
wskaznika samowystarczalnosci energetyczne;.

Stopien dywersyfikacji zasilania energetycznego (ro$nie wraz ze wzrostem liczby
wchodzacych do bilansu no$nikéw oraz przyjmuje warto§¢ maksymalng dla réwnych
udziatow tych no$nikéw w bilansie) gospodarki polskiej w ostatnich latach poprawiat sie
sukcesywnie, ksztattujac si¢ na zblizonym jak w Unii Europejskiej poziomie. W 2000 r.

*# Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, wrzesien 2000 r. str. 8.
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wynosit on 75,1% w Polsce 1 74,9% w UE#. Trzeba przy tym odnotowac, ze w wigkszosci
krajow UE uzytkowana jest dodatkowo nie wystepujaca w Polsce - energia jadrowa.

Wraz ze wzrostem stopnia dywersyfikacji, w wyniku importu, sukcesywnie zmniejszaé si¢
bedzie samowystarczalno$¢ energetyczna kraju. W 2000 r. warto$¢ tego wskaznika w Polsce

wynosita 84% 1 przez wiele jeszcze lat bedzie przewyzsza¢ $redni poziom w krajach UE
(w 2000 r. - prawie 50%)+.

I11.3. Inne aspekty sytuacji energetycznej
ITL.3.1.Import mediow

Pokrycie potrzeb paliwowych gospodarki wymaga importu mediow energetycznych. Dotyczy
to szczegolnie ropy naftowej i gazu ziemnego.

Tabela I11-8. Import energii pierwotnej

. 1990 2003 2003 Struktura
Wyszczegolnienie
PJ 1990=100 1990 2003

Energia pierwotna ogotem, 841,9 1121,1 133,2 100,0 100,0
w tym:

wegiel kamienny 16,5 66,6 403,6 1,96 5,94
ropa naftowa 541,7 741,9 137,0 64,34 66,18
gaz ziemny wysokometanowy 283,6 312,1 110,5 33,69 27,84
energia odnawialna i odpadowa 0,1 0,5 500 0,01 0,04

Zrédlo: Bilans energii pierwotnej w latach 1990-2003 ARE, Warszawa kwiecier 2004 r.

Udziatl ropy naftowej w ogdélnym imporcie paliw zwigkszyl si¢ z 64,3% w 1990 r. do 66,2%
w2003 r. mimo wzrostu wydobycia krajowego, gléwnie znowo odkrytych zt6z,
zlokalizowanych w potnocno-zachodniej czgs$ci kraju 1 pod dnem Battyku. W strukturze
geograficznej importu ropy do Polski dominuje Rosja (ponad 96% calego importu). Pozostate
dostawy pochodza gtéwnie z rejondw Morza Péinocnego.

Sytuacja taka nie stanowi jednak istotnego zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego kraju,
poniewaz istniejaca infrastruktura rurociagowa i portowa pozwala na dos$¢ elastyczne
ksztattowanie struktury importu ropy do Polski. W wyniku wczes$niejszych decyzji
o budowie, anastgpnie rozbudowie Portu Podlnocnego, zwigkszyly si¢ zdolnosci
przetadunkowe portowych terminali naftowych, co stworzylo warunki do dywersytikacji
dostaw ropy i produktow naftowych. Istniejace zdolno$ci przetadunkowe i transportowe
przekraczaja aktualne potrzeby polskich rafinerii. W przypadku wystapienia trudnosci
w pozyskiwaniu ropy rosyjskiej, mozliwy jest szybki wzrost importu z pozostatych
kierunkow, a o dominacji importu rosyjskiego w ostatnich latach decyduja raczej ceny
1 czynniki technologiczne, niz brak alternatywnych zrdédet.

* Informacja o stanie bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz dziataniach podejmowanych przez Rzad w
tym zakresie — Ministerstwo Gospodarki oraz Urzad Regulacji Energii — 2002 r.
45

Jw.
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Polski rynek produkcji 1 dystrybucji produktow naftowych charakteryzuje si¢ deficytem paliw
dla sektora transportowego, przy wzrastajacym popycie. Deficyt produktow naftowych
powoduje, ze niezbe¢dny jest ich import. Glownymi zrodtami importu sa kraje sasiedzkie,
posiadajace znaczna nadwyzke¢ w zakresie produkcji benzyn, w szczegdlnosci Szwecja,
Finlandia, Litwa, Stowacja oraz Niemcy (mimo deficytu wlasnego w wysokosci okoto 3 min
t). Sytuacja w zakresie olejoéw napedowych jest podobna, jednakze poziom importu jest
nizszy.

Analizujac sektor przerobu i dystrybucji ropy naftowej w Europie Srodkowej nalezy
wyodrgbni¢ trzy bloki regionalne, ktore powinny by¢ w Polsce brane pod uwagg. Sa to:
Skandynawia, kraje potozone na wschdéd od Polski oraz kraje graniczace z Polska na
zachodzie 1 poludniu. W catej Skandynawii (bez Danii) wystgpuje nadwyzka produkcji
benzyn oraz olejow napedowych, a ponadto w Szwecji znaczaca nadwyzka olejow
opatowych. Istnie¢ wigc bedzie presja na kierowanie tych nadwyzek na rynek polski.

Rafinerie w krajach graniczacych z Polska od wschodu stanowia potencjalne Zzrédto podazy,
zuwagi na fakt istnienia co najmniej trzech duzych osrodkow przerobu ropy naftowej
(odpowiednio 15, 16 1 25 mln t ropy rocznie). Jednakze z powodu niedoinwestowania oraz
niedoboréw w dostawach ropy, a takze niskiej jakosci produktow - aktualnie wykorzystuja
one tylko czg§¢ swoich mozliwosci.

Regiony na zachdd 1 potudnie od Polski sa rynkami o szczegdlnym znaczeniu dla rynku paliw
w Polsce. Gléwna tego przyczyna jest fakt, ze wigkszo$¢ rafinerii jest zaawansowana
technologicznie 1 produkuje wyroby o wysokiej jakosci. Warto zwroci¢ uwage na duza
nadwyzke¢ w produkcji benzyn w Stowacji. Rowniez pewna cz¢§¢ nadwyzki produkcji benzyn
z rafinerii w Schwedt (Niemcy) moze by¢ skierowana na zachodnie tereny Polski. W Stowacji
i na Wegrzech wystepuje nadwyzka produkceji srednich destylatéw. Nalezy si¢ spodziewaé, ze
czes$¢ jej bedzie eksportowana do Polski.

Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo (PGNiG) wydobywa ropg w poludniowo-
wschodniej 1 poéinocno-zachodniej czesci Polski, a ,,Petrobaltic” posiada instalacje na szelfie
Morza Battyckiego. Krajowe wydobycie ropy jest niewielkie (w 2003 r. wyniosto 712 tys. t)
i pokrywa tylko okoto 4% zapotrzebowania.

W Polsce funkcjonuje 7 rafinerii, z czego dwie maja istotne znaczenie dla sektora naftowego.
Najwigksza jest Polski Koncern Naftowy “ORLEN” S.A., otacznych zdolno$ciach
przetworczych rzedu 17,8 mln t ropy rocznie. Spoétka kontroluje réwniez 75% krajowej
produkcji paliw ciektych 1 zaspokaja 57% krajowych potrzeb. Drugim producentem jest
Rafineria Gdanska S.A., ktérej moce przerobowe wynosza 4,5 mln t ropy naftowej rocznie.
Kontroluje ona 20% rynku paliw 1 jest istotnym (25% udziatu) dostawca olejow bazowych
1 smarowych. Pozostale rafinerie przetwarzaja tacznie 9% ropy naftowej w kraju i zaspokajaja
okoto 2% zuzycia krajowego.

W zakresie gotowych produktéw naftowych uzaleznienie Polski od importu nie jest juz tak
duze iw ostatnich latach malalo, przynajmniej w zakresie gldéwnych produktow. Import
benzyn silnikowych spadt ponizej 20% zuzycia krajowego z okoto 30% w drugiej polowie lat
90., oleju napgdowego - do okoto 15% z ponad 20% w pierwszej polowie minionej dekady.
Stalo sig¢ tak dzigki realizacji programu inwestycyjnego w krajowych rafineriach, ktory
przyniést zardwno znaczny przyrost iloSciowy mocy przerobowych, jak i zasadnicza poprawe
jakos$ci produktéw. Rozbudowa i modernizacja rafinerii, przy stabilizacji wielko$ci zuzycia
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paliw, pozwolity na ograniczenie importu paliw gotowych. Dalsze ksztaltowanie sig
wskaznika zalezno$ci importowej dla produktow naftowych zaleze¢ bedzie od zmian popytu.
W perspektywie krotko- 1 $rednioterminowej nie jest konieczny znaczacy przyrost mocy
przerobowych polskich rafinerii.

Sposrod gotowych produktéw naftowych wysoki udzial importu dotyczy jedynie gazu
cieklego (okoto 80% zuzycia krajowego tego produktu pochodzi zimportu). Wynika to
z dynamicznego wzrostu zuzycia tego bardzo wygodnego i nisko opodatkowanego w latach
90. paliwa - nie tylko w transporcie, ale takze w gospodarstwach domowych, ktére nie maja
dostepu do gazu sieciowego. W 2002 r. warto$¢ energetyczna wykorzystanego gazu ciektego
stanowita juz 16% wartos$ci energetycznej gazu ziemnego“. W przypadku olejow opatowych
Polska jest eksporterem netto, sprzedajac za granic¢ okoto potowy krajowej produkcji
cigzkiego oleju opatowego 1 importujac tylko niewielkie ilosci lekkiego oleju opatowego.

Od kilku lat zuzycie gazu ziemnego w Polsce utrzymuje si¢ na stalym poziomie 11 mld m’
rocznie. Popyt na gaz zaspokajany jest obecnie przez dostawy pochodzace z importu (okoto
65% krajowego zuzycia) 1 ze zt6z krajowych okoto 35%.

Struktura odbiorcow gazu ziemnego jest zréznicowana. Na rynku gazu jest ich okoto 6,2 min,
z czego okoto 97% stanowia gospodarstwa domowe, zuzywajace 34% catosci dostarczanego
gazu. Reszte wykorzystuja przedsigbiorstwa przemystowe.

Ograniczona podaz i zasoby gazu ze zrodel krajowych oraz wystgpowanie jedynie kilku
liczacych si¢ na rynku europejskim dostawcow tego paliwa, powoduje daleko idace
konsekwencje dla bezpieczenstwa dostaw. W zwiazku ztym konieczne bylo zawarcie
dhlugoterminowych kontraktéw na import gazu.

W Europie istnieja dwa gtoéwne Zrddia pozyskiwania gazu: Rosja i ztoza Morza Potnocnego.
Dostawy do Polski z Rosji stanowia 78% ogo6tu zaopatrzenia w gaz pochodzacy z importu.
Reguluje to porozumienie migdzy Rzadem RP a Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie
systemu gazociagu dla tranzytu rosyjskiego gazu przez terytorium Polski i1 dostawach
rosyjskiego gazu do naszego kraju, podpisane 25 sierpnia 1993 r. Jego celem byto stworzenie
koncepcji Systemu Gazociagow Tranzytowych (SGT), ktéry pozwolitby na wykorzystanie
tranzytowego potozenia naszego kraju. Umowa ta zdecydowanie zwigkszyta bezpieczenstwo
energetyczne Polski. Zapewnita odbidr gazu z gazociagéw tranzytowych prowadzacych do
Niemiec. Poprzednio gaz dostarczany byl gazociagami, ktore konczyly si¢ na przej$ciach
granicznych z Biatorusia i Ukraina.

Porozumienie z 1993 r. uzupeklione zostalo protokotem dodatkowym (uchwata Rady
Ministrow z 4 lutego 2003 r.), majacym na celu zwigkszenie efektywnosci wspotpracy obu
krajow w sektorze gazowym. Dostawy rosyjskiego gazu do Polski w latach 2004-2005 bgda
realizowane w wysokosci 7 mld m’ rocznie. W nastgpnych latach przewiduje si¢ ich
sukcesywny wzrost, az do 9 mld m® w okresie 2021-2022.

I11.3.2.Infrastruktura energetyczna

Istotnym czynnikiem, wplywajacym na bezpieczenstwo energetyczne kraju, jest stan
techniczny i sprawno$¢ obiektéw przemian energetycznych oraz systeméw transportu,

* Dane Agencji Rozwoju Energetyki

131



Prognozy wykorzystane do przygotowania wstepnego projektu NPR 2007-2013

przesyhu i dystrybucji paliw i energii. W koncu 2003 r. moc osiagalna w elektrowniach
1 elektrocieplowniach wynosita 34,5 tys. MW 1 wzrosta, w poréwnaniu z 1990 r., o ponad
4tys. MW. W tym samym okresie obciazenie szczytowe systemu elektroenergetycznego
zmniejszylo si¢ z 23,4 tys. MW do 21,3 tys. MW. Oznacza to, ze polski sektor
elektroenergetyczny dysponuje znaczna nadwyzka mocy osiagalnej nad zapotrzebowaniem
szczytowym, podczas gdy w krajach Unii Europejskiej przyjmuje si¢ za poziom uzasadniony
20-24% nadwyzki mocy.

Stan techniczny krajowej elektroenergetycznej sieci przesytowej (o tacznej dlugosci 12,7 tys.
km), nie stanowi zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do odbiorcow.
Wymaga jednak sukcesywnej modernizacji i przebudowy.

Roéwniez stan techniczny gazowych rurociagéw przesylowych nalezy oceni¢ jako dobry, a ich
rozbudowa stworzyla mozliwosci przesytania paliwa z roéznych punktow systemu
przesylowego. Bardzo Zle prezentuje sig stan sieci dystrybucyjnych. Nie rozwijaly si¢ one
w takim samym tempie, jak sieci przesylowe i1 w rezultacie nadal wiele miejscowosci
w Polsce nie jest objetych systemem przewodowego dostarczania gazu. W 2002 r. na og6lna
liczbe 884 miast 254 nie miato sieci gazowej. Na 6 061 tys. odbiorcoOw gazu z sieci 5 362 tys.
zamieszkuje miasta, a tylko 699 tys. (12%) znajduje si¢ poza obszarami miejskimi. Dhugos¢
sieci rozdzielczej; w 2000 r. wynosita 96,3 tys. km, w tym 69,7 tys. km sieci $redniego
ci$nienia. Niekorzystna jest rowniez struktura wiekowa sieci. Gazociagi stalowe w wieku
powyzej 25 lat 1 gazociagi zeliwne w wieku do 100 lat stanowia lacznie okoto 57% stanu
sieci. Nowa sie¢, gléwnie z polietylenu, w wieku do 20 lat, stanowi okoto 42% stanu sieci.

Moc cieplna osiagalna przedsigbiorstw cieplowniczych wynosi dzi§ blisko 70 tys. MW,
ataczna dlugos$¢ sieci cieptowniczych w kraju przekracza 16 tys. km. Duza czg$¢ sieci
zbudowana jest przy zastosowaniu przestarzalych juz technologii i materiatéw izolacyjnych.
Wplywa to na znaczne (oceniane na ponad 14% caltej dostarczanej mocy cieplnej) straty
ciepla podczas przesylu. Obecnie stosowane nowoczesne technologie budowy sieci przy
uzyciu rur preizolowanych znacznie obnizaja wielkos¢ strat przesytowych.

Kolejny czynnik wptywajacy na bezpieczenstwo energetyczne kraju, to stan zapaséw paliw
w ilosci zapewniajacej utrzymanie ciaglosci dostaw do odbiorcow. Istniejacy system
tworzenia oraz finansowania zapaséw paliw w elektrowniach 1 elektrocieptlowniach
powoduje, ze w przypadku zakldcen w dostawach paliw ze zrédet pierwotnych — rezerwa ta
gwarantuje utrzymanie dostaw energii elektrycznej i cieplnej na poziomie wymaganym przez
odbiorcow. Zapasy wegla kamiennego energetycznego w elektrowniach w koncu lutego
2004 r. wynosity prawie 5 min t, co stanowito 38-dniowy zapas. Wskazniki charakteryzujace
stan rezerwy paliw statych w Polsce sa obecnie zblizone do wskaznikéw w Unii Europejskiej.

Sukcesywnie powigkszane sa zdolno$ci magazynowania gazu ziemnego, jednak sa one nadal
znacznie mniejsze niz w wigkszosci krajow UE. Polskie magazyny gazu maja pojemno$¢
okoto 1,5 mld m’. Pojemno$é¢ zbiornikéw w Polsce jest takze mniejsza niz na Wegrzech,
w Czechach czy w Slowacji, przy zblizonym poziomie zuzycia gazu.
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Aneks do rozdziatu I11

Tabela A. Gospodarka surowcami energetycznymi i energiq elektryczng

Wyszczegblnienie Jedl}OStka Zui‘ycie Wydobyc.i o/ Eksport Import Dgllllza;clll: !
miary krajowe produkcja Rok 1990 = 100
1990
Wegiel kamienny tys. t 119926,0 147736,0  28065,0 560,3 100
Wegiel brunatny tys. t 67391,0 67584,0 - - 100
Ropa naftowa tys. t 12846,0 160,0 - 13126,0 100
Gaz ziemny PJ 3742 99,6 - 283,6 100
Energia elektryczna TWh 124,7 136,3 11,5 10,4 100
1995
Wegiel kamienny tys. t 107823,0 137166,0 31868,0 1497,0 89,9
Wegiel brunatny tys. t 63197,0 63547,0 - - 93,7
Ropa naftowa tys. t 13444,0 292,0 - 12957,0 104,6
Gaz ziemny PJ 376,6 132,7 - 2443 100,6
Energia elektryczna TWh 118,1 139,0 7,2 4.4 94,7
2000
Wegiel kamienny tys. t 83371,7 103330,6 232449 14524 69,5
Wegiel brunatny tys. t 59487,2 59484,1 - - 88,3
Ropa naftowa tys. t 18080,3 652,7 - 18001,6 140,7
Gaz ziemny PJ 452.4 138,7 - 278,0 120,9
Energia elektryczna TWh 124,1 145,2 9,7 33 99.5
2001
Wegiel kamienny tys. t 82841,0 103991,7 23029,0 1878,0 69,0
Wegiel brunatny tys. t 59538,0 59552,0 - - 88,3
Ropa naftowa tys. t 18113,0 767,0 - 17558,0 141,0
Gaz ziemny PJ 471,2 146,2 - 301,9 125,9
Energia elektryczna TWh 124,7 145,6 11,0 4,3 100
2002
Wegiel kamienny tys. t 82257,1 103705,0  22623,8 2737,3 68,5
Wegiel brunatny tys. t 58167,6 58209,6 - - 86,3
Ropa naftowa tys. t 17878,0 727,9 - 179422 139,0
Gaz ziemny PJ 458,3 1494 - 281,2 122.4
Energia elektryczna TWh 124,2 144,1 11,5 4.5 99,6
2003
Wegiel kamienny tys. t 84691,1 101391,9  20118,6 2516,3 70,6
Wegiel brunatny tys. t 60657,7 60886,7 - - 90,0
Ropa naftowa tys. t 17946,7 712,0 - 174483 139,7
Gaz ziemny PJ 468,0 151,2 - 312,1 125,0
Energia elektryczna TWh 141,5 151,8 15,1 5,0 113,5

Zrédlo: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna. Dane za 2003 rok — ARE.
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Rysunek A. ZuzZycie energii pierwotnej w latach 1990-2003 (PJ)
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Zrédlo: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna. Dane za rok 2003 — Bilans energii pierwotnej
w latach 1990-2003”, ARE S.A., Warszawa 2004, obliczenia RCSS.

Rysunek B. Struktura zuzZycia energii pierwotnej w gospodarce narodowej wedtug nosnikow
(%)
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Zrédlo: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna. Dane za rok 2003 — Bilans energii pierwotnej
w latach 1990-2003 ", ARE S.A., Warszawa 2004, obliczenia RCSS.
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Rysunek C. Zuzgycie bezposrednie ciepla wedtug odbiorcow w latach 1995-2002 (TJ)
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Zrédlo: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna, obliczenia RCSS.
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Rysunek D. Zuzycie bezposrednie energii elektrycznej wedlug odbiorcéw w latach 1995-
2002 (GWh)
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Zrédlo: GUS, Gospodarka paliwowo-energetyczna, obliczenia RCSS.

136



Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej

IV. PROGNOZA POPYTU I PODAZY SUROWCOW ENERGETYCZNYCH
I ENERGII DO 2020 ROKU

IV.1. Prognoza zapotrzebowania na energi¢ do 2020 roku
IV.1.1. Makroekonomiczne uwarunkowania zapotrzebowania na paliwa i energi¢

Dhugookresowe zmiany zapotrzebowania na energi¢ sa uzaleznione od dynamiki wzrostu
gospodarczego oraz od ksztaltowania si¢ energochtonnosci PKB, odzwierciedlajacego zmiany
w strukturze gospodarki oraz w efektywnosci wykorzystania energii i poszczegdlnych jej
nos$nikow.

W przyjetym przez Radg¢ Ministrow 22 lutego 2000 r. dokumencie ,,Zatozenia polityki
energetycznej Polski do 2020 r.”, przewidywane zmiany bilansu energetycznego sa
rozpatrywane dla trzech scenariuszy — Przetrwania, Odniesienia 1 Postgpu-Plus, rozniacych
si¢ zaktadanymi warunkami rozwoju gospodarczego kraju.

Scenariusz Przetrwania ma charakter ostrzegawczy. Bylby on realizowany w warunkach
stabego Swiatowego rozwoju, hamowanego przez wstrzasy polityczne. Jednoczes$nie polska
polityka gospodarcza nie bytaby w stanie wygenerowac trwatych podstaw rozwojowych. Zbyt
mala bylaby akumulacja kapitalu, utrwalalaby si¢ surowcowa struktura gospodarki. W tych
warunkach $rednioroczna stopa wzrostu PKB ksztaltowalyby si¢ na poziomie okoto 2,3%, co
nie pozwalatoby na odrobienie luki rozwojowej w stosunku do krajow wyzej rozwinigtych.

Scenariusz Odniesienia odbywalby si¢ w warunkach politycznej stabilnosci irozwoju
otoczenia migdzynarodowego. W gospodarce Polski miatoby miejsce stosunkowo powolne
kontynuowanie procesu korzystnych przemian. Szybkie wyczerpanie prostych rezerw
rozwoju skutkowatoby coraz nizszym tempem wzrostu PKB; $redniorocznie do 2020 r.
wyniostoby ono okoto 4%.

Scenariusz Postgpu-Plus urzeczywistniany bylby w sprzyjajacych warunkach otoczenia
migdzynarodowego oraz przy zatozeniu aktywnej, skutecznej polityki proefektywnosciowej
rzadu. Nastepowataby gleboka 1 trwala restrukturyzacja gospodarki. Struktura tworzenia PKB
zmienialaby si¢ na rzecz sektoréw generujacych wysokie warto$ci dodane przy spadku
udziatu rolnictwa 1 sektora energii. Istotnie zwigkszataby si¢ spolteczna wydajnos¢ pracy oraz
ponad trzykrotnie wzrostaby produktywno$¢ energii pierwotnej. Pozwalatoby to na
utrzymanie wysokiego tempa wzrostu PKB, o okolo 5,5% rocznie. Polska stataby si¢
cztonkiem UE przed 2005 r.,, co ulatwialoby kontynuacj¢ korzystnych tendencji
rozwojowych, a nawet pewne ich przyspieszenie.

Przewidywana w poszczegdlnych scenariuszach dynamika PKB oraz zmiany w zakresie
energochtonnos$ci gospodarki zostaly zestawione w Tabeli [V-1.
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Tabela IV-1. Tempo wzrostu PKB i energochlonnosé gospodarki Polski do 2020 r. wedlug
zaloZen rzqdowego programu energetycznego z 2000 r.

Wyszczegélnienie 1997-2005 2006-2010 2011-2015 2016-2020
Srednioroczne Przetrwania 2.4 1,8 2,3 2,7
tempo wzrostu PKB | Odniesienia 4.8 3,7 34 3,2
o
(W %) Postepu-Plus 5,7 6,3 55 5.1
y Przetrwania 0,253 0,237 0,216 0,193
Energochtonnose | 4 - cienia 0,212 0,181 0,158 0,140
gospodarki
Postgpu-Plus 0,199 0,155 0,124 0,102

"- Zuzycie energii pierwotnej w odniesieniu do wartosci PKB, w kg oleju umownego/zt z 1995 r.,
w ostatnim roku okresu (w 1997 r. wynosito 0,309)
Zrodio: Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Obecnie, zaledwie w cztery lata od opracowania omawianego rzadowego programu
energetycznego, jego zatozenia makroekonomiczne uzna¢ mozna za zdezaktualizowane.
Wstapienie Polski do Unii Europejskiej podwaza podstawowe zalozenia scenariuszy
Przetrwania i Odniesienia, w ktorych zatozono migdzy innymi przystapienie do UE nie
wczesnie] niz w 2010 roku. Z kolei Scenariusz Postgpu-Plus okazuje si¢ jak na razie nazbyt
optymistyczny. Nie nastapity zakltadane w nim korzystne zmiany w otoczeniu zewngtrznym,
a tempo wzrostu PKB na poczatku obecnej dekady byto blizsze zaktadanemu w Scenariuszu
Przetrwania. Skutkowato to znacznie mniejszym od prognozowanego zuzyciem paliw
1 energii.

Zgodnie z prognoza makroekonomiczna# na lata 2005-2020, S$rednioroczne tempo PKB
wyniesie:

e 5,4% w latach 2005-2010;
e 5,1% w latach 2011-2015;
e 5,0% w latach 2016-2020.

Wielkosci te mozna uzna¢ za do$¢ optymistyczne, lecz sa one nizsze niz zaktadano
w Scenariuszu Postepu-Plus.

Podstawowe wskazniki prognozy makroekonomicznej przedstawiono w Tabeli [V-2.

“"Prognoza opracowana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy i skonsultowana z Ministerstwem Finansow
i Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych.
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Tabela IV-2. Prognoza na lata 2005-2020 — podstawowe wskaZniki

Konsumpcja Inwestycje Eksport Import Eksport netto PKB PKB Polski/PKB UE-15

Rok
% % PKB %

2005 3,7 12,9 12,0 12,0 -1,7 5,0 45,5
2006 4,1 12,6 11,1 12,1 -1,8 4,8 46,5
2007 4,8 14,4 11,0 12,4 2,3 5,6 47,9
2008 5,1 8,4 8,0 8,5 -3,0 5,2 49,2
2009 5,4 9,6 6,9 8,0 3.3 5,6 50,7
2010 5,6 11,0 7,2 8,2 -3.8 6,1 52,4
2011 5,5 7,3 7,1 7,5 -4.3 5,6 54,0
2012 5,3 5,5 7,0 7,0 -4,5 5,2 55,5
2013 5,1 5,1 6,9 6,8 -4,6 5,0 56,8
2014 5,1 4,8 6,7 6,6 -4,5 4,9 58,2
2015 5,0 4,8 6,7 6,6 -4,6 5,0 59,5
2016 5,0 4,8 6,6 6,3 -4,6 5,0 61,0
2017 4,9 4,7 6,6 6,3 -4,6 5,0 62,5
2018 4,9 4,7 6,6 6,3 -4,7 5,0 64,1
2019 4,9 4,7 6,5 6,2 -4,6 5,0 65,6
2020 4,9 4,7 6,5 6,2 -4,5 5,0 67,1

Zrédlo: Prognoza makroekonomiczna na lata 2005-2020, MGiP.

IV.1.2.Srednio- i dlugookresowe zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce w Swietle
dotychczasowych tendencji, programow rzadowych i prognoz

W latach 1990-2002 transformacja zachodzaca w polskiej gospodarce nie spowodowata
zwigkszonego zuzycia energii. W tym okresie wzrost PKB nastgpowal w zasadzie bez
zwigkszenia zuzycia energii pierwotnej, jak réwniez energii elektrycznej, co ilustruje
Rysunek III-1.

Rysunek IV-1. ZuZycie energii elektrycznej w Polsce w relacji do dynamiki wzrostu PKB
w latach 1990-2003
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Zrédlo: URE, GUS, RCSS.
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W latach 1990-2002 PKB wzrost o blisko 50% bez wzrostu zuzycia energii elektrycznej.
Zuzycie energii pierwotnej zmalato w tym okresie o ponad 7%. Sytuacja zeroenergetycznego
wzrostu PKB miata miejsce do 2002 r. Zwiazana jest ona z obserwowanym, szczegolnie od
polowy lat dziewigédziesiatych, wzrostem efektywnos$ci zuzycia energii, na co miata wplyw
transformacja gospodarki 1 wzrost efektywnosci procesow gospodarczych, zmniejszenie
zapotrzebowania na energi¢ przez roznego rodzaju sprzety gospodarstwa domowego,
elektronike 1 transport samochodowy. Rowniez badania w zakresie zuzycia energii cieplnej
wskazuja na zmniejszenie zapotrzebowania, ze wzgledu na docieplanie budynkow
mieszkalnych przez spotdzielnie mieszkaniowe, stosowanie nowoczesnych materiatlow
termoizolacyjnych w nowym budownictwie oraz czynnik pogodowy (od kilku lat zmiany
warunkéw pogodowych na korzystniejsze). Wzrost zuzycia energii elektrycznej o okoto 3%
mial miejsce dopiero w 2003 r. 1 wiazat si¢ z dynamicznym wzrostem PKB o 3,8%.

Tendencje te - wraz ze zmiang aktualnych 1 przewidywanych uwarunkowan
makroekonomicznych - powodowaly szybka dezaktualizacj¢ zapiséw rzadowych programéw
energetycznych.

W przyjetych przez Radg¢ Ministrow w dniu 22 lutego 2000 r. ,,Zatozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r.” przewidywano, ze zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna
w Polsce w 2005 r. bedzie niewiele tylko nizsze od odnotowanego w przyjetym za bazowy
roku 1997, natomiast w latach 2006-2020 nastapi jego wyrazny wzrost. Pokazuje to
zestawienie zawarte w Tabeli IV-3.

Tabela IV-3. Prognoza zapotrzebowania na energig pierwotng w Polsce do roku 2020
wedlug zaloZen programu rzqdowego z 2000 r. (w mln ton oleju umownego)

Scenariusz 1997 2005 2010 2015 2020
Pryetrwania 107,3 106,2 108,6 110,7 112,2
z (100) (99) (101) (103) (105)
Odniesienia 107,3 106,4 109,1 112,4 116,2
este (100) (99) (102) (105) (108)
107,3 103,7 109,7 114,7 121,3

Postgpu-Plus (100) (97) (102) (107) (113)

Uwaga: W nawiasach wskazniki dynamiki, rok 1997=100
Zrodto: Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Przewidywany wzrost zapotrzebowania na energi¢ pierwotna po roku 2005 byt zwigzany
przede wszystkim z zaktadanym znacznym wzrostem zuzycia gazu ziemnego (z 12 mld m’
w 1997 r. do 26-29,3 mld m® w 2020 r.) oraz ropy naftowej (odpowiednio z 18,6 mln t do
21,1-27,9 mln t). W rezultacie przewidywano istotny wzrost udziatu paliw weglowodorowych
w strukturze zuzycia energii pierwotnej wedlug no$nikdéw. Udzial gazu ziemnego miat
zwigkszy¢ si¢ z 9,1% w 1997 r. do 18,6-20,7% w 2020 r., a udziat ropy naftowej z 17,3% do
18,9-23%, przy jednoczesnym spadku udziatu wegla kamiennego z 55,9% do 40,9-44,9%.

Jeszcze wigkszy niz w odniesieniu do energii pierwotnej byt przewidywany w omawianym
dokumencie przyrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. Zapotrzebowanie to zwigkszy¢
si¢ miato ze 140,5 TWh w 1997 r. do 201,9-236,4 TWh w 2020 r., tj. 0 44-68%. Tendencje
w zakresie prognozowanego popytu na energi¢ elektryczna przedstawia Rysunek I11-2.
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Rysunek IV-2. Prognoza zapotrzebowania na energie elektryczng wedtug ,,ZaloZen polityki
energetycznej Polski do 2020 roku” (w TWh)
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Zrédlo: Zalozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.

Wymogi ustawy Prawo energetyczne spowodowaly konieczno$¢ sporzadzania co 2 lata
korekty bilansu popytu 1 podazy energii, co znalazto odzwierciedlenie w przyjetym w 2002 r.
przez Rzad dokumencie pt. ,,Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski
do 2020 r.”. Jednocze$nie zmiany, jakie zachodzity w okresie do 2002 r. w wykorzystaniu
energii pierwotnej sprawity, ze korekta ta miata charakter znaczacy.

W zawartej w dokumencie z 2002 r. prognozie $rednioterminowej (do roku 2005) zatozono
dalszy spadek zaréwno energochtonnosci, jak i elektrochtonnosci gospodarki. Tempo tego
spadku ma charakter malejacy, gtéwnie ze wzgledu na wyczerpywanie si¢ prostych rezerw
w zapotrzebowaniu na energi¢ pierwotna, energi¢ elektryczna i cieplna. Zaklada sig, ze
spadek zuzycia energii w okresie 2000-2005 r. bedzie nizszy niz w okresie 1995-2000 r.
1 wyniesie 0,32% rocznie przy Sredniorocznym obnizeniu si¢ energochtonnosci o 2,94%
i elektrochtonnosci 0 2,38%. W sferze wytwoérczej spadek ten bedzie spowodowany
zmianami w strukturze tworzenia PKB 1 wzrostu udzialu sektoréw rynkowych oraz
zmniejszeniem energochlonnos$ci galezi wytworczych i unowocze$nianiem technologii
w przemystach cigzkich (hutnictwo, chemia podstawowa). Zmiany w zakresie efektywnosci
uzytkowania energii przedstawiono w Tabeli IV-4.

W prognozie do 2005 roku przyjeto, ze gospodarstwvach domowych nastapi umiarkowany
przyrost zuzycia energii elektrycznej w wyniku poprawy wyposazenia mieszkan w urzadzenia
techniczne, stosownie do wzrostu zamoznoS$ci spoteczenstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze
wskaznik zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na mieszkanca
pozostanie nadal dwukrotnie nizszy niz $rednia w Unii Europejskie;.
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Tabela IV-4. Prognoza efektywnosci uiytkowania energii do roku 2005

Srednioroczne
Wyszczegdlnienie Jednostka 2000 2003 2005 tempo zmian
w okresie 2000-2005 [%]

Energochtonno$¢ (zuzycie energii

pierwotnej/PKB) kgoe/zt’00 0,137 0,126 0,118 -2,94
Elektrochtonnos¢ (zuzycie krajowe

energii elektrycznej/PKB) kWh/z’00 0,203 0,187 0,179 -2,38
Zuzycie finalne energii ogdtem toe/Ma 1,735 1,718 1,707 -0,32
Zuzycie finalne energii elektrycznej MWh/Ma 2,509 2,538 2,562 0,41
Zuzycie energii elektrycznej w gospo-

darstwach domowych razem = MWh/Ma 0,657 0,672 0,699 1,22

* -z uwzglednieniem poprawki pogodowej

** _ obejmuje gospodarstwa miejskie oraz zuzycie na cele socjalne indywidualnych gospodarstw
rolnych

Zrédlo: MG, Agencja Rynku Energii, GUS.

Srednioterminowa prognoza energetyczna do 2005r. zostala sporzadzona w dwéch
wariantach - Bazowym 1 Efektywnosci. W Wariancie Efektywnosci uwzglednione zostaly
zmiany w gospodarce narodowej zwiazane z wejsciem do Unii Europejskiej 1 nastepujace pod
wptywem tendencji rozwojowych gospodarki swiatowe;.

Tabela IV-5. Zapotrzebowanie na energie finalng do 2005 roku

Wariant BAZOWY Wariant EFEKTYWNOSCI

Sektor (w PJ)
2000 2003 2005 2003 2005
Przemyst 985,9 966,0 956,8 915,3 883,0
Rolnictwo 243,6 255,2 263.,6 238,5 238,0
Transport 410,9 448.9 462,5 448.9 462,5
Ustugi 215,4 214,0 214,1 206,7 203,6
Gospodarstwa domowe 950,8 895,5 864,4 8431 789,9
KRAJ ogélem 2806,6 2779,6 27614 2652,5 2577,0
Udzial w zapotrzebowaniu krajowym:

wegla kamiennego 26,8 25,6 25,9 243
gazu ziemnego 13,5 13,8 13,4 13,5
energii elektrycznej 12,7 12,9 13,0 13,8

>

Zrédlo: ,, Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.’

Jak wynika z danych przedstawionych w Tabeli IV-5, zapotrzebowanie na energi¢ finalng do
2005 roku w podziale wedtug sektorow gospodarki oraz wedlug wyrdznionych nos$nikow
energii, nie bgdzie si¢ zwigksza¢, a nawet prawdopodobny jest jego spadek o okoto 8%
(w Wariancie Efektywnos$ci). Szczegodlnie znaczace spadki moga wystapi¢ w sektorze
gospodarstw domowych oraz w przemysle. W sektorze gospodarstw domowych, spadek
powodowany bedzie nasilajacym si¢ przymusem ekonomicznym, wymuszajacym
oszczgdzanie energii oraz postgpujacymi procesami termomodernizacji budynkow.

Prognozowane zapotrzebowanie na energi¢ pierwotna (por. Tabela IV-6) jest $cisle zwiazane
z przewidywanym poziomem i struktura zuzycia energii finalne;j.
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Ocenia si¢, ze w okresie do 2005 r. nie bedzie duzych zmian w zuzyciu pierwotnych
no$nikow energii. Zapotrzebowanie na energi¢ pierwotng ogotem wzro$nie migdzy rokiem
2000 1 2005 tylko o 1% w Wariancie Bazowym, podczas gdy w Wariancie Efektywnosci
obnizy si¢ 0 3%. W Wariancie Efektywnos$ci przewiduje si¢ zmniejszenie zapotrzebowania na
wegiel kamienny o okoto 4 miliony ton.

Tabela IV-6. Wariantowa prognoza krajowego zapotrzebowania na nosniki energii
pierwotnej do roku 2005

Wariant Wariant ,
Wyszczegolnienie Jedn. BAZOWY EFEKTYWNOSCI
2000% 2003 2005 2003 2005
Wegiel kamienny ! mln ton 84,2 85,8 84,6 83,1 80,3
Wegiel brunatny mln ton 59,7 60,7 60,5 60,7 60,6
Ropa naftowa 2 mln ton 19,9 18,8 19,4 18,4 18,8
Gaz ziemny ° mld m® 12,9 13,6 13,7 12,9 12,7
Energia odnawialna 4 Mtoe 43 3,7 3,7 3,5 3,5
Zapotrzebowanie kraj owe’ Mtoe 93,4 94,9 94,8 91,9 90,4

1) wegiel z saldem imp.-eksport. brykietow i koksu,

2) ropa naftowa z saldem imp.-eksport. nosnikow pochodnych,

3) gaz ziemny w przeliczeniu wg wartosci opatowej Q=34,3 MJ/m3,

4) energia wodna, wiatrowa, stoneczna, geotermalna, biomasa, biogaz,

5) wraz z saldem wymiany energii elektrycznej oraz stratami i roznicami bilansowymi
Zrédlo: ,, Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.”

Prognozy $rednioterminowe wskazuja, ze w elektroenergetyce i cieptownictwie istniejace
technologie weglowe beda nadal dos¢ skutecznie konkurowaly w technologiami
wykorzystujacymi inne no$niki energii — przynajmniej do konca roku 2005. Wzrastajace
wymagania Unii Europejskiej co do zakresu emisji zanieczyszczen do srodowiska spowoduja
konieczno$¢ bardziej radykalnych zmian struktury produkcyjnej sektora. Analizy,
uwzgledniajace dyrektywy Unii Europejskiej, w szczegolnosci dotyczace redukeji emisji CO?
wskazuja, ze po 2008 r. moze by¢ konieczna glgboka substytucja bazy paliwowej dla
elektroenergetyki i cieplownictwa. Begdzie si¢ to wiazalo migdzy innymi z szerszym
wykorzystaniem gazu ziemnego, ktérego obecne wykorzystywanie jest hamowane relatywnie
wysokimi cenami, czyniacymi nieoptacalnym jego stosowanie w duzych elektrowniach.

Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna do roku 2005 charakteryzowac si¢ bedzie niewielkim
wzrostem, S$redniorocznie o okolo 1,2%. Wzrost ten wiaze si¢ Zrozwojem
i unowoczes$nianiem gospodarki narodowej oraz przewidywanym wzrostem zamozno$ci
mieszkancow. Ma takze zasadniczy wplyw na przewidywany popyt na paliwa pierwotne,
glownie na wegiel kamienny i brunatny. Wyniki wariantowych prognoz krajowego bilansu
produkcji 1izapotrzebowania na energi¢ elektryczna — z uwzglednieniem skladnikéw
zapotrzebowania w przemianach oraz strat sieciowych — przedstawiono w Tabeli IV-7.

Réznice migdzy wariantami prognozy w przypadku energii elektrycznej dotycza potrzeb
energetycznych gospodarki narodowej 1 gospodarstw domowych, gdyz Wariant Efektywnos$ci
odnosi si¢ glownie do poprawy efektywnosci procesOw zwiazanych z ogrzewaniem.
Najwigkszy wzrost popytu przewidywany jest w sektorze ushug (2,75% S$redniorocznie),
gospodarstw  domowych (1% $redniorocznie), w przemysle nieenergetycznym (0,85%
sredniorocznie) 1 transporcie (0,75% S$redniorocznie). Rownoczesnie moze nastapi¢ pewien
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spadek popytu na energi¢ elektryczna w rolnictwie do celéw produkcyjnych, ze wzgledu na
zakladana popraweg efektywnosci jej uzytkowania.

Tabela IV-7. Prognozowany bilans energii elektrycznej do roku 2005

e Wariant Wariant
Wyszczegdlnienie (w GWh/) BAZOWY EFEKTYWNOSCI
2000 2003 2005 2003 2005

Produkcja krajowa 145183 147123 151143 146528 150269
Import 3290 3491 3491 3491 3491
Eksport 9663 9820 10528 9829 10566
Vzvag/‘l’gzebowame krajowe, 124576 126448 129640 125971 128921
Potrzeby energetyczne przemian 12133 15695 15917 15315 15343
Przemyst (z budownictwem) 40454 39285 40157 39285 40157
Gospodarstwa domowe razem* 25424 25982 27008 25891 26893
Straty sieciowe 14234 14346 14465 14218 14274
* - obejmuje gospodarstwa miejskie oraz zuzycie na cele socjalne w indywidualnych gospodarstwach
rolnych

Zrédlo: ,, Ocena realizacji i korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.”

Wielko$¢ strat sieciowych w prognozie utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie w calym
okresie, mimo przewidywanego wzrostu zuzycia. Jest to efektem zalozonego zmniejszania
wskaznikow strat sieciowych w sieciach $redniego i niskiego napigcia, tacznie o okoto 10%
do roku 2005.

Zapisy rzadowego programu energetycznego warto skonfrontowaé z wynikami najnowszej
dlugookresowej prognozy energetycznej Komisji Europejskiej, zawierajacej przewidywane
zmiany bilansu energetycznego w okresie do 2030 roku dla dotychczasowych i nowych
krajow cztonkowskich UE. Prognoz¢ Komisji w odniesieniu do Polski przedstawiono
w Tabeli 1V-8. Faktyczna wielko§¢ zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w 2003 r.
(91,6 Mtoe) okazata si¢ niemal identyczna, jak przewidywana w Wariancie Efektywnos$ci
(91,9 Mtoe).

Przewidywana przez Komisje Europejska wielko$¢ zapotrzebowania na energi¢ pierwotna
w Polsce w 2020 roku, wynoszaca 112,9 mln oleju umownego (Mtoe) jest generalnie nizsza
od zaktadanej w rzadowym programie energetycznym z 2000 r. Pomimo przyjecia przez
Komisj¢ prognozy sSredniorocznego tempa wzrostu PKB na do§¢ wysokim poziomie 3,8%
w obecnej 14,3% w nastgpnej dekadzie, jest ona zblizona do przyjgte] w,kryzysowym”
Scenariuszu Przetrwania (112,2 Mtoe), anizsza niz w scenariuszach Odniesienia (116,2
Mtoe) 1 Postgpu-Plus (121,3 Mtoe). Niemniej jednak prognoza Komisji, podobnie jak
»Zatozenia polityki energetycznej” z 2000 r., przewiduje znaczny — niemal trzykrotny —
wzrost zuzycia gazu ziemnego w Polsce w latach 2000-2020 oraz istotne zwigkszenie zuzycia
ropy naftowej — o ponad 50% w tym okresie. Maja by¢ one zwiazane m.in. z zaktadanym
rosnacym wykorzystaniem paliw weglowodorowych w polskiej elektroenergetyce.
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Tabela IV-8. Bilans energetyczny Polski w latach 2000-2030 wedtug prognozy Komisji

Europejskiej (scenariusz bazowy)

mln ton oleju umownego

Srednie roczne tempo
wzrostu w %

Wyszczegdlnienie 2000 2010 2020
2000 2005 2010 2015 2020 2030 | oo S0 S0a0

Produkcja energii pierwotngj 8007 71,36 68,25 6540 61,57 54,70 -1,6 -1,0 -1,2

w tym:

paliwa state 71,31 62,02 5892 56,00 51,91 43,66 -1,9 -1,3 -1,7

ropa naftowa 1,20 0,69 0,75 0,82 0,77 0,65 -4,6 0,3 -1,7

gaz ziemny 3,31 3,33 3,34 3,18 2,95 2,45 0,1 12 -1,8

energia jadrowa 0,00 000 000 000 000 0,00 X X X

en. odnawialna 425 533 524 5,40 5,94 7,93 2,1 1,3 2,9

Import energii netto * 9,63 1830 28,06 3898 51,80 69,23 11,3 6,3 2,9

w tym:

paliwa state -16,31  -11,86  -1021  -8.61  -472 1,23 X X X

ropa i produkty 19.88 21,16 23,60 26,94 3124 38,00 1,7 2,8 2,0

- ropa surowa 1839 19,66 2122 23,56 2640 29,46 1,4 22 1,1

- produkty naftowe 1,49 1,50 2,38 3.38 4,85 8,54 48 7,4 5.8

gaz ziemny 6,61 955 15,19 21,15 25,75 3049 8,7 5.4 1,7

en. elekiryczna 0,55  -0,55  -0,52  -0,49 047  -0,49 X x X

Zuzycie energii pierwotne * 8999 89,35 9594 103,94 112,88 123,29 0,6 1,6 0,9

w tym:

paliwa state 56,33 50,16 4871 4738 47,19 44,89 -1,4 -0,3 -0,5

ropa naftowa 20,01 21,54 2398 2733 31,52 38,02 1,8 2.8 1,9

gaz ziemny 995 12,88 18,53 2433 28,70 32,94 6,4 4,5 1,4

energia jadrowa 0,00 000 000 000 000 0,00 X X X

en. odnawialna 425 5,33 524 5,40 5,94 7,93 2,1 1,3 2,9

Udzial nosnikéw w %

paliwa state 62,6 56,1 50,8 45,6 41,8 36,4

ropa naftowa 22,2 24,1 25,0 26,3 27,9 30,8

gaz ziemny 11,1 14,4 19,3 23,4 25,4 26,7

energia jadrowa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

en. odnawialna 4,7 6,0 55 52 53 6,4

Produkcja energii elektycznej

w TWh 143,17 154,19 182,90 218,71 261,02 327,18 2,5 3,6 2,3

w tym elektrownie:

cieplne 141,06 150,37 177,20 210,07 24829 308,65 2,3 3,4 2,2

wodne i wiatrowe 2,11 3,82 5,70 8,64 1273 18,53 | 104 8,4 3.8

jadrowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 X X X

Zuzycie paliwa

w elekirowniach cieplnych 36,43 34,59 3870 43,08 4843 56,44 0,6 2,3 1,5

w tym:

paliwa state 3505 31,73 33,65 3497 37,06 3798 -0,4 1,0 0,2

ropa 0,43 0,46 0,78 1,49 2,55 6,36 6,0 12,6 9,6

gaz 0,78 2,10 3,81 5,91 7,69 10,09 17,1 73 2,7

biomasa i odpady 0,16 0,31 0,45 0,71 1,03 2,01 11,2 8,6 6,9

Uwagi : “ Znak (-) oznacza eksport netto

b Obejmuje ponadto saldo eksportu i importu energii elektrycznej.

Zrédlo: European Energy and Transport, Trends to 2030, European Commission, Directorate-
General for Energy and Transport, Brussels, January 2003.
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IV.1.3. Ocena przewidywanych tendencji zapotrzebowania na energi¢ do 2020 r.

W prognozie do 2020 roku opracowanej przez RCSS przyj¢to jako gléwne cele w zakresie
polityki energetycznej kraju:

e bezpieczenstwo energetyczne Polski poprzez zapewnienie biezacego 1 perspek-
tywicznego pokrycia zapotrzebowania odbiorcow na paliwa 1 energie;

e uczestnictwo Polski w Unii Europejskiej 1 wzrost konkurencyjnosci w zakresie
mozliwo$ci produkcyjnych i zaopatrzenia w energig;

e wspieranie efektywnosci energetycznej i oszcz¢dnos$ci energii oraz rozwoju nowych
odnawialnych form energii, a takze ochrong $rodowiska przed negatywnym
oddziatywaniem procesow energetycznych.

Cele te sa zbiezne z celami strategicznymi polityki energetycznej, okreslonymi w Traktacie
Konstytucyjnym UE#.

W procesie opracowania prognozy do 2020 r. w zakresie zapotrzebowania na paliwa 1 energi¢
uwzgledniono m.in. takie elementy, jak:

e tempo wzrostu i zmiany strukturalne gospodarki;

e wplyw uwarunkowan zewngtrznych, migdzy innymi: sytuacji w gospodarce Swiatowej
1 na $wiatowych rynkach surowcow energetycznych;

e tendencje do dalszej poprawy efektywnosci wykorzystania paliw 1 energii
w warunkach przebudowy technologicznej gospodarki, ze wzgledu na dynamiczny
rozw0j nowych technologii energooszczednych oraz produkcji nowych maszyn,
urzadzen 1 pojazdow oraz sprzetu gospodarstwa domowego.

Przy opracowaniu prognozy przyjeto przedstawiony w Tabeli IV-2 oficjalny scenariusz
rozwoju makroekonomicznego, charakteryzujacy si¢ tempem wzrostu PKB w okresie do
2020 roku $redniorocznie o okoto 5,2%, w tym 5,4% w latach 2005-2010, 5,1% w latach
2011-2015 1 5,0% w latach 2016-2020 (punkt IV.1.1). Zatozono jednoczes$nie, stopniowy
wzrost wskaznika elastyczno$ci zuzycia energii wzgledem PKB — do 0,2 w latach 2005-2010,
0,25 w latach 2011-2015 1 0,3 w latach 2016-2020. Przy tych zatoZeniach, zapotrzebowanie
na energi¢ pierwotna w Polsce wzrastaloby w §rednim rocznym tempie 1,2% w latach 2005-
2010, 1,3% wlatach 2011-2015 i1 1,5% w latach 2016-2020. Wielko$¢ zapotrzebowania
w 2020 r. wyniostaby 114,6 Mtoe, a wigc bylaby nieco wyzsza od dolnej granicy
przyjmowanej w dotychczasowej dlugookresowej prognozie rzadowej (112,2 Mtoe), a takze
nieco wyzsza niz w przytoczonej w poprzednim punkcie prognozie Komisji Europejskiej
(112,9 Mtoe).

Przy zaktadanym ponad dwukrotnym wzroscie wolumenu PKB w okresie 2005-2020
1 prognozowanym przez RCSS w tym okresie wzro$cie zapotrzebowania na energig pierwotna
0 22%, energochtonno$¢ gospodarki polskiej obnizylaby si¢ 045%. Przyblizytoby to nas,
w istotnym stopniu, do standardow energochtonno$ci, jakie osiagane sa w krajach wysoko
rozwinigtych.

Prognoza RCSS uwzglednia okreslone w strategii polityki energetycznej UE zawartej
w Traktacie Konstytucyjnym 1 w ,,Zielonej Ksigdze”#, dzialania na rzecz oszczedno$ci
1 racjonalnego zuzycia energii do 2020 roku.

* Traktat Konstytucyjny UE, sekcja 10, art. I1I-256, Energetyka — Bruksela 2004 r.
¥ Zielona Ksiega”, ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego” — listopad 2000 r.
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Przewidywane wielkos$ci zapotrzebowania w latach 2010, 2015 1 2020 w odniesieniu do
energii pierwotnej ogélem 1 poszczegdlnych jej no$nikow przedstawiono w Tabelach IV-9
11V-10.

Tabela IV-9. Zapotrzebowanie na nosniki energii pierwotnej do 2020 roku (w Mtoe”)

Wyszczegoblnienie 2003" 2005 2010? 2015? 2020
Wegiel kamienny 439 444 44.6 45,6 45,0
Wegiel brunatny 12,3 12,4 12,8 13,2 13,4
Ropa naftowa 20,3 20,8 23,0 25,5 28,5
Gaz ziemny 11,3 12,0 14,3 16,5 21,6
Energia odnawialna 42 4,5 5,0 5.4 6,1
Energia pierwotna ogotem ” 91,6 94,1 99,7 106,2 114,6

" - Mtoe — miliony ton oleju umownego

- w tym wraz z paliwami odpadowymi oraz z saldem wymiany z zagranicq energii elektrycznej
Zrédlo: " GUS,
? Prognoza RCSS.

Tabela IV-10. Zapotrzebowanie na nosniki energii pierwotnej do 2020 roku
(w jednostkach naturalnych)

Wyszczegoélnienie Jednostki 2003" 20052 2010? 20152 2020?
Wegiel kamienny min ton 82,9 83,8 84,2 86,1 85,0
Wegiel brunatny mln ton 60,9 60,6 62,5 64,5 65,5
Ropa naftowa mln ton 19,8 20,3 22,4 24,9 27,8
Gaz ziemny mld m® 13,8 14,6 17,5 20,1 26,4
Energia odnawialna Mtoe” 42 4.5 5,0 5,4 6,1
Energia pierwotna og(')ham** Mtoe” 91,6 94,1 99,7 106,2 114,6

" - Mtoe — miliony ton oleju umownego

" - w tym wraz z paliwami odpadowymi oraz z saldem wymiany z zagranicq energii elektrycznej
Zrédlo: V' GUS,
? Prognoza RCSS.

W odniesieniu do poszczegdlnych nosnikow energii pierwotnej, prognoza RCSS przewiduje
do roku 2020 umiarkowany przyrost zapotrzebowania na ropg naftowa do okoto 28 min ton
igazu ziemnego do okolo 26 mld m’. Przewidujemy jednoczeénie nieduzy wzrost
zapotrzebowania na wegiel brunatny do ponad 65 mln ton oraz tendencje do stabilizacji
zuzycia wegla kamiennego na poziomie okoto 84-86 min ton.

W prognozie zaktadamy, ze udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej bedzie
wzrastal. Zwigkszenia omawianego udziatu nalezy si¢ spodziewaé, m.in. z uwagi na realizacj¢
unijnej dyrektywy o promocji tego zrddta energii. Dotychczasowy postep w tym zakresie jest
jednak umiarkowany, a dlugookresowe prognozy — silnie zréznicowane (przewiduja one, ze
udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii pierwotnej] moze w si¢ 2020 r. ksztattowac
w szerokich granicach 2,2-14%). Wzrost znaczenia zrdédet odnawialnych w pokryciu
zapotrzebowania na energi¢ zmniejszylby zuzycie tradycyjnych jej nosnikéw w stosunku do

obecnie zakladanego, a takze przyczynit si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa
energetycznego kraju.
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Warunkiem realizacji zapotrzebowania na energi¢ przewidywanego przez RCSS scenariusza
jest dalszy, szybki postgp w zakresie restrukturyzacji polskiej gospodarki — ograniczenie roli
tradycyjnych, energochlonnych gatezi wytwarzania 1 oparcie przysziego rozwoju kraju na
produkcji wyrobow o wyzszym stopniu przetworzenia, w tym zaawansowanych
technologicznie oraz ekspansji sektoréw ustugowych, a takze systematyczny wzrost
efektywnosci zuzycia energii w wyniku przebudowy technologicznej gospodarki.

IV.2. Prognoza zaopatrzenia w surowce energetyczne i energi¢ elektryczna do 2020 r.

IV.2.1. Mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na energi¢ i jej nosniki ze zrodel
krajowych oraz prognozy importu

Gospodarke Polski, jak byla o tym mowa w rozdziale II, cechuje tradycyjnie wysoki stopien
samowystarczalno$ci energetycznej. W 2003 roku import stanowit okoto 35% zuzycia energii
pierwotnej. Dla poréwnania, w krajach Unii Europejskiej udziat importu w zuzyciu energii
pierwotnej ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 50%. Korzystna w tym wzgledzie sytuacja Polski
jest zwiazana z relatywnie duza rola wegla w strukturze zuzycia energii pierwotnej (64,2%
dla wegla kamiennego 1brunatnego tacznie), ktérego jesteSmy znaczacym w skali
migdzynarodowej producentem 1 eksporterem netto. Przewaga eksportu nad importem
wystepuje rowniez w przypadku energii elektrycznej. Stosunkowo niewielkie sa natomiast
krajowe zasoby paliw weglowodorowych. W rezultacie wlasne wydobycie pokrywa tylko
4,0% zapotrzebowania na ropg¢ naftowa i 32,3% zapotrzebowania na gaz ziemny.>

W s$wietle zapisow ,,Zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.”, jak réwniez prognozy
RCSS (por. punkt III.1.3) 1 przytoczonej (por. punkt II1.1.2) prognozy Komisji Europejskiej,
w dhugim okresie liczy¢ sig nalezy ze zmniejszeniem udziatu no$nikow krajowych w pokryciu
zapotrzebowania na energie, a wi¢c ze spadkiem stopnia samowystarczalnosci energetycznej
Polski. Wskazuja na to zawarte w tych opracowaniach scenariusze w odniesieniu do
podstawowych nos$nikow energii. Nawet przy przyjetym w prognozie RCSS stosunkowo
umiarkowanym wzro$cie zapotrzebowania na gaz ziemny i ropg naftowa — nizszym niz
w pozostatych dwodch dokumentach, a takze przy przyjeciu optymistycznych zalozen
odnos$nie do przysztej krajowej produkcji tych surowcow, udzial importu w pokryciu
zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w Polsce zwigkszylby si¢ z okoto 35% w 2003 r. do
40% w 2020 1.

IvV.2.1.1. Tradycyjne nos$niki energii pierwotnej

Polska dysponuje znacznymi zasobami wegla kamiennego, ktory jest i pozostanie podstawa
naszego bilansu energetycznego. Dotychczasowe, dlugookresowe prognozy energetyczne,
zaré6wno krajowe jak i1 zagraniczne, przewiduja jednak systematyczny spadek poziomu jego
wydobycia oraz udzialu w strukturze zuzycia energii pierwotnej. Jest to zwiazane
z przewidywanym, cze$ciowym zastgpowaniem wegla przez gaz ziemny i(w mniejszym
stopniu) przez energi¢ odnawialng wroli paliwa dla elektrowni i1 elektrocieptowni oraz
gospodarstw domowych, a takze ze stopniowym spadkiem eksportu wegla do roku 2020.
Strategicznym celem wdrazanych od poczatku okresu transformacji kolejnych programow
reformy gornictwa wegla kamiennego jest doprowadzenie sektora do biezacej rentownos$ci
(poprzez eliminowanie nieefektywnych zdolnosci wydobywczych) 1 redukcja jego

*% Obliczenia wiasne RCSS na podstawie danych GUS.
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zobowiazan finansowych przy jednoczesnym tagodzeniu skutkow restrukturyzacji
zatrudnienia.

Tabela IV-11. Prognoza bilansu wegla kamiennego do 2020 r. (min t)

Wyszczeg6lnienie 2003" 20052 2010? 20152 2020
Wydobycie 100,5 98,5 96,4 96,2 89,2
Import 2,5 4,0 3,8 3,4 32
Eksport 20,1 18,7 16,0 13,5 7,4
Zapotrzebowanie 82,9 83,8 84,2 86,1 85,0
Zrédlo: ¥ GUS,
) Prognoza RCSS.

Zawarte w ,,Zalozeniach polityki energetycznej Polski do 2020 r.” prognozy bilansu wegla
kamiennego ulegaly sredniookresowym korektom w zweryfikowanej wersji programu z 2002
r. oraz w rzadowych programach reformy goérnictwa wegla kamiennego. W dokumencie
»Ocena realizacji 1 korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 r.” dokonano
istotnej redukcji zaktadanego na 2005 r. zapotrzebowania na wegiel kamienny w Polsce. Ma
ono wynies¢ 84,6 min t w wariancie bazowym lub 80,2 mln t w wariancie efektywnosci,
awigc bytoby 0 5-8 mln t nizsze od przewidywanego na ten rok w pierwotnej wersji
dokumentu z 2000 r.

Wedlug prognozy RCSS, majac na uwadze wykonanie za 2003 rok, zapotrzebowanie na
wegiel kamienny wyniostoby w 2005 roku 83,8 mln t, natomiast 2020 roku 85,0 min t.
Przewidywana stabilizacja w dluzszym okresie, wynika z zaktadanego zapotrzebowania na
wegiel kamienny ze strony energetyki zawodowej, ktore bedzie mozliwe do realizacji przez
zrestrukturyzowany krajowy sektor gornictwa weglowego. Przy zaktadanym stopniowym
spadku eksportu wegla kamiennego z 20,1 mIn t w 2003 roku do 7,4 mln t w 2020 roku, jego
wydobycie zmniejszytoby si¢ odpowiednio ze 100,5 min t do 89,2 min t.

Najtanszym nos$nikiem energii pierwotnej, wykorzystywanym do wytwarzania energii
elektrycznej jest wegiel brunatny.

W roku 2003 wegiel brunatny dostarczat 13,1% zuzywanej w kraju energii pierwotne;.
Poniewaz nie jest on w zasadzie przedmiotem wymiany mig¢dzynarodowej (za wyjatkiem
obrotu przygranicznego), wydobycie wegla brunatnego jest $cisle powiazane z prognozowana
produkcja energii elektrycznej. Wszystkie trzy scenariusze ,,Zatozen polityki energetyczne;j
Polski do 2020 r.” przewidywaly, ze wydobycie to ksztaltowaé si¢ bedzie na poziomie okoto
65 mln t rocznie, a wigc nieco wyzszym od obecnego; wedtug prognozy RCSS wyniesie ono
65,5 mln t. Niemniej jednak udziat wegla brunatnego w pokryciu zapotrzebowania na energi¢
pierwotna zmaleje wedlug ,,Zatozen” (Scenariusz Odniesienia) z 12,5% w 1997 r. i 13,4%
w 2002 r. do 11,6% w 2020 r. Wedlug prognozy RCSS udziat ten obnizy sig do 11,7%.

W przeciwienstwie do wegla kamiennego 1 brunatnego, zasoby ropy naftowej w Polsce sa
niewielkie. Ogdlna wielkos¢ zasobow bilansowych jest mniejsza od rocznego przerobu ropy
przez polski przemyst rafineryjny. W rezultacie krajowe wydobycie ropy naftowej pokrywa
tylko znikoma cze$¢ zapotrzebowania.

»Zalozenia polityki energetycznej” z 2000 r. przewidywaly, ze w okresie do 2020 r.
wydobycie ropy ze zt6z krajowych moze zwigkszy¢ sig 2-2,5 krotnie w stosunku do poziomu
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z 1997 1. (350 tys. t), a wigc do okoto 700-900 tys. t. Tym samym praktycznie caly przyrost
zapotrzebowania (z 18,6 mln t w 1997 r. do 21,1-27,9 mln t w 2020 r., tj. 0 13-50%) bedzie
pokrywany przez import. Dotyczy to rowniez przyrostu zapotrzebowania zaktadanego
w prognozie RCSS (do 27,8 mln t w 2020 r.).

Tabela IV-12. Prognoza bilansu gazu ziemnego do 2020 r. (mld m’)

Wyszczegoblnienie 2003" 20052 2010? 20152 2020
Wydobycie 4.4 5,0 6,0 6,0 6,0
Import 9,1 9,6 11,5 14,1 20,4
Eksport 0 0 0 0 0
Zapotrzebowanie 13,8 14,6 17,5 20,1 26,4
Zrédlo: ¥ GUS,
) Prognoza RCSS.

Lepsze niz w przypadku ropy jest wyposazenie Polski w zloza gazu ziemnego. Krajowe
wydobycie gazu (44 mld m’ w2003r.) pokrywa ostatnio okoto jednej trzeciej
zapotrzebowania. Jak pokazuja dane zawarte w Tabeli IV-12., w okresie do roku 2020 r.
odsetek ten zmniejszy si¢ do okoto jednej czwartej 1 to pomimo zaktadanego zwigkszenia
wydobycia krajowego z 5,0 mld m® w 2005 roku do 6,0 mld m® w 2020 roku. Przewidywany
wzrost wydobycia krajowego jest jednak niewspotmierny do wzrostu zapotrzebowania na gaz
ziemny do 2020 roku. W rezultacie udzial importu gazu w pokryciu zapotrzebowania
zwigkszy si¢ z okoto dwoch trzecich do trzech czwartych.

Wzrost dochodu narodowego w Polsce w okresie od 1990 r. odbywatl si¢ praktycznie przy
zerowym wzro$cie zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Trudno jednak liczy¢, by
sytuacja taka utrzymata si¢ rowniez i w przysztosSci.

Majac na uwadze zaktadane przez RCSS $rednioroczne tempo wzrostu PKB w wysokos$ci
5,3% w latach 2005-2020, przyjmujac, ze elastyczno$¢ zuzycia energii elektrycznej wzgledem
PKB wyniesie 0,5 w okresie 2005-2020, prognozuje si¢ nastepujace wielkosci
zapotrzebowania na energig elektryczna (w TWh):

e 2005r.—149.8;
e 2010r.—172,8;
e 2015r.—-196,0;
e 2020r.—216,8.

Tym samym w roku 2020 zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna bytoby o 44,7% wyzsze
niz w 2005 roku, natomiast w poréwnaniu do 2003 roku (141,5 TWh) wzrost wyniostby
53,2%. Tak znaczny wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna, jaki moze wystapi¢ do
roku 2020 wymaga wyprzedzajacego podjecia dziatan w kierunku budowy nowych mocy
wytworczych, oile chcemy, aby zapotrzebowanie bylo pokrywane przez krajowych
wWytworcow.

Dla przysztej konkurencyjno$ci sektora elektroenergetycznego zasadnicze znaczenie mieé
beda wprowadzane w nim zmiany systemowe. Perspektywicznie rynek energii elektrycznej
w Polsce powinien speinia¢ nastgpujace warunki: réwne prawa uczestnikéw, swobodny
dostep do rynku ograniczony tylko warunkami technicznymi lub finansowymi oraz swobodne
ksztattowanie ceny energii elektrycznej w wyniku zroOwnowazenia popytu i podazy.
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Roéwnoczesnie nalezy mie¢ na uwadze istniejace uwarunkowania, ktore trzeba uwzgledniac
w mechanizmie dzialania rynku energii elektrycznej. Naleza do nich: integralno$¢ krajowego
systemu elektroenergetycznego ipowiazan mig¢dzynarodowych, stabilno$¢ pracy systemu
elektroenergetycznego i niezawodno$¢ dostaw.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze catoSciowo rynek energii elektrycznej powinien zapewniac
realizacje strategicznych celow panstwa: bezpieczenstwo energetyczne kraju, minimalizacje
kosztow dostaw dla odbiorcow koncowych zuwzglednieniem mechanizméw konkurencji
oraz zmniejszenia negatywnego oddziatywania elektroenergetyki na srodowisko naturalne.

Celowe wydaje si¢ podjecie dziatan w kierunku zwigkszenia udziatu segmentu gietdowego
w rynku energii elektrycznej (aktualnie osiagany obrot w wysokosci 1% calej sprzedazy
powoduje, iz ten segment rynku nie spelnia wiasciwej roli). Stuzy¢ temu ma migdzy innymi
planowane na rynku transakcji biezacych uruchomienie mechanizmu, ktéry umozliwi
zawieranie transakcji na kilka godzin przed fizyczna dostawa energii elektrycznej. Bedzie to
jednak mozliwe po odpowiednim przygotowaniu systemu do przyjmowania informacji
o zawartych transakcjach na kilka godzin przed dostawa. Dnia 1 pazdziernika 2002 roku
uruchomiono natomiast Rynek Terminowo-Finansowy z kontraktami finansowymi futures.

Ponadto, zaréwno dla rynku kontraktéw bilateralnych, jak 1 gieldy energii, uzupelieniem
staja si¢ funkcjonujace od niedawna internetowe platformy obrotu energia elektryczna,
dzialajace na zasadzie tabeli ofert.

W przeciwienstwie do wigkszosci krajow europejskich Polska nie posiada elektrowni
jadrowych. Wprowadzenie energetyki jadrowej bytoby celowe ze wzgledu na potrzebe
dywersyfikacji no$nikow energii pierwotnej oraz konieczno$¢ ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych do atmosfery. Niedostatecznie wykorzystana szansa jest rowniez pozyskanie
energii ze zrodet odnawialnych.

Iv.2.1.2. Rozwoj energetyki odnawialnej

Obecne tempo rozwoju sektora energii odnawialnej w Polsce, cho¢ wysokie w poréwnaniu
zinnymi sektorami gospodarki, jest niewystarczajace, aby spowodowaé przetom
technologiczny oraz poprzez efekt krzywej uczenia, przejScie do produkcji masowej
i zdecydowanie obnizy¢ koszty. Istotne sa wigc prace rozwojowe w zakresie energetyki
odnawialnej, jako alternatywnego Zrddla zasilania gospodarki w dalszej perspektywie, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rachunku efektywnosci, zaréwno bezposredniego, jak
1 ciaggnionego.

Ogolny potencjat techniczny odnawialnych zasoboéw energii w Polsce wynosi ok. 1750 PJ
energii na rok, tj. ok. 47% krajowego globalnego zuzycia energii w 2002 r. Pomimo, ze
w praktyce ze wzgledu na szereg ograniczen (ekonomicznych, rynkowych), nie jest mozliwe
pelne wykorzystanie potencjalu technicznego, to jednak wielko$¢ ta jest uzyteczna
w oszacowaniach, jako wzglednie stabilna w dluzszym okresie oraz zwiazana z aktualnym
rozwojem technologii.
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Tabela 1V-13. Wielkos¢ potencjatu technicznego odnawialnych zasobow energii w ciqgu
roku w Polsce’’

Potencjal techniczny
poszczegdlnych odnawialnych

. . 52
zasobow energii w Polsce™ ",

Udzial poszczegélnych rodzajow
zasobow w calkowitym potencjale
technicznym [%]

Zrodlo energii

[PJ/rok]
Biomasa 755 43,1
Energia wodna 49 2,8
Zasoby geotermalne 220 12,6
Energia wiatru 281 16,1
Promieniowanie stoneczne 445 25,4
Ogétem 1750 100,0

Prognozy rozwoju sektora energetyki odnawialnej w Polsce przeprowadzone w ostatnich
latach przez krajowe i zagraniczne osrodki badawcze wskazuja na mozliwe bardzo duze
réznice w tempie rozwoju tego sektora, w zaleznos$ci od stworzenia mniej lub bardziej
korzystnych warunkéw. Stworzenie korzystnych podstaw inwestowania w ten podsektor
energetyki moze da¢ wciagu kilku lat bardzo znaczny wzrost udzialu Zrédet energii
odnawialne] w ogo6lnym zuzyciu nos$nikow energetycznych oraz w produkcji energii
elektrycznej, ciepta i paliw plynnych. Utrzymanie dotychczasowych, mato korzystnych
warunkow dla rozwoju tego sektora bedzie oznacza¢ stagnacje w tym zakresie. Obowiazujace
cele ilosciowe 1 przeprowadzone dla Polski prognozy dotyczace perspektyw rozwoju
energetyki odnawialnej w Polsce zestawiono w Tabeli [V-14.53

3! Rola i znaczenie odnawialnych zasobow energii w zaopatrzeniu kraju w paliwa i energie w perspektywie

$redni 1 dlugookresowej, EC BREC, Warszawa, 2004, str. 8.

52 Potencjat techniczny poszczegolnych odnawialnych zasobow energii oszacowany w potowie lat 90. i przyjety

jako referencyjny w Strategii rozwoju energetyki odnawialnej z 2000 r. wynosit odpowiednio: biomasa — 895 PJ,

energia wodna — 43 PJ, energia geotermalna 200 PJ, promieniowanie stoneczne — 1340 PJ.

%3 Rola i znaczenie odnawialnych zasob6éw energii w zaopatrzeniu kraju w paliwa i energie w perspektywie
Sredni- i diugookresowej, EC-BREC, Warszawa 2004 r. str 9
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Tabela 1V-14. Cele ilosciowe i prognozy rozwoju energetyki odnawialnej dla lat 2010 i 2020
(w %)

Energia pierwotna Energia elektr.
Dokumenty i opracowania 2010 2020 2010 2020
Cele ilosciowe

Ministerstwo Srodowiska, Strategia rozwoju energetyki

S 7,5 14,0 - -
odnawialnej, 2000
Ustawa Prawo energetyczne (z pdzniejszymi zmianami), ) ) 75 i
1997 )
Traktat o Przystapieniu Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii - - 7,5 -
i Stowacji do Unii Europejskiej, 2003.

Prognozy

EC BREC, ESD, Wykorzystanie programu SAFIRE do
opracowania scenariuszy rozwoju energetyki odnawialnej 5,5-8,2 8,2-11,2 6,1-10,8 8,8-13,0
w Polsce do roku 2020, 2001

Komisja Europejska — DGXVII, TERES II Country
Report. Poland, 1996

ARE S.A., Opracowanie scenariusza ekologicznego
rozwoju krajowego sektora energetycznego, 2002
Fraunhofer ISI, EEG, KEMA, ECOFYS, REC, FORRES
2020: Analysis of the renewable energy’s evolution up to - - 8,2-10,7 7,6-14,3
2020, 2003

Ministerstwo Gospodarki, Zatozenia polityki
energetycznej Polski do roku 2020, 2000

1,7-5,5 2,2-84 - -

5,2-8,4 5,5-13,5 2,1-7,7 1,8-11,8

5,1-5,7 5,3-6,3 - -

Prognozy zawieraja si¢ w duzym przedziale zmiennosci wynikow, w zaleznosci od przyjgtych
zatozen makroekonomicznych 1 politycznych oraz instrumentoéw prawnych wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej. Jednoczes$nie prognozy, cho¢ opracowane przy rdznych zatozeniach
1w roéznym czasie, zdaja si¢ potwierdzaé, ze przyjete cele strategiczne sa osiagalne, ale
jednoczesnie stanowia ambitne wyzwanie 1istawiaja duze wymagania instytucjom
odpowiedzialnym za ich konsekwentne realizowanie i wdrozenie.

Wedlug europejskiego modelu ,,Safire”s* w Polsce do 2010r. udzial poszczegdlnych
no$nikow energii przedstawial si¢ bedzie nastgpujaco: biomasa (drewno 1 stoma)
odpowiednio 46% 1 9%, wiatr 29%, duze hydroelektrownie 8%, mate hydroelektrownie 4%,
biogaz 4%3. Z analizy wielkosci produkcji energii ze zrodel odnawialnych i1 celow zawartych
w Traktacie Akcesyjnym (por. Tabela IV-15) wynika, ze zarowno obecnie w Polsce udziat
energii ze zrddet odnawialnych jest ponad 3,3 razy mniejszy w poréwnaniu do ogédiu
produkcji energii elektrycznej z OZE w krajach kandydujacych do Unii, a ponad 8 razy
mniejszy od ogéhu produkceji w 25 krajach UE.

> Model ten zostal m.in. wykorzystany do wyznaczenia celow ilosciowych dla poszczegolnych krajow
cztonkowskich, jakie w efekcie modelowania zostaty zawarte w Dyrektywie 2001/77/EC(2001) o promocji
energii elektrycznej ze zrodet energii odnawialne;.

> The Eastern Promise. Progess Report on the EU Renewable Electricity Directive in Accesion Countries,
January 2004, str. 7.
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Tabela IV-15. Zaktadany minimalny udzial OZE w catkowitej produkcji energii
elektrycznej w poszczegolnych krajach UE

Zakladany udzial OZE

Produkcja roczna Udzial OZE w produkcji o .
w produkcji energii

Kraj czlonkowski energii z OZE energii elektrycznej .
J w 1999, w TWh) wg1999r. (wy %) : elektrycznej w 2010r.
(v %)

Belgia 0,86 1,1 6,0
Dania 3,21 8,7 29,0
Niemcy 2491 4.5 12,5
Grecja 3,94 8,6 20,1
Hiszpania 37,15 19,9 29,4
Francja 66,00 15,0 21,0
Irlandia 0,84 3,6 13,2
Wiochy 46,46 16,0 26,0
Luksemburg 0,14 2,1 5,7
Holandia 3,45 3,5 9,0
Austria 39,05 70,0 78,1
Portugalia 14,30 38,5 39,0
Finlandia 19,03 24,7 31,5
Szwecja 72,03 49,1 60,0
Wielka Brytania 7,04 1,7 10,0
Razem 338,41 13,9 22,0
Czechy 2,36 3,8 8,0
Estonia 0,02 0,2 5,1
Cypr 0,002 0,05 6,0
Lotwa 2,76 424 49,3
Litwa 0,33 33 7,0
Wegry 0,22 0,7 3,6
Malta 0,00 0,00 5,0
Polska 2,35 1,6 7,5
Stowenia 3,66 29,9 33.6
Stowacja 5,09 17,9 31,0
Razem” 16,8 5.4 11,1
UE 25 355,21 12,9 22,0

"_ Kraje wstepujace do UE w maju 2004 r.
Zrodto: ,, The Eastern Promise. Progress Report on the EU Renewable Electricity Directive in
Accession Countries” i ,, Dostosowanie polskiego prawa do prawa UE w zakresie wykorzystywania

odnawialnych Zrodet energii” — Europejskie Centrum Energii Odnawialnej EC BREC/IBMER
(www.ecbrec.waw.pl).

Po zrealizowaniu celéw roku 2010 w Polsce dystans ten ulegnie poprawie, lecz w dalszym
ciagu bedzie niekorzystny dla Polski 1 wynosit bedzie odpowiednio 1,48 razy mniej
w stosunku do ogétu produkcji krajéw kandydujacych oraz 2,9 razy mniejszy w stosunku do
25 krajow UE. Podczas gdy w tym samym czasie Slowacja, Stowenia 1 Lotwa produkowac
beda od 1,4 do 2,3 razy wigcej energii ze zrédet odnawialnych niz srednio w 25 krajach Unii
Europejskie;j.

Zrealizowanie wigc ,,Strategii rozwoju energetyki odnawialnej” nie spowoduje, Ze energia ta

stanie si¢ alternatywa dla dotychczasowych zrodet jej pozyskiwania. Moze jednak stworzy¢
mechanizmy, ktore beda mialy zasadnicze znaczenie dla uzyskiwania pozytywnych zmian

154



Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej

w zakresie: rynku energii, ochrony S$rodowiska, rozwoju regionalnego, warunkow
inwestowania i zwalczania bezrobocia.

Rozwdj energetyki odnawialnej zmniejsza zaleznos$¢ od importu paliw i moze mie¢ wptyw na
poprawe bezpieczenstwa energetycznego kraju, ktore cho¢ niezwykle wazkie jako czynnik
polityczny, trudno wyceni¢ ilosciowo w waskich kategoriach ekonomicznych.

Wykorzystaniu odnawianych Zrédel energii towarzysza tez inne znaczace korzysSci
ekologiczne, gospodarcze 1 spoteczne. Warto zwrdci¢ uwage, ze korzysci te sa proporcjonalne
do skali wdrozenia, ale jednoczes$nie niektdre znich (np. rozwdj krajowego przemyshu
1 poprawa konkurencyjnosci w kraju i zagranica) nie ujawnia si¢ w ogole bez przekroczenia
pewnej masy krytycznej skali inwestycji 1rynku. Stad tez nie mozna ich analizowa¢ bez
uwzgledniania wysokosci celow ilosciowych i prognoz.

Zrealizowanie w petni do 2010 r. celow ilosciowych zawartych zard6wno w ,,Strategii...” jak
1 Traktacie Akcesyjnym oznacza w 2010r. ponad 14 TWh (tera watogodzin) energii
elektrycznej z OZE.

Nalezy pamigtad, ze jezeli uznamy energi¢ ze zrodet odnawialnych jako t¢ zastgpujaca powoli
energi¢ ze zrddet konwencjonalnych (opartych na weglu kamiennym i brunatnym), to
wyprodukowanie 1 MWh energii elektrycznej z OZE oznacza unikni¢cie wprowadzenia do
srodowiska ok. 7kg SO? czy prawie 1tony CO’ pylow i tlenkéw azotu. Catkowite
skwantyfikowane korzysci $rodowiskowe zwiazane z realizacja celow Strategii rozwoju
energetyki odnawialnej przedstawiono w Tabeli IV-16.

Tabela IV-16. Korzysci ekologiczne zwiqzane 7 ograniczeniem emisji zanieczyszczen do
atmosfery w wyniku wdroZenia Strategii rogwoju energetyki odnawialnej

Skumulowane unikni¢te emisje substancji w latach: 2005-2010 2011-2020
Dwautlenek wegla min ton 115 311
Dwutlenek siarki tys. ton 641 1697
Pyl zawieszony tys. ton 124 289
Tlenki azotu tys. ton 165 451

Zrédlo: “Rola i znaczenie odnawialnych zasobéw energii w zaopatrzeniu kraju w paliwa i energie
w perspektywie Srednio- i diugookresowej” EC BREC, Warszawa, 2004 r. str. 10.

Wsrédd korzysci finansowych z dynamicznego rozwoju energetyki odnawialnej wyr6znic¢
mozna zwigkszone mozliwo$ci absorpcji Srodkow z programow celowych UE, takich jak:
program energetyczny UE . Inteligentna Energia dla Europy” na lata 2003-2006 (ok. 80 min
Euro), Program Badan i Rozwoju na lata 2003-2006 (ok. 800 mln Euro) oraz funduszy
strukturalnych i innych inicjatyw wspolnotowych. Biorac pod uwage szacunki, z ktorych
wynika, ze ok. 2% dotychczasowych funduszy strukturalnych panstwa cztonkowskie
przeznaczaly na energetyke¢ odnawialng. Zastosowanie tej analogii dla Polski oznaczatoby
pozyskanie na inwestycje w energetyce odnawialnej ok. 500 min Euro ze S$rodkéw
zewngtrznych tylko do roku 20065¢.

Poniewaz wdrazanie, w nowych panstwach cztonkowskich, instrumentéw wsparcia dla
energii z odnawialnych zrédet wymaga duzych naktadow finansowych, UE przeznaczyta do

%6 Jednakze $rodki zewnetrzne bedzie mozna pozyskac tylko wtedy, gdy energetyka odnawialna rozwija si¢ w
szybkim tempie, a jej rozwoj ujety jest w programy krajowe i regionalne pozwalajace na generowanie projektow
w priorytetowych dla panstwa, gospodarki i przemyshu obszarach.
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2020 r. na ten cel 18 mld Euro. Z pewnos$cia Polska powinna w maksymalnym stopniu
wykorzysta¢ wszystkie unijne fundusze, gdyz zarowno z dotychczasowej analizy
skutecznosci wdrazania Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej jak 1 danych World Wide
Found for Nature wynika, ze w Polsce proces implementacji nie jest zadowalajacy. Niezbedne
jest m.in. konsekwentne wprowadzanie w zycie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji
w dokumencie ,,Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektywy na lata 2007-2020.

Generalnie technologie w zakresie odnawialnych zrodel energii generuja znacznie wigcej
miejsc pracy niz energetyka konwencjonalna. W  pordwnaniu z energetycznym
wykorzystaniem konwencjonalnych zrodet energii technologie OZE wymagaja wigkszych
nakltadow osobowych (dla tradycyjnej elektrowni weglowej przyjmuje si¢ wskaznik 0,01+0,1
miejsc pracy/GWh, podczas gdy dla technologii OZE wynosi on 0,1+0,9 miejsc pracy/GWh).
Z szacunkow UE wynika, ze do 2020 r. w 15 dotychczasowych krajach UE w przemysle
zwiazanych z odnawialnymi zrodtami energii powstanie ponad 900 tys. nowych miejsc pracy.

Przyszte kraje czionkowskie UE, dysponuja ogromnym potencjatem zasoboéw energii
odnawialnej - glownie drewna, odpadéw rolniczych i energii wiatru. Potencjalnie moc
zainstalowana urzadzen do wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych moze wynies$¢ blisko
20 000 MW, co stanowi odpowiednik ok. 50 elektrowni weglowych. Oprocz tych zasobow,
zrodtem pozyskiwania surowca do produkcji energii odnawialnej w rozszerzonej Unii moga
by¢ ogromne obszary ziemi uprawnej krajow akcesyjnych, ktore po wiaczeniu do UE,
zwigksza unijny obszar rolny o ponad 20%. Tylko czg$¢ tego obszaru bedzie wykorzystywana
na potrzeby produkcji zZywnos$ci. Pozostata czg$¢ mogtaby by¢ przeznaczona pod uprawy
roslin bedacych surowcem do produkcji biomasy i bio-komponentow.

Innym obszarem generowania dzigki energetyce odnawialnej dtugookresowych korzysci jest
rozwdj przedsigbiorczosci 1 innowacji. Energetyka odnawialna oparta na nowoczesnych
1 przysztosciowych technologiach wpisuje si¢ zar6wno w budowg spoteczenstwa opartego na
wiedzy jak 1 w poprawe konkurencyjnosci krajowego przemystu, w tym matych i §rednich
przedsigbiorstw. Teze t¢ potwierdzaja najnowsze dokumenty opracowane zaro6wno w Polsce
jak 1 w UE. Najwazniejszym dokumentem UE, ktory mowi o potrzebie rozwoju innowacji jest
Strategia Lizbonska, zatwierdzona przez Rad¢ Europy w marcu 2000 roku. Stawia sobie ona
za cel wzmocnienie 1 unowocze$nienie europejskiej gospodarki — uwzgledniajac aspekty
ekonomiczne, spoteczne 1 ochrony Srodowiska. Dokument Presidency Conclusions (2004)5
oceniajacy wdrazanie Strategii Lizbonskiej stwierdza, ze odnawialne Zrddla energii sa
konieczne do osiagnigcia celow ochrony srodowiska oraz zwigkszenia konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki. Jednym z dziatan prowadzacych do osiagnigcia celow przyjetych w
Strategii Lizbonskiej bylo przyjecie dyrektyw o promocji energii ze zrodet odnawialnych
1 biopaliw.

IV.2.2. Uwarunkowania i konsekwencje wzrostu zapotrzebowania na import surowcow
energetycznych i energii

Jak wynika z prognoz przytoczonych w poprzednim punkcie, w okresie do 2020 roku
pokrycie potrzeb energetycznych Polski bedzie w coraz wigkszym stopniu uzaleznione od
importu. Wynika to z przyjetego we wszystkich prognozach wyraznego zmniejszenia udziatu

*7 Presidency Conclussions 2004. European Council, 25/26 March 2004. URL:
http://ue.eu.int/pressData/en/ec/79696.pdf
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paliw statych w zuzyciu energii pierwotne] oraz z oparcia przewidywanego wzrostu zuzycia
ropy naftowej 1 gazu ziemnego praktycznie niemal wylacznie na dostawach z importu.

Wprawdzie w $wietle wynikow z lat 2000-2003 oraz najnowszych prognoz (w tym prognozy
RCSS), przewidywana w ,,Zatozeniach polityki energetycznej” z 2000 r. dynamike zuzycia
iimportu gazu uzna¢ nalezy za zdecydowanie zawyzona, niemniej jednak tendencja do
spadku stopnia samowystarczalno$ci energetycznej Polski wydaje si¢ w dlugim okresie
nieunikniona.

Obok rosnacego importu gazu ziemnego zlozy¢ si¢ moga na ten proces:

e zwigkszenie zapotrzebowania na ropg naftowa do 27,8 miln t w 2020 r. wedhug
prognozy RCSS, w poréwnaniu ze zuzyciem 19,8 miln t w 2003 r. 1 przy braku szans
na wzrost wydobycia krajowego do znaczacych rozmiarow;

e mozliwo$¢ znacznego naptywu konkurencyjnego cenowo wegla kamiennego
z importu, gléwnie z Rosji, Ukrainy, Kazachstanu 1 Czech, realna zwtaszcza
w przypadku braku zasadniczego postgpu w restrukturyzacji krajowego przemystu
weglowego (po akcesji do Unii Europejskiej Polska utraci mozliwos¢ stosowania
autonomicznych $rodkéw ochrony rynku, hamujacych import wegla w poprzednich
latach);

e mozliwo$§¢ wzrostu importu energii elektrycznej kosztem produkcji krajowej
w warunkach deregulacji 1 liberalizacji rynku unijnego oraz rozbudowy
transeuropejskich sieci energetycznych;

e wobec spodziewanego wzrostu uzaleznienia zuzycia energii w Polsce od importu,
coraz wickszego znaczenia bedzie nabiera¢ kwestia bezpieczenstwa energetycznego
kraju, bedacego w decydujacej mierze funkcja mozliwosci dywersyfikacji zZrodet
dostaw importowych, a takze problem obciazenia bilansu handlowego kosztem
zakupu paliw 1 zwigkszenia podatno$ci gospodarki na ,,szoki” zewngtrzne, zwigzane
ze skokowymi zmianami cen ropy i gazu na rynku $wiatowym.

Problemy bezpieczenstwa energetycznego oraz dywersyfikacji zrodet zakupdéw sa omawiane
odrgbnie. Dlatego tez w tym miejscu ograniczymy si¢ jedynie do kilku uwag o charakterze
og6lnym.

Import ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski jest dzi§ zdominowany przez dostawy
z Rosji. Wprawdzie udziat importu w pokryciu zapotrzebowania krajowego jest 1 pozostanie
znacznie wyzszy w przypadku ropy niz gazu, jednak potencjalne niebezpieczenstwo zwiagzane
z uzaleznieniem od jednego dostawcy jest w odniesieniu do ropy relatywnie mniejsze.
Oparcie przerobu ropy na surowcu rosyjskim jest motywowane przez polskie rafinerie
wzgledami ekonomicznymi i technologicznymi. Stan infrastruktury transportowej (zdolnosci
przetadunkowe Portu Pdétnocnego, rurociag Gdansk — Plock) pozwala jednak w razie
koniecznosci na zmiang kierunku zaopatrzenia, ,.globalny” charakter §wiatowego rynku
naftowego zapewnia mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy, a koszt transportu ropy droga
morska nie stanowi — zwlaszcza w sytuacji zagrozenia — bariery dla dostaw ropy nawet
z odlegtych regionow.

Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w przypadku gazu ziemnego. Migdzynarodowe obroty
tym surowcem cechuje — w przeciwienstwie do ropy — bardzo wysoka ,,sztywnos$¢”, zwiazana
z uktadem infrastruktury transportowej 1irealizowaniem podstawowe] czgSci dostaw
w oparciu o kontrakty dlugoterminowe, zobowiazujace importera do odbioru okreslonych
ilosci gazu w poszczegdlnych latach (zasada take or pay). Jednoczes$nie wysoki koszt budowy
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gazociagow oraz przesylu gazu sprawia, ze miedzynarodowe rynki gazu nie maja charakteru
Swiatowego, lecz charakter regionalny (kontynentalny); miedzykontynentalny transport gazu
skroplonego droga morska speinia funkcje wylacznie uzupetniajace (ze wzgledu na potozenie
geograficzne, wyjatkiem pod tym wzgledem jest jedynie Japonia). W tych warunkach decyzja
o wyborze strategicznego dostawcy (dostawcoOw) jest decyzja dokonywana na lata i trudno sig
z niej wycofa¢ bez powaznych konsekwencji finansowych.

W kontek$cie dlugookresowego bezpieczenstwa energetycznego Polski  kwestia
dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia w gaz ziemny ma niewatpliwie kluczowe znaczenie. Nie
powiodly si¢ podejmowane kilkakrotnie od poczatku okresu transformacji proby pozyskania
znaczacych ilosci gazu z dna Morza Poinocnego poprzez budowe bezposredniego potaczenia
gazociagowego. Rozbudowa potaczen miedzy sieciami gazociggowymi Polski 1 Niemiec
przyczynia si¢ wprawdzie do poprawy stanu bezpieczenstwa, jednak nie eliminuje zagrozenia
w przypadku ewentualnych powaznych i dlugotrwatych zaktocen w dostawach gazu z Rosji
do Polski i innych krajow europejskich. Wydaje sig, ze kwestia bezpieczenstwa gazowego
wymaga powaznej dyskusji 1 decyzji, ktére poprzedzi¢ powinno opracowanie nowej,
zweryfikowanej i zaktualizowanej, dlugookresowej prognozy bilansu energetycznego, w tym
prognozy zapotrzebowania na gaz ziemny 1 jego wydobycia krajowego. Niezaleznie od
wynikow takich prognoz pamigtaé jednak trzeba, ze dywersyfikacja zrodet importu gazu ma
swoja ceng, niemozliwa jest bowiem jednoczesna minimalizacja kosztu zakupu gazu
i maksymalizacja stanu bezpieczenstwa. Gaz alternatywny wobec rosyjskiego bylby zapewne
gazem drozszym; ponadto nalezaloby sig¢ liczy¢ z konieczno$cia zaangazowania srodkow
publicznych w realizacje odpowiednich projektow infrastrukturalnych, np. w formie
gwarancji rzadowych.

Niezaleznie od ewentualnego przysztego postgpu w zakresie dywersyfikacji kierunkéw
importu ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski, podstawowym zrodtem zakupow
pozostanie Rosja. Jednocze$nie akcesja Polski do Unii Europejskiej sprawia, ze problematyke
te trzeba bedzie postrzega¢ w szerszym kontekscie polityki energetycznej UE i jej wymiaru
rosyjskiego. Kwestiom tym poswigcono odrgbne opracowanie, zamieszczone w zalaczniku 3.

IV.2.3.Koszty energii w Polsce w Swietle prognoz Swiatowych cen surowcow
energetycznych

W s$wietle przewidywanego w perspektywie do 2020 r. rosnacego udziatu importu w pokryciu
krajowego zapotrzebowania na energi¢ istotne znaczenie ma przyszte ksztalttowanie sig
swiatowych cen surowcoéw energetycznych. W wariantach podstawowych (bazowych)
prognoz opublikowanych ostatnio przez instytucje i organizacje migdzynarodowe (m.in.
Komisje¢ Europejska, Departament Energii USA, Migdzynarodowa Agencj¢ Energii) nie
przewiduje si¢ w okresie do 2020-2030 roku zasadniczego wzrostu realnych cen ropy
naftowej 1 wegla kamiennego w stosunku do poziomu z konca poprzedniej i poczatku obecnej
dekady. Zwigkszy¢ si¢ moga natomiast realne ceny gazu ziemnego w wyniku ich oderwania
od cen paliw ptynnych i wzrostu popytu §wiatowego.

Z punktu widzenia przyszlych cenowych warunkéw dostaw surowcoOw energetycznych do

Polski na szczeg6lng uwage zastuguje prognoza Komisji Europejskiej (por. Tabela IV-17),
gdyz odnosi si¢ ona do cen na granicy poszerzonej UE.
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Tabela IV-17. Prognoza cen surowcow energetycznych w imporcie do Unii Europejskiej
w okresie do 2030 roku (ceny na granicy UE, w USD z 2000 r. za ekwiwalent barytki ropy)

Wyszczegélnienie 2000 2010 2020 2030
Ropa naftowa 28,0 20,1 23,8 27,9
p (100) (72) (85) (100)
Gaz ziemn 15,5 16,8 20,6 23,3
Y (100) (108) (133) (150)
1 1 754 7,2 7,0 7’0
Wegiel kamienny (100) 9 ©%) ©%)

Uwaga: W nawiasach wskaznik zmiany ceny, 2000 r. = 100
Zrodto: European Energy and Transport, Trends to 2030, European Commission, Directorate-
General for Energy and Transport, Brussels, January 2003.

Autorzy prognozy przewiduja, ze cena ropy (w dolarach USA o stalej sile nabywczej) obnizy
si¢ z wysokiego poziomu na poczatku obecnej dekady o 28% w okresie do 2010 r.,
a nastgpnie bedzie stopniowo wzrasta¢ w dwodch nastepnych dziesigcioleciach — az do
odzyskania w 2030 roku realnego poziomu z 2000 r. Wzrost ceny bedzie wynikaé ze
zwigkszajacego si¢ uzaleznienia od dostaw ropy z rejonu Zatoki Perskiej oraz z rosnacych
kosztéw wydobycia.

Ceny gazu beda si¢ ksztaltowa¢ jako wypadkowa dwodch przeciwstawnych tendencji —
z jednej strony niskiej emisji zanieczyszczen i1 wysokiej wydajnosci energetycznej tego
no$nika, pobudzajacych zapotrzebowanie na gaz i wzrost jego notowan cenowych, za$
z drugiej strony — rosnacej konkurencji migdzy dostawcami gazu i coraz wigkszej integracji
rynkow regionalnych, wplywajacych hamujaco na wzrost cen. Niemniej jednak
oddziatywanie pierwszej z tych tendencji bedzie wyraznie przewazaé, jako ze w okresie do
2030 r. realne ceny gazu w imporcie do UE maja zwigkszy¢ si¢ az o 50%.

W przypadku wegla kamiennego prognoza Komisji Europejskiej zaktada natomiast niewielki
spadek notowan cenowych w okresie do 2020 r. (o 5%) 1 ich stabilizacj¢ w nastgpnej
dekadzie.

Odniesienie prognozowanych dlugookresowych zmian $§wiatowych cen surowcow
energetycznych do przysztych warunkow polskich w kontek$cie spodziewanych zmian
w strukturze zuzycia no$nikéw energii pierwotnej prowadzi do nastepujacych wnioskow:

W drugiej polowie obecnej dekady liczy¢ mozna na zmniejszenie obciazenia bilansu
handlowego kosztem importu ropy naftowej wobec prognozowanego wyraznego spadku jej
notowan cenowych. Natomiast po 2010 roku obciazenie to bedzie systematycznie wzrasta¢
pod wplywem skumulowanego oddzialywania przewidywanego wzrostu wolumenu importu
1 wzrostu $wiatowych cen ropy.

Wysoce niekorzystny jest prognozowany systematyczny, silny wzrost cen gazu ziemnego na
rynku poszerzonej UE. Sprawi on, ze o ile gaz byt w 2000 r. dwukrotnie drozszy od wegla
(w przeliczeniu kalorycznym), o tyle w 2020 r. bedzie drozszy blisko trzykrotnie. Stanowi¢ to
powinno dodatkowy czynnik sklaniajacy do ponownego przemys$lenia koncepcji
zaktadajacych podwojenie udzialu tego no$nika w zuzyciu energii pierwotnej w Polsce
migdzy rokiem 1997 1 2020 (por. Zatozenia polityki energetycznej Polski do 2020 r.).
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W warunkach prognozowanej w okresie do 2020 r. spadkowej tendencji realnych swiatowych
cen wegla kamiennego, kondycja tego sektora w Polsce i przyszle znaczenie weggla w naszym
bilansie energetycznym beda uzaleznione w decydujacej mierze od postepu w zakresie
restrukturyzacji wydobycia. W dluzszym okresie polskie kopalnie nie beda mogty liczy¢, tak
jak obecnie, na podtrzymywanie rentownos$ci wydobycia przez wysoce korzystne ceny na
rynku §wiatowym.

Pamigta¢ nalezy oczywiscie, ze dlugookresowe prognozy cenowe sa obarczone znacznym
stopniem ryzyka 1 w rzeczywistosci sprawdzi¢ si¢ moze nie ich wariant podstawowy, lecz
jeden z wariantow alternatywnych, przewidujacych — w zaleznosci od przyjmowanych
zatozen — istotny spadek lub wzrost notowan cenowych. Na przyklad prognoza Departamentu
Energii USA ze stycznia 2004 r. przewiduje, ze w roku 2020 cena ropy (w USD z 2002 r.)
wyniesie 27 USD/bar. w wariancie podstawowym (referencyjnym), 35 USD/bar. w wariancie
wysokim i tylko 17 USD/bar. w wariancie niskim.? Ryzyko prognozy zwigksza notowany
ostatnio przyspieszony proces przemian gospodarki §wiatowej, obejmujacy réwniez strukture
1 funkcjonowanie rynkéw surowcow energetycznych i energii. Ponadto nawet ewentualna
stabilizacja cen surowcoéw energetycznych w dlugim okresie nie wyklucza silnych,
krotkookresowych zmian notowan cenowych o charakterze koniunkturalnym, takich, jak
obserwowane obecnie. Wywiera¢ one moga istotny wplyw na rownowage
makroekonomiczng i dynamike wzrostu gospodarczego w poszczeg6lnych latach.

Kwestia wiarygodnosci przytoczonej w Tabeli IV-17 prognozy cenowej Komisji Europejskiej
stala si¢ szczegoOlnie aktualna w $wietle notowanych ostatnio rekordowo wysokich cen
surowcow energetycznych na rynku §wiatowym - w sierpniu 2004 r. cena ropy zblizyla si¢ do
50 USD/bar. Napigcia polityczne w regionach naftowych, w tym zwlaszcza na Bliskim
Wschodzie, narastajace zagrozenie atakami terrorystycznymi oraz rosnacy popyt na energi¢
ze strony szybko rozwijajacych si¢ gospodarek Chin 1 Indii - przy ograniczonych
mozliwo$ciach szybkiego zwigkszenia podazy - sprawiaja, Zze wysokie ceny surowcow
energetycznych na rynku §wiatowym moga utrzymac si¢ jeszcze przez pewien czas, a srednio
- 1 dlugookresowe tendencje ksztattowania si¢ tych cen moga okaza¢ si¢ blizsze
przewidywanym dotychczas w wysokich scenariuszach prognoz (np. cytowanej prognozy
Departamentu Energii USA) niz w scenariuszach bazowych. Niemniej jednak uznanie
prezentowanej prognozy Komisji Europejskiej za zdezaktualizowana wydaje sig
przedwczesne.

Trwalej stabilizacji cen surowcow energetycznych na obecnym, wysokim poziomie powinno
przeciwdziata¢ funkcjonowanie mechanizmu rynkowego. Ewentualne utrzymywanie sig
wysokich cen w okresie najblizszych kilku lat prowadzitoby bowiem, z jednej strony, do
zwigkszenia nakladow na poszukiwania 1 wydobycie surowcoéOw energetycznych, a w efekcie
do wzrostu ich podazy, a z drugiej strony - pobudzatoby dziatania na rzecz oszczedno$ci
1 poprawy efektywnosci zuzycia paliw 1 energii, co powodowaloby ostabienie dynamiki
popytu. W rezultacie prawdopodobne byloby powtérzenie scenariusza obserwowanego
w przesztosci na rynku naftowym, gdy po fali podwyzek cen w latach 1973-1974 i na
przetomie lat 70. i 80. nastgpilo ich gwaltowne zatamanie w 1986 r. - niemal o polowg
w stosunku do poziomu z poprzedniego roku.

Warto ponadto zwrdci¢ uwage, ze ceny przewidywane w prognozie Komisji Europejskiej sa
cenami realnymi, wyrazonymi w dolarach USA o statej sile nabywczej (z 2000 r.). Przy

*¥ Annual Energy Outlook 2004 with Projections to 2025, US Department of Energy, Energy Information
Administration, Washington, January 2004.
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zatozeniu spadku sity nabywczej dolara o 2% S$redniorocznie w prognozowanym okresie, cena
ropy naftowej w dolarach biezacych ksztaltowataby si¢ na poziomie 28 USD/bar. w 2000 r.,
24,5 USD/bar. w 2010 r., 35,4 USD/bar. w 2020 r. i 50,5 USD/bar. w 2030 r.

Na ceny medidw energetycznych, poza notowaniami na rynkach §wiatowych, istotny wplyw
maja zréznicowane stawki podatku akcyzowego oraz podatku od towardéw i1 ustug (VAT).
Implementacja prawa unijnego, szczegdlnie w ramach harmonizacji akcyzy na paliwa plynne,
gaz ziemny, wegiel 1 energi¢ elektryczna, moze spowodowaé wzrost ogdlnego poziomu cen
w Polsce jako efekt przenoszenia na odbiorcéw wzrostu cen mediow 1 energii elektrycznej
przez przemyst, handel i ustugi. Na wzrost kosztow produkcji energii bedzie miato rowniez
wplyw przyjmowanie unijnych norm ochrony srodowiska.

Do czynnikoéw ograniczajacych zakres przerzucania na konsumentéw kosztow dostosowan do
standardow UE w sektorze paliwowo — energetycznym zaliczy¢ mozna:

e dlugoterminowe kontrakty, ktorymi sa zwiazani dostawcy mediéw 1 producenci
energii, ograniczajace mozliwo$¢ zmian cen w okresie ich obowiazywania;

e liberalizacje rynku energii elektrycznej w UE, ktéra powinna wywotywaé tendencje
do obnizania cen na europejskim rynku energii;

e wzrost konkurencji na polskim rynku energii, co zmusi jej producentow do
sukcesywnej obnizki kosztow.

V. ZAGROZENIA I SZANSE W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO KRAJU

W przyjetym przez Radg¢ Ministrow 2 kwietnia 2002 r. dokumencie pt. ,,Ocena realizacji
1 korekta zatozen polityki energetycznej Polski do 2020 roku” znalazto si¢ sformutowanie, ze
aktualnie nie wystgpuje zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego kraju oraz ze brak jest
symptomoéw, aby w najblizszych latach moglo ono realnie wystapi¢. Podstawa dla takiego
stwierdzenia jest fakt, ze produkcja energii elektrycznej i ciepta opiera si¢ gldwnie o surowce
krajowe (wegiel kamienny 1 brunatny) oraz ze istnieje nadmiar zainstalowanej mocy
w zakladach energetycznych (w podsystemie wytwarzania). Rowniez zrodla krajowe oraz
dlugookresowe umowy importowe nie stwarzaja w zasadzie powaznego zagrozenia.

Jako potencjalne zagrozenie zdefiniowano mozliwo$¢ utrwalania si¢ niektorych
niekorzystnych zjawisk w zakresie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstw sektora
energii. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji w branzy wegla kamiennego, zadtuzenia PGNiG (przy
niedostatecznych zmianach strukturalno-organizacyjnych) oraz niedostatecznych zmian
w usprawnieniach i optymalizacji kosztow w niesprywatyzowanych jednostkach elektro-
energetycznych.

Akcesja do UE, a takze nowe dyrektywy Unii, zwlaszcza w zakresie dostosowania si¢
producentéow energii elektrycznej opartej na weglu do zaostrzonych wymogow ochrony
srodowiska, planowane zorganizowanie otwartego rynku tak energii elektrycznej jak 1 gazu,
atakze prawo dostepu do sieci przesylowych dla wszystkich podmiotow sektora energii
(zasada TPA — Third Party Access) stwarzaja dla krajowego sektora producentdw energii
nowe wyzwania i zagrozenia.
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Takze sytuacja w kraju a zwlaszcza wyrazne przyspieszenie rozwoju gospodarczego
1 ponowny wzrost zapotrzebowania na takie surowce, jak wegiel koksujacy i koks a takze
wyroby hutnicze 1 stal wymaga krytycznego spojrzenia na bilans energetyczny kraju.

V.1. Produkcja energii elektrycznej i ciepla z uwzgl¢dnieniem wymogow UE

Najwigksze wyzwanie przed krajowymi producentami energii elektrycznej iciepta stawia
dyrektywa UE 2001/80/WE, ktéra ustala wymagania emisyjne w zakresie SO* i NOx oraz
pyhu, zgodnie z krajowymi programami redukcji emisji tak, aby do 1 stycznia 2008 roku
osiagna¢ znaczne redukcje poziomu emisji.

Dyrektywa naktada najwigksze obciazenia dostosowawcze na elektrownie, w ktorych pracuja
zrédla opalane weglem o mocy wprowadzonej w paliwie rdwnej i wigkszej niz 500 MWt.
Dostosowanie si¢ tych zrddel, poza likwidowanymi w okresie 2008-2015 r., w terminie do
1 stycznia 2008 r. do wymagan: SO* — 400 mg/norm. m’, NOx — 500 mg/norm. m’, pyt — 50
mg/norm. m’ oraz do 1 stycznia 2016 r. do normy emisji NOx — 200 mg/norm. m’ bedzie
podstawowym problemem dla przedsigbiorstw wytworczych energii  elektrycznej
wykorzystujacych jako paliwo wegiel. Skala problemu wynika m.in. stad, ze moc elektryczna
zrdédel opalanych paliwami stalymi stanowi obecnie w Polsce okoto 92% mocy
zainstalowanej. Zrédla te sa stosunkowo stare, podlegaja kosztownym modernizacjom
technologicznym i ekologicznym oraz procesom odtwarzania mocy.

Wedhug wstepnych szacunkéw, biorac pod uwage obecne parametry istniejacych zrodet oraz
juz realizowane lub przesadzone programy proekologiczne ich modernizacji — standardy
emisji obowiazujace, zgodnie z dyrektywa 2001/80/WE, od 2008 r. wypetlnia przy
niewielkich dodatkowych kosztach zrodta o mocy okoto 13 000 MWe w elektrowniach
systemowych opalanych weglem kamiennym, 4980 MWe w elektrowniach systemowych
opalanych weglem brunatnym i1 1100 MWe w elektrocieptowniach, co stanowi w sumie
37,5% obecnie zainstalowanej mocy w krajowym systemie elektroenergetycznym. Pozostate
okoto 17 000 MWe mocy zainstalowanej w zrodlach cieplnych energetyki zawodowe;j
powinno zosta¢ przystosowane do wymogow dyrektywy 2001/80/WE. Przy zatozeniu, ze
wszystkie zrédta musza speli¢ indywidualne wymagania emisyjne, nalezaloby to zrobi¢ do
konca 2007 r.

Po konsultacjach z Komisja Europejska 1 panstwami czlonkowskimi UE Polska uzyskata na
wdrozenie tej dyrektywy okres przejsciowy: od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2015 r. na
emisje dwutlenku siarki, a od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2017 r. na emisj¢ pytow
1 tlenkow azotu dla wszystkich polskich elektrowni i elektrocieptowni, ktore znalazty si¢ na
liscie zataczonej do polskiego stanowiska negocjacyjnego dotyczacego tej dyrektywy.

Koszty wdrozenia dyrektywy 2001/80/WE w energetyce zawodowej szacuje si¢ na okoto 35
mld zt.%

Poniewaz z 12 spotek wytwarzajacych energi¢ elektryczna (w tym Poludniowy Koncern
Energetyczny) oraz 19-tu najwazniejszych zawodowych elektrocieplowni zostaty
sprywatyzowane dotychczas jedynie 4 elektrownie i 9 elektrocieptowni, wigkszo$¢ inwestycji

* M. Zerka, Rozw6j rynku energii elektrycznej w Polsce; w: XVI Konferencja z cyklu Zagadnienia surowcow
energetycznych i energii w gospodarce krajowej pt. Przysztos¢ energetyczna Polski, Polska Akademia Nauk,
Instytut Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia, Krakow 2002, s.23-42
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koniecznych do przystosowania si¢ ich do warunkow unijnych beda stanowily podmioty
begdace wiasnoscia Skarbu Panstwa. Pomimo uzyskania okresu przejsciowego mozna
oczekiwa¢ znacznych trudno$ci w zgromadzeniu potrzebnego na t¢ modernizacje kapitatu
inwestycyjnego.

Konieczno$¢ dostosowania krajowych zakladéw energetycznych do norm unijnych stwarza
jednak takze szanse nie tylko na modernizacj¢ posiadanego potencjalu wytworczego, ale
1 przejscia na bardziej nowoczesne metody wytwarzania np. w technologii PF — na parametry
nadkrytyczne. Pozwola one na znaczny wzrost sprawnos$ci urzadzen wytwoérczych z obecne;j
okoto 35% do ponad 50%. Istnieje rowniez potrzeba intensyfikacji prac naukowo-
badawczych, dotyczacych metod i sposobow racjonalnego uzytkowania wegla kamiennego
1 wegli brunatnych (np. ogniwa paliwowe, pyroliza, zgazowanie czy uplynnianie). Prace takie
powinny by¢ prowadzone w ramach projektéw naukowo-badawczych ujetych w planach
KBN a zespoly badawcze nie tylko powinny $ledzi¢ przebieg takich badan, jakie sa
prowadzone w Europie i na $wiecie, ale takze probowac wlaczy¢ sig¢ do takiej tematyki
w ramach zespotéw migdzynarodowych.

Celowos¢ takiego dziatania, biorac pod uwageg krajowe zasoby wegla kamiennego
1 brunatnego, nie wymaga glgbszego uzasadnienia.

V.2. Rynek energii i problemy finansowe sektora energetyki

Podstawowe regulacje UE w zakresie elektroenergetyki zawarte sa w dyrektywie 96/92/EC
w sprawie wspdlnych zasad wewngtrznego rynku energii elektrycznej, dyrektywie
90/377/EEC w sprawie przejrzystosci cen energii elektrycznej, dyrektywie 96/347/EEC
w sprawie tranzytu energii elektrycznej sieciami elektroenergetycznymi, decyzji 1254/96/EC
w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci energetycznych (TEN), decyzji 96/391/EC
i decyzji 97/548/EC oraz 1047/97/EC w sprawie warunkow dla rozwoju sieci
transeuropejskich jak tez rozporzadzeniach Komisji 1 Rady 736/96/EC 12386/96/EC
w sprawie projektow inwestycyjnych.

Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania sektora elektroenergetycznego miato przyjecie
przez Radg¢ Dyrektywy 96/92/WE z 19 grudnia 1996 r. dotyczacej wspolnych zasad
wewnetrznego rynku energii elektrycznej. Celem dyrektywy jest stworzenie podstaw
prawnych dla stopniowego tworzenia konkurencyjnego i1 nie dyskryminujacego rynku
elektroenergetycznego i tym samym urzeczywistnienie nieskr¢gpowanego handlu energia,
przynoszacego korzysci wszystkim odbiorcom.

Realizacja celow dyrektywy miata nastapi¢ na skutek wprowadzenia obowiazku rozdzialu
w prowadzeniu ksiggowosci dla wytwarzania, przesytania i dystrybucji oraz innej dzialalnosci
nie zwigzanej z zaopatrzeniem w energi¢ elektryczna. W wigkszosci przypadkoéw sieci
przesylowe i dystrybucyjne w Europie byly wlasnoscia pionowo zintegrowanych monopoli,
zaangazowanych jednocze$nie w produkcje oraz bardzo czgsto w sprzedaz dla odbiorcow
koncowych.

Warunkiem rozwoju konkurencji jest niedyskryminacyjny dostgp do sieci, ktory
zagwarantowany moze by¢ m.in. przez publikowanie cen ustug przesylowych oraz, co jest
rownie istotne, przez dokonanie rozdzielenia (co najmniej ksiggowego) dziatalnosci tak, aby
taryfy przesylowe nie zawieralty dodatkowo kosztow wytwarzania czy tez sprzedazy energii.
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Polskie prawo energetyczne spelnia wymdg Dyrektywy, gdyz zawiera przepisy nakazujace
realizacj¢ zasady TPA jako obowiazek $§wiadczenia ustug przesytowych przez
przedsigbiorstwa sieciowe. Taryfy za S$wiadczenie ustug przesylowych sa regulowane
(zatwierdzane przez Prezesa URE). Z chwila przystapienia Polski do UE, TPA bedzie sig
odnosi¢ do energii wytwarzanej w UE. Stwarza to okreslone wyzwania dla krajowych
producentéow energii elektrycznej, gdyz beda zmuszeni do konkurowania na rynku
europejskim.

W Polsce przedsigbiorstwo PSE S.A. dziata jako operator systemu przesytowego. Formalnie
dziatalnos¢ PSE w zakresie obrotu jest wydzielona, natomiast nadal istnieja przeplywy
finansowe (skros$ne subsydiowanie) pomig¢dzy réznymi rodzajami dziatalnosci. Z chwila
akcesji owo subsydiowanie skro$ne musi by¢ zlikwidowane, co doprowadzi do poprawnych
relacji cenowych.

W kraju brak jest wolnego rynku energii elektrycznej, odpowiadajacego wymaganiom UE,
gdyz wigkszos¢ produkowanej energii elektrycznej (ok. 60%) jest rozliczana w ramach
kontraktow diugoterminowych (KDT). Kontrakty te zawarte pomigdzy wytworcami a PSE,
powoduja koniecznos¢ zakupu przez PSE po z gory okreslonej cenie energii od odbiorcow, co
jest sprzeczne z idea wolnego rynku. Rozwiazanie KDT jest warunkiem utworzenia rynku
energii, co jest tym bardziej istotne, ze po przystapieniu do UE begdzie istniata teoretyczna
mozliwo$¢ importu tanszej energii z krajow Unii.

Obecny stan, w ktorym PSE zajmuja si¢ obrotem energia w ramach KDT, rynkiem
bilansujacym 1 jednocze$nie maja by¢ operatorem sieci przesytlowych musi zostaé
rozwiazany, gdyz — w przeciwnym wypadku - moze to grozi¢ karami unijnymi za
nieprzestrzeganie ustawodawstwa UE.

Powaznym zagrozeniem dla elektroenergetyki sa problemy ekonomiczne. Poza
sprywatyzowanymi zaktadami pozostate nie dokonaty dostatecznych zmian usprawniajacych
1 w zakresie optymalizacji kosztow. Produkowana wigc w tych zakladach energia elektryczna
jest stosunkowo droga i moze nie by¢ konkurencyjna w pordwnaniu z energia oferowana
w krajach UE. Ilustracja tego moze by¢ wskaznik liczby zatrudnionych na MW mocy
osiagnigty w 2002 r., ktory dla elektrowni sprywatyzowanych wynosi: Elektrownia Potaniec —
0,28, Elektrownia Rybnik — 0,49, dla BOT (Belchatoéw- Opole — Turow) — 1,14, a PKE
(Potudniowy Koncern Energetyczny) — 1,43. Wskazniki te pokazuja rdéznice wystgpujace
pomigdzy sprywatyzowanymi a nie sprywatyzowanymi wytworcami energii elektrycznej, co
ma swoje przetozenie na koszty wytwarzania energii.

Powaznym problemem sektora jest zdecydowanie niedostateczne przygotowanie do stawienia
czola konkurencji importowanej energii elektrycznej. Na najblizszym nam geograficznie
rynku niemieckim ceny sprzedazy energii elektrycznej przez wytworcéw w roku 2000 wahaty
si¢ (w przeliczeniu na polskie ztote) w przedziale 60-70 zt/MWh. Dla poréwnania koszty
zmienne wigkszos$ci polskich elektrowni zawieraty si¢ w granicach od 60 do 80 zt/MWh,
a Srednie ceny jednostkowe uzyskiwane przez polskich wytworcow wynosity w tym samym
czasie od 80 zZYMWh (Betchatow) do 190 z/MWh (Elektrownia Opole). Na gietdach
europejskich ceny energii elektrycznej sa 2-2,5 raza nizsze od $redniej ceny wytworcoOw
1 blisko 40% nizsze niz ceny na polskiej gietdzie. Mimo narastania w$rdd kadry kierowniczej
sektora przekonania o niekonkurencyjnos$ci krajowych przedsigbiorstw, ciagle brak jest
poczucia rzeczywistego zagrozenia 1 wynikajacego stad przymusu podejmowania
niezb¢dnych dziatah, bez czego nie jest mozliwe zrealizowanie bardzo trudnych

164



Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej

1 niepopularnych ws$rod pracownikéw, programéw redukujacych koszty funkcjonowania
przedsigbiorstw.

Whioskiem z tej skrotowej analizy jest konieczno$¢ rozwoju efektywnego mechanizmu
konkurencji, ktéry podda sektor rzeczywistej weryfikacji rynkowej 1zrodzi w krajowych
przedsigbiorstwach energetycznych bezwzgledny, bo wynikajacy z realnego zagrozenia
wyparcia z rynku, przymus redukcji kosztéw 1 poprawy standardéw obstugi. W przeciwnym
wypadku grozi nam wypadnigcie znacznej czg$ci mocy wytworczych (bankructwo) i groza
nam dalsze powazne klopoty w sektorze wegla kamiennego, na ktérym to paliwie oparta jest
krajowa elektroenergetyka.

Bardzo powaznym problemem sa koszty wegla kamiennego zuzywanego w elektrowniach.
Poniewaz prawie wszystkie nasze kopalnie korzystaja ze wsparcia ze §rodkow publicznych, to
zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1407/2002 z 23 lipca 2002 r. o pomocy panstwa dla
przemystu weglowego, warunkiem uzyskania pomocy jest sprzedaz wegla po cenie co
najmniej rownej cenie wegla importowanego. Notyfikacje pomocy publicznej musza by¢
przygotowane zgodnie z warunkami Decyzji Komisji 2002/871/KE z 17 pazdziernika 2002 r.

Ceng tego wegla ogtasza w specjalnym komunikacie Komisja na podstawie monitoringu cen
wegla importowanego do krajow UE.

Z ostatnich danych, dotyczacych drugiego potrocza 2003 r. wynika, Zze srednia cena wegla
tzw. ekwiwalentnego wyniosta 40,751 euro/t, co wedlug aktualnego kursu euro w Polsce
(4,75) wynosi 193 zl/t.

W krajach Unii Europejskiej przelicza si¢ wszystkie parametry na wegiel ekwiwalentny,
ktérego wartos¢ energetyczna ustalono na 29302 GJ/t. Wegiel dostarczany w kraju do
zakladow elektroenergetycznych stanowia miaty energetyczne o nastgpujacych parametrach:

e mialy niewzbogacone (okoto 42% dostaw) — 20 853 GJ/t;
e mialy wzbogacone (okoto 24% dostaw) — 24 960 GJ/t;
e mialy usrednione (okoto 34% dostaw) — 22 381 GJ/t.

Przeliczajac z wegla ekwiwalentnego (29 302 GJ/t) ceng jednego GJ/t mozna okresli¢
w pewnym przyblizeniu ceny minimalne dla poszczegolnych mialéw energetycznych. I tak
mialy niewzbogacone powinny by¢ dostarczane do zakladéw elektroenergetycznych po cenie
nie nizszej niz 137,7 z¥/t, mialy wzbogacone — 162,9 zl/t, a mialy usrednione — 147,7 z¥/t.

Tymczasem w warunkach krajowych ceny mialéw weglowych osiagnety za 2003 r. 128,15
zV/t. Dla energetyki zawodowej 127,23 zl/t a w grudniu 2003 r. 131,8 zl/t. Dla cieptowni
komunalnych ceny za grudzieh 2003 r. osiagnely poziom 140,92 zi/t 1 byly to
prawdopodobnie ceny za miaty wzbogacone.

Porownanie cen minimalnych, okreslonych zgodnie z wymaganiami UE z faktycznie
ptaconymi obrazuje skale problemédw, przed jakimi stoi krajowa elektroenergetyka.

Konieczno$¢ podporzadkowania si¢ dyrektywom unijnym w zakresie cen wegla

dostarczanego z kopaln korzystajacych z pomocy publicznej spowoduje wige zwigkszenie
kosztow paliwa w elektrowniach 1 elektrocieptowniach pracujacych na weglu kamiennym.
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V.3. Dostawy gazu i rynek gazowy

Zuzycie gazu w ostatnich latach utrzymywato si¢ na poziomie przekraczajacym nieco 11 mld
m’/rok. Sa to wielkosci znacznie odbiegajace od przyjetych w ,Zatozeniach polityki
energetycznej Polski do 2020 r.” (22.02.2000 r.) gdzie zaktadano potrzeby w zakresie:

e do02005r. 0d 15,7 do 17,9 mld m®;
e d02010r. od 18,4 do 22,0 mld m>.

Faktyczne zuzycie gazu jest rowniez nizsze od zakladanego w dokumencie ,,Ocena realizacji
1 korekta zalozen polityki energetycznej Polski” (kwiecien 2002), w ktérym zatozono
wielko$¢ tego zuzycia na 13,7 mld m® w roku 2005.

Taki znaczny spadek prognozowanych potrzeb ma swa podstawowa przyczyne w bardzo
znacznym wzroscie cen gazu i przewidywanych w nastgpnych latach dalszym ich wzroscie.
Paliwo to, planowane w uzyciu w nowych blokach energetycznych, a zwlaszcza
w elektrocieplowniach, stato si¢ w warunkach polskich ekonomicznie nieoptacalne.

Dlatego tez mozna przyjac, ze zuzycie gazu w kraju bgdzie w najblizszych latach rosto bardzo
umiarkowanie.

Potrzeby na gaz ziemny zaspakajane sa importem, gléwnie z Federacji Rosyjskiej przez
istniejace gazociagi (gtéwnie jamalski), a takze z wydobycia ze zt6z krajowych (okoto 4 mld
m’/r w przeliczeniu na gaz wysokometanowy). Ostatnie odkrycia nowych zt6z gazu ziemnego
pozwalaja na zwigkszenie produkcji krajowej do okoto 6 mld m*/r, nalezy jednak rozwazyé
celowos¢ przygotowania tych zt6z do eksploatacji 1 pozostawienie ich jako rezerwy
w przypadku zagrozen losowych w dostawach gazu importowanego.

Powaznym problemem w zaopatrywaniu si¢ w gaz z importu jest dywersyfikacja dostawcow
1 kierunkéw dostaw. Rozwazane w ubieglych latach bezposrednie potaczenie Polski ze
ztozami norweskimi nie moglo by¢ zrealizowane ze wzglgdu na brak mozliwosci odebrania
przez Polske minimalnych iloéci gazu (okolo 8 mld m’/r), gwarantujacych ekonomiczna
efektywnos$¢ takiego przedsigwzigcia.

W tych warunkach PGNiG i strona norweska uzgodnily odej$cie od poprzednich zamierzen
1 zadeklarowaly, ze beda szuka¢ mozliwosci realizacji dostaw z wykorzystaniem istniejacych
1 alternatywnych gazociagdw przesytowych czy alternatywnych sposobow przesytu gazu.
Prowadzone sa rowniez rozmowy =z dunskim koncernem DONG w sprawie budowy
gazociagu Baltic Pipe 1 dostaw gazu z tych kierunkow.

Interesujaca wydaje si¢ by¢ koncepcja budowy stosunkowo krotkiego gazociagu Bernau-
Szczecin, przez ktéry mozna by sprowadza¢ gaz norweski, zuwzglednieniem istniejacej
infrastruktury w Niemczech 1 Danii.

Waznym zagadnieniem, stabilizujacym rynek gazu, jest program rozbudowy podziemnych
magazynow gazu. Obok zbudowanego w 2000 r. magazynu Husoéw rozbudowie ulegaja
pracujace juz magazyny Wierzchowice i Mogilno, ktérych pojemnos¢ robocza i moc odbioru
zwickszy sie tacznie z 700 mln m® na koniec 2001 r. do poziomu 1.345 mln m® w 2005 .

W S$wiecie a takze w krajach Europy Zachodniej nastgpuje szybki rozwdj zuzycia gazu
skroplonego (LNG) i szereg krajow arabskich i afrykanskich inwestuje w instalacje
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umozliwiajace jego eksport. Import gazu skroplonego do krajéw Europy Zachodniej ilustruje
nizej zamieszczona tabela (stan na lipiec 2001 r.).

W zwiazku z tym powstaje pytanie o celowo$¢ podjgcia 1 okreslenia technicznych oraz
ekonomicznych uwarunkowan ewentualnego importu LNG do Polski w celu jego rozprezania

1 wprowadzenia w normalna sie¢ przesytowa dla gazu ziemnego.

Tabela V-1. Import gazu skroplonego wedlug Zrodet pochodzenia (w mld m’)

Trynidad i Zjed.
y Algeria Libia  Nigeria Katar Emiraty Oman Razem
Tobago .
Arabskie
Europa
Zachodnia 0,83 25,60 0,78 4,22 0,81 0,14 0,20 32,57
Belgia 4,61 4,61
Francja 10,34 0,25 0,08 10,67
Grecja 0,51 0,51
Wiochy 2,81 2,20 0,04 5,05
Hiszpania 0,83 3,96 0,78 1,68 0,12 0,14 0,20 7,70
Turcja 3,38 0,08 0,57 4,03

Zrédio: Energy Information Administration Office, U.S. Department of Energy.

Rynek gazu

Rynek gazu w Polsce jest praktycznie w cato$ci opanowany przez PGNIiG, dziatajace jako
krajowy monopolista w tym w warunkach monopolu naturalnego (sieci przesylowe,
infrastruktura). Przystapienie do UE wymusza na nas przystosowanie do prawodawstwa
unijnego, dazacego gltownie do stworzenia otwartego rynku gazu 1 integracji rynkow
w ramach UE oraz ograniczeniu pozycji monopolistycznych producentéw i dostawcow.

Dla deregulacji monopoli gazu ziemnego wdrozony zostal caly szereg mechanizmow
skierowanych tylko na rynek wewngtrzny, m.in. w cytowanej dyrektywie 98/30/EC w sprawie
wspolnych zasad wewnetrznego rynku gazu ziemnego, dyrektywie 90/377/EEC
(z pbzniejszymi zmianami) dotyczacej przejrzystosci cen gazu i elektrycznosci placonych
przez koncowych odbiorcéw przemystowych, dyrektywie o tranzycie gazu ziemnego sieciami
(91/296/EEC z pdzniejszymi zmianami), a takze szeroki zakres regut dla obrotu ponad
granicami Unii, w tym Traktat Karty Energetycznej wraz z protokotem dotyczacym
efektywnosci energetycznej i1zwiazanych z nia aspektow ochrony srodowiska, decyzja
Parlamentu 1 Rady nr 1254/96/EC o transgranicznych sieciach energetycznych i inne.

Przy niewielkim uproszczeniu mozna wigc przyja¢, ze najwazniejsze dla deregulacji
monopoli gazowych, dla liberalizacji 1 harmonizacji wewngtrznego rynku gazu ziemnego
w UE pozostaja dwie zasady:

e swobodnego dostepu trzeciej strony (TPA) do sieci;

e rozdzielenia w mozliwie najwigkszym stopniu dzialalnosci dystrybucyjne;,
przesylowej 1 produkcyjnej (wydobywczej) — poczatkowo w drodze rozdzielenia
ksiggowego (unbundling of accounts), a docelowo w drodze fizycznego rozdzielenia
dziatalnosci.
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Faktyczny postgp w otwieraniu 1 liberalizacji rynku gazu ziemnego Wspolnoty Europejskiej
pozostaje w tyle zardbwno za dwiema gtoéwnymi zasadami tworzenia wewngtrznego rynku
Unii, jak 1 za deklaracjami poszczeg6lnych panstw. Konfrontacja deklarowanego przez
poszczegdlne panstwa cztonkowskie otwarcia rynku gazu ziemnego (przekraczajacego
zwykle minimalne progi wyznaczone w dyrektywie 98/30/EC) z wielkosciami podawanymi
w opracowaniach eksperckich pozwala oddzieli¢ intencje rzadow i regulatorow rynkéw od
stanu faktycznego. Wynikajace z takiego poréwnania rdznice, w przypadku najwigkszych
narodowych rynkéw gazu ziemnego UE (poza Wielka Brytania), siggaja 90%. Istnieje kilka
powodow tak waznych roéznic, bezsporny pozostaje jednak fakt skutecznej obrony
zajmowanych pozycji rynkowych przez monopole gazowe z wykorzystaniem wszystkich
dozwolonych wyjatkéw 1 odstgpstw od regul i mechanizméw przewidzianych w dorobku
prawnym Unii Europejskiej. Ta niekorzystna dla konsumentdw i sprzeczna z celem strategii
lizbonskiej sytuacja zmieni¢ si¢ moze jednak istotnie z uptywem terminu pelnego otwarcia
rynku tj. w chwili, kiedy wszyscy odbiorcy koncowi (wtacznie z domowymi) uzyskaja status
odbiorcy uprawnionego do swobodnego wyboru dostawcy. Wedtug projektu znowelizowane;j
dyrektywy otwarcie rynku dla wszystkich odbiorcow przemystowych nastapi¢ miato od
1 stycznia 2004 roku (co np. stanowi ok. 50% rynku w Polsce), a dla wszystkich pozostatych
—od 1 stycznia 2005 roku.

Jednakze w dniu 25 listopada 2002 r. na spotkaniu ministrow UE wiasciwych ds. energetyki
przesunigto terminy odpowiednio na 1 lipca 2005 r. i 1 lipca 2007 r.

Punktem odniesienia dla oceny pozycji wyjsciowe] krajowego przemystu gazowniczego do
konfrontacji konkurencyjnej z reszta Europy sa dwa dokumenty:

e Zalozenia polityki energetycznej Polski do roku 2020 (wraz z jej korekta i ocena
z kwietnia 2002 roku);
e Program restrukturyzacji PGNiG S.A. z konca 2002 r.

Polski rynek wewngtrzny jest rynkiem zmonopolizowanym przez jedna firm¢ — PGNiG —
ktora nie ma wystarczajacego doswiadczenia w walce z konkurencja. Podjgte dotad proby
dziatan dostosowawczych nie maja ani rangi, ani znaczenia dla skutecznej amortyzacji
ci$nienia konkurencji pod rzadami przepisow otwierajacych rynek gazu ziemnego, Scisle
przetransponowanych do prawa narodowego.

Rozpoczety faktycznie w styczniu 2003 r. program restrukturyzacji kapitatowej PGNiG
(facznie z wydzieleniem 6-ciu spolek dystrybucyjnych) ciazy w kierunku utrwalenia
monopolu — ze wszystkimi negatywnymi skutkami, jakie niesie dla odbiorcéw jego
dominujaca pozycja na rynku.

Wyzwaniem dla krajowego sektora gazu ziemnego pozostaje wigc szereg dziatan
dostosowawczych w kierunku: dywersyfikacji dostaw, liberalizacji rynku, wdrazania
istniejacych 1 kreowania nowych mechanizmow konkurencji.

Ze wzgledu na krotki czas pozostaly do zasadniczej zmiany warunkow funkcjonowania
energetyki w UE, we wszystkich trzech wymienionych kierunkach narodowy monopol musi
podlega¢ bardzo uwaznemu 1 profesjonalnemu nadzorowi ze strony wiascicieli.

Osobnym wyzwaniem na okres pozostajacy do wlaczenia polskiego rynku gazu ziemnego do

wewnetrznego rynku Unii Europejskiej jest wyrazna artykulacja potrzeby dialogu z UE i w jej
strukturach o przyszlosci tego rynku przynajmniej w perspektywie nakreslonej celem Strategii
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Lizbonskiej. Dialog taki jest potrzebny nie tylko w sprawach ze sfery prawa, takich jak
problem wspdlnego regulatora, ale szczego6lnie w kwestiach ze sfery realnej — np. inwestycje
UE o znaczeniu strategicznym dla polskiego rynku i sektora gazu. Nalezy tu przypomniec
projekt tzw. Gazociagu Pdétnocnego, zaplanowany do sfinansowania przez EBOR juz od 2005
1., bez analizy wptywu na polski system gazowniczy. Wyraznie brakuje krajowego uczestnika
w programie ,Northern Dimension”, a dialog energetyczny UE-Rosja obserwujemy
z dystansu. PGNiG samodzielnie nie moze uzyska¢ w takich sprawach podmiotowos$ci na
forach UE w okresie przedakcesyjnym. Konieczne jest tu wsparcie polityczne dla
uprawnionego polskiego uczestnictwa w pracach biezacych 1 planistycznych UE nad:
regulacjami, strategia wewngtrzna 1wspOlpraca zewnegtrzna w dziedzinie energetyki,
prowadzonymi dla zintegrowanego rynku wewngtrznego Unii Europejskie;.

V.4. Paliwa ciekle

Ropa naftowa
W ,,Zatozeniach do polityki energetycznej Polski do 2020 r.” prognozowano zuzycie ropy
naftowej w wielkosciach:

e 1ok 200512010 - okoto 20 min t;
e 10k 2020 - od okoto 21 do 27 min t.

W kolejnym dokumencie rzadowym z kwietnia 2002 r. ,, Krétkoterminowa prognoza rozwoju
sektora energetycznego kraju”, bedacego zalacznikiem do ,,Oceny realizacji i korekty zatozen
polityki energetycznej Polski do 2020 r.” skorygowano wielkos¢ zuzycia krajowego na 16,4
mln t w roku 2003 1 16,7 mln t w roku 2005.

Wyzej wymienione potrzeby miatyby by¢ pokryte importem (15,3 min t w roku 2003 1 15,75
mln t w roku 2005) oraz wydobyciem krajowym w wysokosci okoto 1 min t.

Import tego surowca w 2003 r. przekroczyt wielkosci prognozowane w krotkoterminowe;j
prognozie rozwoju sektora energetycznego 1 wynidst 17,5 min t.

To dodatkowe zwigkszenie importu moze mie¢ swoja przyczyng rowniez w gromadzeniu
zapasow ,,tzw. 90-dniowych”, ktore Polska musi — zgodnie z ustawodawstwem unijnym —
osiagnac do 2008 r.

Import ropy dokonywany jest gldwnie przez rurociag ,,Przyjazn” (PERN) 1 przez Nafto port
Gdansk. Gtéwnymi importerami sa : PKN Orlen (10,38% udzialow Skarbu Panstwa i 17,63%
Nafta Polska S.A.), ktory przerabia okoto 13 min t ropy i grupa kapitatowa ,,.Lotos” (Rafineria
Gdanska — Nafta Polska 75%, Skarb Panstwa 10,1% udziatow) o przerobie 3,9 mln t.c0

Biorac pod uwage dwie mozliwosci dostaw z importu: rurociag ,,Przyjazn” i Nafto port
Gdansk nie ma z technicznego punktu widzenia wigkszego niebezpieczenstwa tych dostaw.
Ponadto sytuacja bylaby jeszcze korzystniejsza, gdyby doszto do realizacji budowy rurociagu
Brody-Ptock-Gdansk, gdyz stwarzatoby to szanse na wigksza dywersyfikacj¢ dostawcow.

% Polska 2003. Raport o stanie przemyshu, Warszawa 2003, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej, s. 154-155.
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Trzeba jednak pamigtac, ze o fakcie znacznego uzaleznienia od importu gtéwnie z Rosji
decyduja réwniez korzystne relacje ekonomiczne tych dostaw.

Rozpatrujac problem zaopatrzenia kraju w paliwa ciekle nalezaloby zwroci¢ uwage na
mozliwosci otrzymywania tego paliwa w procesie niskotemperaturowej pyrolizy wegla
brunatnego, stosowanej w skojarzeniu z normalnym spalaniem wegla brunatnego
w elektrowniach. W latach 1980-1990 byly prowadzone w tym =zakresie liczne prace
naukowo-badawcze oraz uzyskano pozytywne wyniki z prob w skali laboratoryjnej. Poniewaz
Polska wydobywa 1 zuzywa znaczne ilo$ci wegla brunatnego, wydaje si¢ by¢ celowe podjecie
tego tematu. Pozytywne zakonczenie iwdrozenie wynikéw tych badan miatoby istotne
znaczenie dla $rodowiska (eliminacja SO?) i mogtoby daé znaczace iloéci paliw ptynnych
w granicach do 10% zuzywanej masy wegla brunatnego.

Gaz plynny
W ostatnich latach obserwujemy szybki wzrost zuzycia gazu ptynnego (LPG). W roku 1993
jego zuzycie wynosito zaledwie 89 tys. t i wzrosto do roku 2003 do 1.770 tys. ton, czyli okoto
20-krotnie.

W roku 2003 sprzedaz tego gazus! w Polsce byta o 14% wyzsza niz w 2002 roku. Sprzedaz
krajowych rafinerii wyniosta 277 tys. ton utrzymujac si¢ na niezmienionym poziomie, rosnie
wigc import, ktory obecnie pokrywa w 84% zapotrzebowanie krajowe.

Sprzedaz gazu plynnego nalezy podzieli¢ na trzy zasadnicze segmenty: sprzedaz gazu luzem
do celéw grzewczych, sprzedaz gazu do napgdu pojazddéw, sprzedaz gazu pltynnego
w butlach.

Sprzedaz powyzsza w roku 2003 wynosita odpowiednio:

e luzem do celow grzewczych - 240 tys. ton;

e do napgdu pojazdoéw - 1070 tys. ton;

e gazu ptynnego w butlach — 465 tys. ton, w tym 115 tys. ton zostato napelnionych
nielegalnie, gtownie na stacjach autogazu.

Liczba zbiornikéw o pojemmnosci do 10 m’, jaka zostala zamontowana w roku 2003 wyniosta
5,3 tys. szt., w tym 1,6 tys. szt. na stacjach autogazu. Lacznie liczba zamontowanych
zbiornikow na koniec 2003 roku wyniosta 48 tys. szt., w tym 8 tys. szt. na stacjach autogazu.

Liczba pojazdoéw z instalacja gazowa zwigkszylta si¢ na drogach Polski w 2003 roku o 210
tys. szt., biorac za$ pod uwage pewna ilo$¢ pojazdéw zlomowanych, szacuje sig taczna liczbe
pojazdow poruszajacych si¢ z instalacja gazowa na 1100 tys. szt.

Wzrosta réwniez liczba punktow, gdzie mozna tankowac autogaz. Zbiorniki z gazem
1 dystrybutory do tankowania autogazem montuja zaréwno koncerny na swoich stacjach
firmowych, jak roéwniez powstaja nowe stacje przystosowane wylacznie do tankowania
autogazu. taczna liczbg punktow tankowania autogazu szacuje si¢ na 4,5 tys., o przeszio
1000 wigcej w stosunku do roku poprzedniego. Jest to najwigkszy skok ilosciowy
w poréwnaniu do lat poprzednich.

%! Dane zrodtowe: Polska Organizacja Gazu Pltynnego.
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Tabela V-2. Struktura dostaw i zugycia gazu plynnego

1 Struktura dostaw gazu plynnego

Pochodzenie gazu Sprzedaz gazu plynnego w tonach Dynamika
2002 2003
Z produkcji krajowe;j 261 000 277 000 6%
Z importu 1 289 000 1 493 000 16%
Razem 1550 000 1770 000 14%
2 Struktura zuzycia gazu plynnego wg typu gazu
Pochodzenie gazu Sprzedaz gazu plynnego w tonach Dynamika
2002 2003
Propan-butan i butan 1 445 000 1 662 000 15%
Propan 105 000 108 000 3%
Razem 1550 000 1770 000 14%
3 Sprzedaz w poszczegolnych sektorach rynku gazu plynnego
Sektor rynku Sprzedaz gazu plynnego w tonach Dynamika
2002 2003
Autogaz (zuzycie w pojazdach) 860 000 1 070 000 24%
Butle napehione na stacjach autogazu 110 000 115 000 5%
Gaz w butlach 355 000 350 000 -1%
Gaz w zbiornikach poza autogazem 225 000 235000 4%
Razem 1550 000 1770 000 14%
4 Zuzycie gazu w podziale na sektory gospodarki
Zuzycie na potrzeby Sprzedaz gazu plynnego w tonach Dynamika
2002 2003
Komunalne 453 000 450 000 -1%
Przemystowe 107 000 118 000 10%
Rolnicze 52 000 56 000 8%
Autogazu 860 000 1070 000 24%
Innych 78 000 76 000 -3%
Razem 1550 000 1770 000 14%

Zrédlo: Polska Agencja Gazu Plynnego.

V.5. Polityka rosyjska w sferze surowcow energetycznych62

Rola Rosji jako dostawcy surowcow energetycznych dla Europy rodzi nowe wyzwania
w zwiazku z rosnacym zainteresowaniem strony rosyjskiej sektorami energetycznymi
poszczegolnych panstw — odbiorcéw tych surowcow, w tym Polski.

Panstwa, ktére wstapity do UE w 2004 r., a w szczegolnosci Stowacja i1 Polska, odgrywaja
kluczowa role¢ w tranzycie rosyjskich surowcoéw energetycznych do Europy Zachodniej.
Przechodzi przez nie tranzytem ponad 90% rosyjskiego eksportu gazu ziemnego (przez sama

62 Opracowane na podstawie: Rosyjska ropa naftowa i gaz ziemny w Europie Srodkowej, Raport opracowany
przez Osrodek Studiéw Wschodnich, Departament Europy Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Departament
Bezpieczenstwa Energetycznego Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, styczen

2004.
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Stowacjg ok. 70%). Kraje, ktore wstapity do UE w 2004 r. stanowia takze istotny rynek zbytu
dla rosyjskich surowcow.

Strona rosyjska stara si¢ zmniejszy¢ swoja zalezno$¢ od tranzytu surowcow energetycznych
przez terytoria panstw, ktére wstapity w 2004 r. do UE. Temu celowi stuzy pozyskiwanie
wplywu na  poszczegdlne  przedsigbiorstwa  kontrolujace  szlaki  eksportowe,
projektowanie/budowanie nowych tras eksportowych (projekt gazociagu transbattyckiego)
uruchamianie witasnych terminali naftowych (Primorsk), przejmowanie zarzadu nad
terminalami baltyckimi (Bultinge, Ventspils) iin. Projektowane nowe szlaki maja rowniez
stuzy¢ dywersyfikacji szlakow transportu surowcow.

Rosyjskie inwestycje zagraniczne sa skoncentrowane przede wszystkim w dwoch sektorach:
gazowym 1 naftowo-petrochemicznym. Najwigkszymi rosyjskimi inwestorami w regionie
Europy Srodkowej, Wschodniej i Batkanéw sa Gazprom i rosyjskie kompanie naftowe
(przede wszystkim LUKoil i Jukos).

Liberalizacja rynku gazowego UE otwiera przed Gazpromem nowe perspektywy w postaci
dostepu do zapewniajacej wysoka dochodowos¢ sieci dystrybucyjnej panstw cztonkowskich.

Rowniez przetworstwo ropy naftowej w krajach, ktore wstapity do UE w 2004 r. jest
obszarem zainteresowania rosyjskich inwestoréw. Posiadanie pakietoéw akcji w rafineriach
stanowi instrument pozwalajacy wptywacé na regionalny rynek paliw. Rosyjskie kompanie
naftowe, inwestujac w przedsigbiorstwa zajmujace si¢ przetworstwem surowcow oraz w sieci
dystrybucji paliw w krajach przystgpujacych do Unii (ale takze np. w Niemczech
Wschodnich), tworza sobie rowniez ,,przyczotki” do zwigkszenia obecnosci w UE.

Przyktadem dzialan rosyjskich kompanii naftowych, zmierzajacych do zmniejszenia stopnia
swojej zaleznosci tranzytowej moze by¢ kupno przez Jukos w styczniu 2003 r. 49% udzialow
stowackiego koncernu Transpetrol, specjalizujacego si¢ w transporcie ropy naftowej. Wejscie
do Transpetrolu umozliwia rosyjskiemu koncernowi efektywna kontrole nad tranzytem
rosyjskiej ropy via Stowacja i pozwala na ekspansj¢ na nowe rynki. Szczegolnie istotne
w tym zakresie sa projekty potaczenia rurociagéw Przyjazn i Adria oraz budowy rurociagu
z Bratystawy do Schwecht, umozliwiajacego Jukosowi eksport ropy do Austrii.

W 2003 r. znacznie zmalal poziom rosyjskiej zalezno$ci od tranzytu ropy przez terminale
panstw, ktore wstapity do UE w 2004 roku. Zmniejszenie zaleznosci FR od krajow baltyckich
nastapito gléwnie dzigki uruchomieniu rosyjskiego terminala w Primorsku. Wedtug
szacunkow w 2003 r. prawie 60% rosyjskiego eksportu ropy (bez uwzglednienia transportu
kolejowego) zostalo skierowane przez Primorsk, ajedynie 35% przez terminale panstw
battyckich, co stanowi odwrdcenie dotychczasowych proporcji.

Jednoczesnie Rosjanie staraja si¢ uzyska¢ jak najwigksze wptywy w terminalach battyckich.
Kompania Jukos ma — od czasu przejecia litewskiej rafinerii w Mozejkach — kontrole nad
terminalem naftowym w Butinge.

Z punktu widzenia polskich przedsigbiorcéw istotnym problemem moze by¢ rozwoj produkcji
w litewskiej rafinerii w Mozejkach kontrolowanej przez Jukos. Rafineria ta - o projektowane;j
mocy przerobowej na poziomie 15 mln ton rocznie, moze sta¢ si¢ perspektywicznie jednym
z najpowazniejszych producentéw paliw sposrdd operujacych na rynkach panstw, ktore
wstapity w 2004 roku do Unii Europejskiej. Z uwagi na stosunkowo niewielki popyt na
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rynkach panstw battyckich, naturalnym rynkiem zbytu dla rafinerii w Mozejkach bedzie
rynek polski, a przy likwidacji barier celnych polskie rafinerie moga nie by¢ w stanie podjac¢
efektywnej konkurencji cenowej. Jedyna powazna przeszkoda pozostaje natomiast kwestia
transportu produktow naftowych z Mozejek na rynek polski i dostep do sieci dystrybucyjne;j.
Jezeli jednak Jukos zdota pokona¢ wspomniana przeszkode (np. poprzez transport droga
morska z Butinge do Gdanska), wowczas moze uzyska¢ wptyw na polski rynek paliwowy.
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ZALACZNIK 1. SWIATOWY BILANS ENERGETYCZNY W LATACH
2001 — 2025%

Zuzycie energii

W okresie 2001-2025 $wiatowa konsumpcja energii wzrosnie o 54% — z 404 biliardows+ Btuss
w 2001 r. do 623 biliardow Btu w 2025 r. (por. Rysunek A, Tabele A i B). W najwigkszym
stopniu wzrost ten przypadnie na kraje rozwijajace sig, szczegolnie azjatyckie. W regionie
tym przewiduje si¢ ponad dwukrotny wzrost popytu na energig, w tempie 3% Sredniorocznie
— stanowi to prawie 40% calkowitego prognozowanego przyrostu $wiatowej konsumpcji
energii 170% przyrostu w samych krajach rozwijajacych sig. Natomiast w przypadku
Ameryki Srodkowej i Potudniowej oczekiwania wzrostu zostaly obnizone w stosunku do
poprzednich prognoz, ze wzgledu na problemy polityczne i gospodarcze w tym regionie.
Aktualna prognoza dla tego regionu przewiduje tempo wzrostu popytu na energi¢ na
poziomie 2,4% rocznie w okresie 2001-2025 (w 2002 r. prognozowano 3,8%). W krajach
uprzemystowionych w okresie lat 2001-2025 przewidywany jest wzrost konsumpcji energii w
tempie 1,2% $rednio rocznie.

Rysunek A. Swiatowa konsumpcja energii, 1990-2025 (biliardy Btu)

398,9  403,9
348,4

1990 2000 2001 2010 2015 2020 2025

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office of Integrated
Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

63 Wszystkie dane statystyczne oraz prognozy pochodza z publikacji Urzedu Informacji Energetycznej, podlegajacemu Departamentowi Energii USA: International Energy
Outlook 2003, Energy Information Administration, Office of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington, 2003. Jesli nie jest to inaczej
zaznaczone, prognozy dotycza wariantu bazowego, w horyzoncie 2001-2025.
64 15:1: . o , 15

Biliard = tysiac bilionow, 10
65 -4

1 Btu=1,0548 kJ =2,930 x 10”"°kW-"h.

174



Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne i energie w perspektywie diugookresowej

Tabela A. Swiatowa konsumpcja energii w rozbiciu na regiony, 1990-2025 (biliardy Btu)

Prognoza Srednie roczne

Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 2001-2025 w %

Swiat 348,4 398,9 4039 | 4708 517,3 567,8 6229 1,8
Kraje uprzemystowione 182,8 213,0 211,5 | 236,3 250,4  265,1 281,4 1,2
Europa Wschodnia*/ b.ZSRR 76,3 52,2 533 59,0 64,3 70,3 75,6 1,5
Kraje rozwijajace si¢ 89,3 133,8 139,2 175,5 202,5 2324 265,9 2,7

* -, Europa Wschodnia” obejmuje nastepujqace kraje: Polske, Czechy, Wegry, Stowacje, Albanie,
Bosnie i Hercegowine, Buigarie, Chorwacje, Jugostawie, Macedonie, Rumunie i Stowenie
Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office

of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Tabela B. Swiatowa konsumpcja energii w rozbiciu na regiony, 1990-2025 (milion toe*)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 2001-2025 w %
Swiat 8779 10052 10179| 11863 13036 14308 15697 1,8
Kraje uprzemystowione 4606 5366 5329 5954 6311 6680 7091 1,2
Europa Wschodnia/b.ZSRR 1923 1314 1342 1487 1621 1771 1906 1,5
Kraje rozwijajace si¢ 2250 3371 3508 4422 5103 5856 6700 2,7

”f - Ekwiwalent ropy, 1 toe = 10 x 10%kcal
Zrodto: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Po 2004 r. oczekuje si¢ powrotu §wiatowych cen ropy naftowej do sredniookresowej Sciezki —
pod koniec prognozowanego okresu cena za barytkg wyniostaby 27 USD (ceny z 2002 r., 51
USD za barytke¢ w cenach nominalnych).

Przewiduje sig, ze w okresie prognozy zasoby surowcoOw sa wystarczajace dla wzrastajacego
zuzycia energii. Konsumpcja energii pierwotnej z kazdego zrddta zwigkszy sig. Najwigksza
cze$¢ przyrostu popytu na energi¢ przypadnie na paliwa kopalne (rope naftowa, gaz ziemny,
wegiel), co wynika z przewidywan utrzymywania si¢ relatywnie niskiego poziomu cen tych
surowcOw oraz niekonkurencyjno$¢ wytwarzania energii z innych zrodet. Jednak istnieje
mozliwo$¢, ze wraz z wdrazaniem rzadowych programow ekologicznych — w szczeg6lnosci
skoncentrowanych na redukcji gazow cieplarnianych — te perspektywy mogtyby si¢ zmienic,
a paliwa niekopalne (wtym energia atomowa oraz odnawialne Zrédla energii, takie jak
energetyka wodna, geotermiczna, uzyskiwana z biomasy, solarna i wiatrowa) moglyby sta¢
si¢ bardziej atrakcyjne (por. Rysunek B).
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Rysunek B. Swiatowa konsumpcja energii w rozbiciu na Frédla, 1990-2025 (biliard Btu, %)

2025 % 5.1 04
2020 3 44 04
2015 %i 6 04
2010 %%,,% 04
2001 2%%17 -,
2000 2%3’95 o
1990 215 26,3 -,
Ropa naftowa M Gaz ziemny Wegiel Energia atomowa

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Ropa naftowa

W ciagu kilku poprzednich dziesigcioleci ropa byta gtownym Zrédiem konsumowanej energii
pierwotnej i przewiduje si¢, ze utrzyma ona t¢ wysoka pozycje w latach 2001-2025. W tym
okresie ropa pozostanie zatem dominujacym zrdédlem energii, z udzialem w Swiatowe;j
konsumpcji na poziomie 39%. Roczne tempo wzrostu $wiatowej konsumpcji ropy wyniesie
srednio 1,9%, z poziomu blisko 77 miliondéw barylek dziennie w 2001 r. do okoto 121
milionow barytek dziennie w 2025 r. (por. Tabela C). Ten wzrost w $wiatowym zuzyciu ropy
wymagatby przyrostu o nieco wigcej niz 44 miliony barylek dziennie powyzej biezacych
zdolnosci produkcyjnych. Producenci OPEC odniesliby najwigksze korzys$ci ze zwigkszonego
zapotrzebowania, chociaz oczekuje sig, ze podaz spoza OPEC-u pozostanie konkurencyjna
(por. Tabela D), z gtownym przyrostem podazy z szelfu w Basenie Kaspijskim i Ameryce
Lacinskiej oraz z glgbokich zasobéw pod dnem morza w Afryce Zachodniej. Ogdlnie, w skali
swiata przewiduje si¢ dalsze prowadzenie badan irozwoj podjetych juz przedsigwzigé
zwiazanych z glebokimi zasobami pod dnem morza, a szelfowe zasoby Basenu Atlantyckiego
beda w przysztosci stanowily gléwne zrédlo produkeji ropy, zarowno w Afryce, jak
1 Ameryce Lacinskie;.
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Tabela C. Swiatowa konsumpcja ropy naftowej w rozbiciu na regiony, 1990-2025

(milion barytek na dzien)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 20012025 w %
Swiat 66,1 76,9 77,1 91,4 100,5 110,3 120,9 1,9
Kraje uprzemystowione 38,8 44,1 439 49,1 52,1 54,6 57,8 1,2
Europa Wschodnia/b.ZSRR 10 5,2 5,3 5,9 6,7 7,6 8,5 2,0
Kraje rozwijajace si¢ 17,3 27,6 279 36,4 41,8 48,1 54,5 2.8

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office of Integrated
Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Tabela D. Swiatowe moce wytwircze i produkcja ropy naftowej 1990-2025 (milion barylek
na dzien)

. Szacunki Prognoza
Region
1990 2001 2010 2015 2020 2025
Moce wytworcze
Swiat 69,4 79,3 95,1 104,7 114.9 126,1
OPEC 27,2 32,6 39,7 44,5 52,8 61,5
Poza OPEC 422 46,7 55,4 60,2 62,1 64,6
Produkcja

Swiat 66,7 75,7 88,1 95,7 104.,9 115,5
OPEC 24,5 29.9 34,9 38,9 46,7 54,9
Poza OPEC 42,2 45,8 53,2 56,8 58,2 60,6

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Pomimo przewidywan, ze w wielu krajach nastapi odej$cie od ropy w kierunku gazu
ziemnego 1innych paliw w produkcji energii elektrycznej i1 faktu rozprzestrzeniania sig
nowych technologii, takich jak paliwo wodorowe, ropa utrzyma swoja dominujaca rolg
w energetyce, ze wzgledu na silny wzrost zuzycia w transporcie — w przewazajacej czgsci
napedzanym przez produkty ropopochodne.

Mimo, ze kraje uprzemystowione nadal zuzywaja wigcej produktow ropopochodnych niz
kraje rozwijajace sig, przewiduje si¢, ze rdznica ta zdecydowanie si¢ zmniejszy
w prognozowanym okresie. W 2001 r. konsumpcja ropy w krajach rozwijajacych si¢
stanowila okolo 2/3 (64%) zuzycia w krajach uprzemystowionych; do 2025 r. ta relacja
wyniesie okoto 94%. W krajach uprzemystowionych wzrost zuzycia ropy naftowej bedzie
dotyczyl przede wszystkim sektora transportowego, gdzie aktualnie brak innych paliw,
ktéore w znaczacym stopniu moglyby konkurowa¢ z produktami ropopochodnymi.
Przewidywany jest spadek znaczenia ropy w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, gdzie
inne paliwa (szczeg6lnie gaz ziemny) stanowia bardziej korzystna alternatywe dla generacji
napgdzanej ropa naftowa. Natomiast w krajach rozwijajacych si¢ wzros$nie konsumpcja ropy
w przypadku wszystkich rodzajéw uzytkownikow koncowych. Wraz z rozwojem
infrastruktury energetycznej, ludno$¢ rezygnuje z tradycyjnych paliw, takich jak drewno
opalowe, a ro$nie popyt na surowce petrochemiczne. Z drugiej strony, w krajach
rozwijajacych si¢ nie rozwini¢to wystarczajacej infrastruktury energetyki gazu ziemnego, tak
aby rosnace zuzycie gazu ziemnego mogto pokry¢ rosnace potrzeby energetyczne.
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Gaz ziemny

Gaz ziemny bedzie najszybciej rozwijajacym si¢ Zrédlem energii pierwotnej na Swiecie,
w tempie 2,2% rocznie w okresie 2001-2025 (por. Tabela E). Prognozuje si¢ wzrost
konsumpcji gazu z 90 bilionow stop szesciennyche® w 2001 r. do 151 biliondw stdp
szeSciennych w 2025 r., glownie na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej. Przewiduje
sig, ze zuzycie gazu ziemnego przekroczy poziom zuzycia wegla do 2010 r. (na bazie Btu),
ado 2025 r. bedzie przewyzszato poziom zuzycia wegla o 12%. Udzial gazu ziemnego
w catkowitej konsumpcji energii wzrosnie z 18% w 2001 r. do 25% w 2025 r.; przewiduje sig,
ze gaz ziemny bedzie najwigkszym zrodtem wzrostu w produkeji elektrycznosci.

Tabela E. Swiatowa konsumpcja gazu ziemnego w rozbiciu na regiony, 1990-2025
(bilion stop szesciennych)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 2001-2025 w %
Swiat 73,4 88,7 90,3 105,1 118,1 134,2 151,1 2,2
Kraje uprzemystowione 352 46,4 45,6 52,6 57,4 63,6 69,5 1,8
Europa Wschodnia/b.ZSRR 28,1 23,0 235 27,3 30,9 35,3 39,0 2,1
Kraje rozwijajace si¢ 10,1 193 21,2 25,2 29,8 35,3 42.6 2,9

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Duza czg$¢ prognozowanego wzrostu konsumpcji gazu ziemnego na $wiecie jest odpowiedzia
na rosnacy popyt na gaz, ktory w coraz wigkszym stopniu jest postrzegany jako pozadana
opcja w produkcji elektryczno$ci, uwzgledniajac wydajno$¢ turbin gazowych o potaczonym
cyklu w stosunku do wytwarzania energii z wegla czy ropy oraz walory ekologiczne
(czysto$¢) spalania gazu w porownaniu do wegla czy ropy, co jest szczeg6lnie atrakcyjne dla
krajow zainteresowanych redukcja emisji gazéw cieplarnianych.

W krajach uprzemystowionych wzrosnie udziat gazu w rosnacym zuzyciu energii, przede
wszystkim w produkcji energii elektrycznej. W krajach rozwijajacych sig silny wzrost zuzycia
gazu przelozy sie na podaz zaréwno dla produkcji energii elektrycznej dla ludnosci, jak 1 dla
przemyshu. Tempo wzrostu zuzycia w krajach rozwijajacych si¢ wyniesie $rednio 2,9%
rocznie w okresie 2001-2025 — zaréwno ze wzgledu na rosnaca popularno$¢ tego paliwa, jak
1 przewidywania szybkiego rozwoju nierozwini¢tych rynkéw gazu w nadchodzacych latach.

Wegiel

Swiatowe zuzycie wegla cechowal powolny wzrost od lat osiemdziesiatych; prognozuje sie
utrzymywanie si¢ tego trendu w latach 2001-2025 (por. Tabela F). Powolny wzrost
w konsumpcji wegla — srednio 1,5% rocznie (o 2,3 miliarda tzw. short tonss”) w okresie 2001-
2025 — oznacza, ze udzial wegla w $wiatowej konsumpcji energii bedzie malat (por.
Tabela F). Udzial wegla w $wiatowej konsumpcji energii spadnie z 24% w 2001 r. do 23% do
2025 r.

51 m® = 35,31435 stop szesciennych.
57 Short ton = 0,972 tony.
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Tabela F. Swiatowa konsumpcja wegla w rozbiciu na regiony, 1990-2025 (milion short
tons)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 2001-2025 w %
Swiat 5307 5115 5263 5881 6335 6862 7574 1,5
Kraje uprzemystowione 2095 2029 2034 2174 2242 2354 2547 0,9
Europa Wschodnia/b.ZSRR 1376 811 828 788 763 738 724 -0,6
Kraje rozwijajace si¢ 1835 2275 2401 2918 3330 3780 4303 2,5

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Prawie 64% konsumowanego na Swiecie wegla wykorzystywane jest w produkcji energii
elektrycznej. Przewiduje sig, ze w przysziosci wegiel bedzie przede wszystkim
wykorzystywany jako paliwo dla produkcji energii elektrycznej, a w drugiej kolejnosci — jako
zrodio energii w kilku sektorach przemystu, takich jak hutnictwo stali. Stopniowo inne zrédia
energii beda wchodzity na ten rynek. Wyjatkiem sa Chiny, gdzie wegiel jest nadal najczgsciej
uzywanym paliwem w szybko rozwijajacym si¢ sektorze przemystowym, co jest odbiciem
bogatych zasobow wegla tego kraju oraz ograniczonego dostgpu do innych Zrddet energii.
Prognozuje si¢ niewielki spadek zuzycia wegla koksujacego w wigkszo$ci regionow $wiata
w wyniku zmian technologicznych w hutnictwie stali, wzrastajacej produkcji piecow z tukiem
elektrycznym oraz statego zastgpowania stali innymi materiatami w produkcji koncowe;.

Znaczacy spadek zuzycia wegla jest przewidywany w przypadku Europy Zachodniej,
Wschodniej i krajow bylego Zwiazku Radzieckiego, gdzie gaz ziemny (oraz w przypadku
Francji — energia atomowa) w coraz wigkszym stopniu jest wykorzystywany w produkcji
energii elektrycznej oraz w sektorach przemystu 1 budownictwa. Gdyby nie prognozowany
duzy wzrost zuzycia wegla w rozwijajacej sie Azji, szczegdlnie w Chinach i Indiach, gdzie
wegiel nadal dominuje na rynku paliwowym — przewidywany spadek udzialu wegla
w Swiatowym zuzyciu energii bylby jeszcze wigkszy. Prognozuje si¢, ze Chiny i Indie —
bardzo duze kraje, zar6wno pod wzgledem terytorium, jak i ludno$ci, jak rowniez posiadajace
duze krajowe zasoby wegla — w 70% przyczynia si¢ do catkowitego przyrostu zuzycia wegla
na $wiecie 1 w 85% w grupie krajow rozwijajacych sig.

Energia atomowa

16% S$wiatowe] podazy elektrycznosci w 2001 r. stanowila energia atomowa. Przewidywany
jest spadek udzialu energii atomowej w produkcji energii elektrycznej do 12% do 2025 r.,
w zwiazku z obecnym trendem odchodzenia od energii atomowej w wigkszo$ci krajow.
Swiatowa konsumpcja elektrycznosci pochodzenia atomowego wzroénie z 2521 miliardow
kilowatogodzin w 2001 r. do 2906 miliardow kilowatogodzin w 2025 r. Na calym $wiecie
wzrosna jadrowe moce wytworcze z 353 gigawatow w 2001 r. do 407 gigawatow w 2015 r.,
a nastgpnie spadng do 385 gigawatow w 2025 r. (por. Tabele G 1 H).
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Tabela G. Swiatowa konsumpcja energii atomowej w rozbiciu na regiony, 1990-2025
(miliard kilowatogodzin)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 20012025 w %
Swiat 1905 2434 2521 2838 2994 3032 2906 0,6
Kraje uprzemystowione 1544 1969 2029 2187 2223 2226 2095 0,1
Europa Wschodnia/b.ZSRR 256 270 282 312 316 288 262 -0,3
Kraje rozwijajace si¢ 105 195 209 339 455 518 549 4,1

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Tabela H. Swiatowe moce wytwdrcze energii atomowej w rozbiciu na regiony, 1990-2025
(megawaty)

) Prognoza
Region

2000 2001 2002 2010 2015 2020 2025
Swiat 350331 352694 358220 391798 407140 400656 385355
Kraje uprzemystowione 278409 278708 279167 291798 290730 279989 263413
Europa Wschodnia/b.ZSRR 44472 46334 46430 53401 56580 52245 48580
Kraje rozwijajace sig¢ 27450 27652 32623 46598 59829 68422 73362

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Do niedawna spodziewano si¢ ostrego spadku konsumpcji energii elektrycznej pochodzenia
jadrowego pod koniec prognozowanego okresu. Pomimo zmniejszajacego si¢ udzialu
w $wiatowej produkcji energii elektrycznej, energia atomowa pozostanie znaczacym zrodlem
energii elektrycznej. Niektére kraje prawdopodobnie wybuduja nowe elektrownie atomowe.
Jednoczesnie przewiduje si¢ spadek nuklearnych mocy wytwoérczych w wigkszosci krajow,
ktore posiadaja funkcjonujace elektrownie, z czasem, gdy si¢ zuzyja 1 zostana zamknigte.
W sensie ekonomicznym, produkcja energii atomowej wypada niekorzystnie w poréwnaniu
z innymi dostgpnymi technologiami, a obawy opinii publicznej o bezpieczenstwo elektrowni,
utylizacje odpadéw radioaktywnych oraz produkcje broni jadrowej prawdopodobnie
przyczynia si¢ do spadku znaczenia energii atomowej w dtugim okresie. Dluzszy cykl zycia
elektrowni oraz poprawa mocy produkcyjnych zniweluja jednak czg$¢ utraty mocy,
wynikajaca z zamykania starych elektrowni.

W wielu krajach uprzemystowionych decyzja o przedluzeniu funkcjonowania elektrowni
jadrowej jest pozostawiona gtownie wlascicielowi, przez co jest gtownie kwestia rentownos$ci
ekonomicznej. Najwigkszy wzrost w wytwarzaniu energii nuklearnej przewidywany jest
w przypadku krajow rozwijajacych sig, gdzie konsumpcja energii elektrycznej pochodzenia
jadrowego bedzie rosna¢ w tempie 4,1% rocznie w okresie 2001-2025. W szczegdlnosci
dotyczy to Azji, gdzie, wedtug prognozy, Chiny, Indie, Japonia i Korea Potudniowa tacznie
powigksza moce wytworcze o 44 gigawaty w okresie 2001-2025. W lutym 2003 r.
w rozwijajacych si¢ krajach Azji znajdowato si¢ 17 sposréd 35 budowanych na $wiecie
reaktorow jadrowych, w tym 8 w Indiach, 4 w Chinach, po 2 w Korei Poludniowej i na
Tajwanie oraz 1 w Korei Pétnocnej, obejmujac 12 z 30 gigawatow obecnie budowanych.
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Hydroenergetyka i odnawialne Zrodla energii

Zgodnie z prognozami, konsumpcja elektrycznosci pochodzacej z elektrowni wodnych oraz
innych zroédet odnawialnych wzros$nie jedynie w stopniu umiarkowanym, w tempie $rednio
1,9% rocznie w okresie 2001-2025 (por. Tabela I). Przy utrzymywaniu si¢ relatywnie
niskiego poziomu cen paliw kopalnych, odnawialne zrddta energii nie stang sig
konkurencyjne i, mimo wzrostu zuzycia energii z tych zrodet, nie przewiduje si¢ wzrostu
udziatu odnawialnych zrédet energii w zuzyciu energii ogétem — utrzyma si¢ on na poziomie
8%.

Tabela I. Swiatowa konsumpcja energii wodnej i 7 innych #rédel odnawialnych
w rozbiciu na regiony, 1990-2025 (biliard Btu)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 2010 2015 2020 2025 2001-2025 w %
Swiat 26,4 32,8 322 39,0 432 46,4 50,4 1,9
Kraje uprzemystowione 15,6 18,2 17,1 20,2 21,7 23,0 24,4 1,5
Europa Wschodnia/b.ZSRR 2,8 3,0 3,2 3,6 4,0 4,1 4.4 1,3
Kraje rozwijajace si¢ 80 11,6 11,8 15,2 17,5 19,5 21,7 2,5

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Bez znaczacego poparcia ze strony rzadu, zachgcajacego do rozwoju tego typu energetyki,
odnawialne Zrédta energii nie beda ekonomicznie konkurencyjne w stosunku do paliw
kopalnych w perspektywie $redniookresowej. Ponadto, pomimo prognoz szybkiego tempa
rozwoju alternatywnych odnawialnych zrodel, takich jak wiatr w Europie Zachodniej czy
geotermia w Stanach Zjednoczonych, wigkszo$¢ wzrostu zuzycia energii odnawialnej
przypadnie w udziale wielkoskalowym projektom elektrowni wodnych w krajach
rozwijajacych si¢, szczegbdlnie Azji. Chiny, Indie, Malezja i Wietnam juz buduja lub planuja
ambitne hydroelektryczne inwestycje.

Energia elektryczna

Prognozuje si¢ wzrost §wiatowej konsumpcji energii elektrycznej netto w tempie Srednio
2,3% rocznie, z 13,3 bilionéw kilowatogodzin w 2001 r. do 23,1 bilionéw kilowatogodzin
w 2025 1. (por. Tabela J). Przewiduje si¢ silny wzrost zuzycia energii elektrycznej w krajach
rozwijajacych sig, przede wszystkim azjatyckich, gdzie silny wzrost gospodarczy bedzie
powodowat zwigkszony popyt na energi¢ elektryczna ze strony gospodarstw domowych.
Nizszy przyrost demograficzny, wolniejsze tempo wzrostu aktywno$ci ekonomicznej, jak
réwniez nasycenie rynku 1 korzySci z wydajnosci w przypadku niektérych urzadzen
elektronicznych wplyna na nizsza stopg wzrostu zuzycia energii elektrycznej w krajach
uprzemystowionych — 1,6% rocznie.
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Tabela J. Swiatowa konsumpcja energii elektrycznej netto w rozbiciu na regiony, 1990-
2025 (miliard kilowatogodzin)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
2001 2010 2015 2020 2025 2001-2025 w %
Swiat 13290 16358 18453 20688 23072 2,3
Kraje uprzemystowione 7513 8406 9173 9910 10697 1,6
Europa Wschodnia/b.ZSRR 1815 2181 2447 2706 2941 2,0
Kraje rozwijajace si¢ 4179 5721 6832 8072 9434 3,5

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office of Integrated
Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.

Kwestie eksploatacji energii

Energochlonnos$é. Energochtonno$¢ w krajach uprzemystowionych poprawi si¢ (zmniejszy)
w $rednim tempie 1,2% rocznie w okresie 2001-2025 — nieco wolniej niz 1,4% S$rednio
rocznie w okresie 1970-2000. Oczekuje si¢ szybszej poprawy energochtonnosci w krajach
rozwijajacych si¢ — S$rednio o 1,8% rocznie — w wyniku poprawy standardu zycia,
towarzyszacej prognozowanemu rozwojowi gospodarczemu. Przez ponad trzy dekady kraje
Europy Wschodniej i bylego Zwiazku Radzieckiego cechowaly si¢ znacznie wyzsza
energochtonno$cia gospodarki niz kraje uprzemystowione 1 kraje rozwijajace sig.
W prognozowanym okresie energochtonno$¢ w tym regionie poprawi si¢ — srednio o 2,5%
rocznie, co zwiazane jest z uzdrowieniem gospodarek po spotecznej i gospodarczej zapasci
z poczatku lat dziewigcdziesiatych. Jednak energochtonnos¢ tych gospodarek nadal bedzie
podwojnie wyzsza niz krajow rozwijajacych si¢ 1 pigciokrotnie wyzsza niz krajow
uprzemystowionych.

Zuzycie wegla w stosunku do wytworzonego produktu. Relacja zuzycia wegla w stosunku do
wytworzonego produktu poprawita si¢ (zmniejszyta si¢) znaczaco w ciagu ostatnich trzech
dziesigcioleci, spadajac z 1100 ton na milion dolaréw PKB (w cenach z 1997 r.) w 1970 r. do
739 ton na milion dolaréw PKB (w cenach z 1997 r.) w 2001 r. Mimo Ze tempo to ulegnie
spowolnieniu, to przewiduje si¢ staty spadek tego zuzycia w prognozowanym okresie — do
566 ton na milion dolarow PKB (w cenach z 1997 r.) w 2025 r.

W ukladzie regionalnym, najszybsze tempo poprawy prognozowane jest dla krajow
transformujacych si¢ Europy Wschodniej i bytego Zwiazku Radzieckiego oraz rozwijajacych
si¢ krajow azjatyckich, Chin i Indii. W przypadku krajow bylego Zwiazku Radzieckiego
przewiduje si¢ w prognozowanym okresie kontynuacj¢ odbudowy gospodarek po zapasci
z poczatku lat dziewiecdziesiatych. Ponadto, w przypadku tych krajow przewiduje sig
zastapienie starych 1 nieefektywnych zasobow wytworczych oraz coraz wigksza popularnosé
gazowych elektrowni i zakltadow energetycznych. W Europie Wschodniej tempo poprawy
relacji zuzycia wegla w stosunku do wytworzonego produktu wyniesie $rednio 2,9% rocznie.

Emisja dwutlenku wegla. Swiatowe zuzycie energii pojawito si¢ w centrum debaty na temat
zmiany klimatu, poniewaz — zgodnie z szacunkami — okoto 80% calkowitej emisji dwutlenku
wegla wywotanego dziatalnoscia cztowieka pochodzi ze spalania paliw kopalnych. Swiatowa
emisja dwutlenku wegla wzrosnie z 23,9 miliardow ton w 2001 r. do 27,7 miliardow w 2010
r. 1do 37,1 miliardow w 2025 r. (por. Tabela K). Wigkszo$¢ prognozowanego przyrostu
emisji dwutlenku wegla przypadnie na kraje rozwijajace si¢ — 61%, towarzyszac wysokiemu
wzrostowi zuzycia energii w preznie rozwijajacych sie krajach z tej grupy. Duze uzaleznienie
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od wegla 1 paliw kopalnych w krajach rozwijajacych si¢ spowoduje, ze nawet w przypadku
znaczacych wysitkow krajéow uprzemystowionych w kierunku redukcji emisji CO?, nadal
wystapi znaczacy wzrost emisji CO? na §wiecie w prognozowanym okresie.

Tabela K. Swiatowe emisje dwutlenku wegla w rozbiciu na regiony, 1990-2025
(milion ton dwutlenku wegla)

Prognoza Srednie roczne
Region tempo zmian,
1990 2000 2001 | 2010 2015 2020 2025 | 2001-2025 w %
Swiat 21563 23536 23899| 27715 30435 33541 37124 1,9
Kraje uprzemystowione 10462 11699 11634| 12938 13708 14548 15643 1,2
Europa Wschodnia/b.ZSRR 4902 3094 3148 3397 3667 4006 4313 1,3
Kraje rozwijajace si¢ 6200 8744 9118| 11379 13060 14987 17168 2,7

Zrédlo: International Energy Outlook 2004, Energy Information Administration, Office
of Integrated Analysis and Forecasting, U.S. Department of Energy, Washington 2004.
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ZALACZNIK 2. WYBRANE PROBLEMY POLITYKI ENERGETYCZNEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

Stan, prognozy i problemy bilansu energetycznego UE

Zapotrzebowanie Unii Europejskiej na energie¢ pokrywane jest (wedtug danych z ,,Zielonej
Ksiggi” Komisji Europejskiej z 2000 r.) przy wykorzystaniu: ropy naftowej (41%), gazu
(22%), wegla (16%), energii jadrowej (15%) 1 zrédet odnawialnych (6%). Zblizone dane
(uzupehione prognoza na 2010 r.) przedstawia Migedzynarodowa Agencja Energii w Paryzu:

Tabela A. ZuZycie pierwotne energii w UE wg Zrodel (Mtoe)

1973 1990 2000 2001 2001 (%) 2010 (prognoza)

Pierwotne zuzycie

i’fgil ogiem, 115834  1322,75 1460,28 1482,32 100,00 1617,37
Wegiel 292,82 299,40 212,23 212,24 14,40 183,91
Ropa naftowa 689,26 548,95 592,80 599,20 40,40 632,45
Gaz 121,69 223,33 338,74 346,53 23,40 457,75
Zrodla atomowe 17,68 187,79 225,14 231,77 15,60 220,44
Zrodla odnawialne 35,96 60,93 87,38 88,60 6,00 105,84
Import 0,94 2,35 3,64 2,65 0,10 4,70
Ciepto - - 0,37 0,34 0,02 ;

Zrédio: Electricity Information 2002 with 2001 data, OECD/IEA, Paris 2002,
wg: Energetyka w Unii Europejskiej, URE, Warszawa, grudzien 2003 r., s.15.

Zgodnie z powyzszymi danymi, zuzycie energii w Unii Europejskiej ma stala tendencjg
wzrostowa. Przewiduje sig, ze w okresie 2000-2010 zuzycie pierwotne energii w obecnych
krajach Unii wzro$nie o 10,75%, przy czym najszybsza tendencje¢ wzrostowa bgdzie miec¢
zuzycie gazu (+35,1%) oraz energii ze zrédet odnawialnych (+21,1%). Spadek o 13,3%
dotyczy wegla, a wykorzystanie energii atomowej pozostaje praktycznie na tym samym
poziomie.

W przypadku ropy naftowej przewidywany jest dalszy, umiarkowany wzrost zapotrzebowania
(0 6,7%). Najwigkszy element niepewnosci, a wigc potencjalne zagrozenie dla gospodarki,
zwiazany jest z wykorzystaniem ropy naftowej, gdzie ryzyko gwattownych podwyzek cen
niesie zagrozenie wzrostem inflacji 1 zatamaniem rozwoju. Ryzyko zwiazane z zapewnieniem
ciaglosci dostaw ropy naftowej po stabilnych cenach zwiazane jest przede wszystkim
z zagrozeniami stabilnosci politycznej w rejonach wydobycia tego surowca. Jako przyktad
poda¢ mozna sytuacje w Arabii Saudyjskiej, ktora ze wzgledu na feudalne struktury wiadzy,
dzialalno$¢ fundamentalistow religijnych, a takze skutki szybkiego przyrostu liczby ludno$ci
oraz deficytu budzetowego, moze w krotkim okresie czasu straci¢ dotychczasowa pozycije
wiarygodnego dostawcy ropy. Zagrozenia dostaw ropy zwiazane by¢ moga roéwniez
z bezpieczenstwem ich drég transportowych. Ztoza ropy naftowej istnieja takze w panstwach
UE (najwigksze w WIk. Brytanii — ok. 600 mln ton, Danii — 0k.200 mln ton 1 Wtoszech —
ok. 100 min ton), ale sa one niewielkie w stosunku do jej zuzycia, ktore w 2001 r. wyniosto
w UE 598,9 miIn ton. Nalezy tu doda¢, ze zgodnie z dyrektywa 68/414/EWG z 20 grudnia
1968 r. (zmodyfikowana w 1998 r.) panstwa czlonkowskie zostaly zobowiazane do
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utrzymywania witasnych zapaséw produktow ropopochodnych w wysokosci 90- dniowego
przecigtnego zuzycia krajowego.

Ze wzgledu na istniejaca korelacje cen ropy naftowej i gazu ziemnego zagrozenie wzrostem
cen dotyczy takze gazu, ale jego istniejace europejskie zasoby tagodza to zagrozenie.
Zmniejszenie przewidywanego wykorzystania weggla trzeba taczy¢ z wysokimi kosztami
zwigzanymi z ochrong S$rodowiska, a energetyka atomowa jest przedmiotem protestow
w wielu krajach, co stato si¢ jednym z powodow ogloszonego w wigkszosci krajow Unii
moratorium na budowe¢ nowych sitowni jadrowych.

Zgodnie z prognozami zawartymi w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Europejskie trendy
energetyczne 1 transportowe do roku 20307, zalezno$¢ od importu surowcow energetycznych
w 15 ,,starych” krajach UE bedzie si¢ poglebiaé, co ukazuje ponizsza tabela.

Tabela B. Zaleinosé¢ od importu surowcow energetycznych w 15 krajach UE do roku 2030
(% importu do zuzycia)

1990 2000 2010 2020 2030
Paliwa state 29,7 50,5 58,0 68,8 80,7
Paliwa ptynne 79,5 75,1 80,0 85,0 87,4
Gaz ziemny 41,6 45,7 58,1 73,2 79,8

Zrédlo: Komisja Europejska, European Energy and Transport Trends to 2030,
Styczen 2003, s.46.

Dane te wskazuja na niewielka rol¢ wlasnych zasobow energetycznych UE, a wigc z jednej
strony konieczno$¢ zwigkszania pewnosci dostaw importowych, a z drugiej poszukiwania
nowych, alternatywnych zrodet energii.

Prognozujac zuzycie energii nalezy bra¢ pod uwage jego zwiazek z tempem wzrostu
gospodarczego. Ponizsza tabela (opracowana na podstawie danych z International Energy
Outlook 2004 wydanego przez Ministerstwo Energetyki USA) dotyczy catej Europy
Zachodniej, ale nie zmienia to zasadniczo skali zapotrzebowania na energi¢ w Unii
Europejskiej. Réznica miedzy prognozowanym zapotrzebowaniem w 2025 r. sigga -
w zalezno$ci od przyjgtego wariantu tempa rozwoju — ok. 15%. Szacunki zuzycia energii
ukazuja wigc, ze szybsze tempo rozwoju oznacza zwigkszenie ryzyka energetycznego.

Tabela C. Catkowite zuzycie energii w Europie Zachodniej w latach 1990 — 2025 (biliardy
Btu)

Zmiana Zmiana
Tempo wzrostu Srednioroczna  $Srednioroczna
gospodarczego 1990 2000 2001 2010 2015 2020 2025 zuiycia PKB 2001-2025

2001-2025 (%) (%)

wysokie 59,9 66,8 68,2 73,1 77,1 80,6 84,7 0,9 2,5
Srednic 599 668 682 712 738 767 9.7 0,7 2,0
(,,referencyjne”)
niskie 59,9 66,8 682 69,1 704 71,8 73,3 0,3 1,5

Zrédlo: Zestawienie wlasne wg International Energy Outlook 2004, Energy Information
Administration, U.S. Department of Energy, Washington, April 2004.
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Powyzsze dane jednoznacznie wskazuja, ze przewidywany wzrost gospodarczy Europy
powinien mie¢ charakter energooszczedny. Przy zalozeniu $redniorocznego tempa wzrostu
PKB w okresie 2001-2025 w wysokosci 2,0% zuzycie energii w Europie Zachodniej wzrastacé
bedzie tylko o 0,7% rocznie, osiagajac poziom 79,7 bld Btu wobec 68,2 bld Btu w roku 2001
(wzrost o ok. 17%). Szybki rozwoj techniki nie zdotal dotad uniezalezni¢ rozwoju
gospodarczego od zuzycia energii. Dane zawarte w Tabeli C przekonuja, Zze problem
zaopatrzenia energetycznego bgdzie aktualny takze w przysztosci, stad tez konieczne jest
kontynuowanie dziatan zmierzajacych do stworzenia stabilnego europejskiego rynku energii.
Dane o inwestycjach dokonywanych w sektorze energetycznym w panstwach cztonkowskich
UE gromadzone sa przez Komisj¢ Europejska na podstawie informacji sktadanych corocznie
przez panstwa cztonkowskie. Dane te dotycza projektow inwestycyjnych obejmujacych
produkcje, transport, magazynowanie oraz dystrybucj¢ ropy naftowej, gazu ziemnego
i energii elektrycznej iumozliwiaja Komisji przygotowywanie informacji i podsumowan
dotyczacych catego sektora.ss

Instytucje i inicjatywy europejskie o charakterze regulacyjnym dzialajqce na rynku energii

Przemysty energetyczne odgrywaja wazna role¢ w gospodarkach krajow obecnej Unii
Europejskiej] juz od czasoOw rewolucji przemystowej. Pierwsze elementy wspolnej
europejskiej polityki energetycznej zwiazane sa z powstaniem Europejskiej Wspdlnoty Wegla
1 Stali (1952) iorganizacji Euratom (1957). Praktyczne formulowanie wspdlnej polityki
energetycznej rozpoczgto po wojnie arabsko - izraelskiej z 1973 r., kiedy to dostawy ropy
naftowej z Bliskiego Wschodu zostaty powaznie ograniczone. Pojawit si¢ wtedy problem
ceny energii (prawie czterokrotny wzrost cen ropy naftowej) i ograniczen w jej dostawach, co
postawitlo przed Wspolnota problem bezpieczenstwa energetycznego. W poszczegodlnych
krajach Wspolnoty zapoczatkowano politykg zwigkszania roli wtasnych Zrddel energii (w tym
energii atomowej), a takze rozpoczeto dziatania w celu racjonalizacji jej zuzycia.

Decyzje unijne dotyczace polityki energetycznej zapadaja na poziomie Rady Unii
Europejskiej. Ograniczony (kodecyzyjny) wplyw posiada Parlament Europejski.
Formulowanie rozwigzan prawnych nalezy do Komisji Europejskiej, ktora zajmuje si¢ takze
egzekwowaniem tego prawa przez poszczegolne kraje. Komisja Europejska jest wige
organem wyposazonym takze w funkcje kontrolno-analityczne. Dobrym przykladem jest
sprawdzanie przez Komisj¢ stopnia implementacji poszczegolnych dyrektyw w terminach
w nich okreslonych, a takze analiza pomocy panstwowej dla sektora energii zwiazanej z tzw.
kosztami osieroconymi (stranded costs)® w poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich.

Komisja Europejska wspotpracuje w zakresie tworzenia 1 implementacji polityki
energetycznej z wieloma organizacjami branzowymi o charakterze migdzynarodowym.
Naleza do nich:

e Rada Europejskich Regulatorow Energii CEER, powolana w marcu 2000r.,
reprezentujaca regulatorow w kontaktach z KE, aktywnie dziatajaca w ,,Forum
Florenckim” i ,,Madryckim”, wspétpracujaca z regulatorami z panstw przystepujacych
do UE oraz z Ameryki Poétnocnej;

% Informacje o projektach inwestycyjnych zbierane sa na podstawie Rozporzadzenia KE 736/96/WE.

% Skladaja si¢ na nie poniesione w przeszlosci przez regulowane monopole sieciowe naktady inwestycyjne oraz
koszty wynikajace z zaciagnigtych zobowiazan, ktore z chwila deregulacji dostgpu do rynku traca swoje
ekonomiczne uzasadnienie.
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e _Karta Energetyczna”, zapoczatkowana w formie deklaracji UE o potrzebie
stworzenia struktury porozumienia energetycznego migdzy Wschodem a Zachodem,
ktora przybrata nastgpnie forme Traktatu. Konferencja Karty Energetycznej obraduje
dwa razy w roku. Sekretariat Karty zajmuje si¢ m.in. dzialaniami w zakresie
koordynacji reform sektorow energetycznych, publikacja analiz i1 przewodnikow
restrukturyzacyjnych;

e Migdzynarodowa Agencja Energii (IEA), dziatajaca przy OECD i stanowiaca gtowne
zrédlo danych statystycznych o energetyce na §wiecie;

e _Forum Florenckie” — Europejskie Forum Regulatorow Sektora Energii Elektryczne;.
Spotkaniom Forum przewodniczy przedstawiciel KE, a dotycza one analizowania
warunkéw 1 projektowania zasad dzialan ulatwiajacych migdzynarodowy handel
energia elektryczna w ramach wspolnego rynku;

e _Forum Madryckie” — odpowiednik Forum Florenckiego dla sektora gazowego;

e UCTE — Unia dla Koordynacji Przesylu Energii Elektrycznej, w sktad ktérej wchodza
operatorzy sieci przesytlowych z 20 panstw europejskich.

Podstawy programowe polityki energetycznej UE

W zwiazku z procesami tworzenia Jednolitego Rynku UE w 1988 r. opublikowany zostat
przez Komisje¢ Europejska ,,.Dokument roboczy na temat wewngtrznego rynku
energetycznego”, ktory przyjmuje si¢ za poczatek realizacji idei zintegrowanego
europejskiego rynku energii. Komisja stwierdzita w nim m.in., Ze ,.konkurencja winna stac si¢
gléwnym czynnikiem procesu integrowania rynku energetycznego opartego na stosowaniu
ogolnych zasad prawa Wspolnoty”.

Wazna rola tego dokumentu bylo okreslenie potencjalnych probleméw i sfer rozbieznosci
na drodze do stworzenia jednolitego rynku energetycznego. Za najwazniejsze z nich
uznano:

sprawy podatkowe i dostepu do rynkéw finansowych;
problemy ze standaryzacja i1 ograniczeniami administracyjnymi;
monopole i prawa wylaczne;

problem cen i kosztow elektrycznosci;

problemy z infrastruktura.

Stworzenie zintegrowanego rynku energii ma wedlug ,,.Dokumentu” stanowi¢ element
bezpieczenstwa energetycznego Wspdlnoty, wzmocni¢ jej integracj¢ oraz konkurencyjno$¢
gospodarki, a takze mie¢ pozytywny wpltyw na poziom zycia obywateli.

Etapowa realizacja polityki energetycznej UE polegala na stopniowym wdrazaniu
niezbednych regulacji prawnych 1 obserwowaniu ich skutkow. Sformutowano takze nowy cel
tej polityki: ochrong Srodowiska naturalnego przed szkodliwymi efektami zwigzanymi
z wytwarzaniem 1 dostarczaniem energii (w opublikowanych w 1995 r. ,,Zielonej ksiedze”
oraz ,,Bialej ksigdze” zatytulowanych ,,Polityka energetyczna Unii Europejskiej”).

W latach 1996 1 1998 przyjeto dyrektywy dotyczace elektroenergetyki i gazownictwa, ktore
wprowadzity m.in. fundamentalng dla liberalizacji rynku tzw. zasade TPA (dostgp stron
trzecich) do infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej. Waznym wydarzeniem stato si¢
takze powotlanie w 1996 r. ,,Energetycznego Komitetu Konsultacyjnego”, ktorego zadaniem
jest prowadzenie prac analityczno-konceptualnych dla Komisji Europejskie;.
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Preferencje dla wykorzystywania odnawialnych zrddet energii zostaty przedstawione przez
Komisj¢ Europejska w ,,Bialej ksigdze” z grudnia 1997 r. pn. ,,Energia dla przyszlosci —
odnawialne zrodla energii”. W tym dokumencie zatozono wzrost zuzycia energii
produkowanej ze Zrddet odnawialnych w stosunku do zuzycia energii brutto o 12% do roku
2010.

Kolejny etap europejskiej polityki energetycznej zwiazany jest z postanowieniami szczytu
Unii Europejskiej w Lizbonie w marcu 2000 roku. Przyjeta tam tzw. ,,Strategia Lizbonska”
zaktada osiagniecie do 2010 r. przez kraje UE pozycji najbardziej konkurencyjnej
1 dynamicznej gospodarki Swiata. Dorobek ,,Strategii Lizbonskiej” w dziedzinie energii jest
potwierdzeniem woli politycznej liberalizacji i integracji rynkow energetycznych.

Aktualne cele i zalozenia polityki energetycznej Unii Europejskiej zawarte zostaty w tzw.
»Zielonej ksiedze” przyjetej przez Komisj¢ Europejska w listopadzie 2000 roku. Dokument
ten, zatytulowany ,,Zielona ksigga — W kierunku europejskiej strategii bezpieczenstwa
dostaw energii” rozpoczyna si¢ od stwierdzenia: ,,Unia Europejska zuzywa coraz wigcej
energii 1importuje coraz wigcej produktéw energetycznych. Produkcja unijna jest
niewystarczajaca w stosunku do unijnego zapotrzebowania. W rezultacie stale wzrasta
zalezno$¢ od zrodet zewngtrznych”.

Podstawowy problem polityki energetycznej UE to pogodzenie gléwnego celu
ekonomicznego, jakim jest wzrost gospodarczy, z bezpieczenstwem energetycznym i ochrong
srodowiska. ,,Zielona ksigga” okresla zasady pozadanej polityki energetycznej, zgodnie
z ktora:

e UE musi racjonalizowaé¢ popyt na energig, co zwigzane jest m.in. z ograniczong
mozliwoscia wptywania na strong podazowa;

e nalezy dazy¢ do zmian w zachowaniu odbiorcOw (ograniczenia w zuzyciu energii,
lepsza ochrona $rodowiska), takze przez odpowiednia polityke podatkowa;

e po stronie podazy (produkcji energii) nalezy dazy¢ do ograniczenia efektu
cieplarnianego, wykorzystujac nowe i odnawialne zrédta energii.

W przypadku, gdyby te zadania nie zostalty wystarczajaco zrealizowane, import energii do UE
zwigkszylby si¢ z ok. 50% calkowitego zapotrzebowania w czasie opracowywania raportu do
70% 1 wigcej w latach 2020-2030.

»Zielona ksigga” poddana zostala pod publiczna dyskusjg, ktéra zakonczyta si¢ wydaniem
ostatecznego raportu Komisji Europejskiej na jej temat w dniu 26 czerwca 2002 roku.
Dyskusja na temat polityki energetycznej, przynajmniej w cz¢sci wywolana przez ,,Zielona
ksigge”, toczyla si¢ takze w innych krajach - USA (w czasie przygotowywania planu
energetycznego Busha), Japonii, Rosji, Niemczech (tzw. Komisja Enquete).

Ramy obecnej polityki UE w sprawach energetyki tworza przyj¢te 1 realizowane cele, zasady
i regulacje prawne (dyrektywy).

Wymogi ustawy Prawo energetyczne spowodowaly konieczno$¢ sporzadzania co 2 lata
korekty bilansu popytu 1 podazy energii, co znalazto odzwierciedlenie w przyjetym w 2002 r.
przez Rzad dokumencie pt. ,,Ocena realizacji i1 korekta zatozen polityki energetycznej Polski
do 2020 r.”. Jednocze$nie zmiany, jakie zachodzity w okresie do 2002 r. w wykorzystaniu
energii pierwotnej sprawity, ze korekta ta miala charakter znaczacy.
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W praktyce istota wysitkow wewnetrznej polityki wspdlnotowej w sprawach energii dotyczy:
po pierwsze — otwierania krajowych rynkow na konkurencjg (kolejno dla wszystkich grup
odbiorcéw tacznie z gospodarstwami domowymi) 1 po drugie — zwigkszania mozliwosci
migdzynarodowego, wewnatrz unijnego handlu energia.”

Do glownych instrumentow prawnych UE, za pomoca ktérych realizuje ona polityke
energetyczna, naleza dyrektywy dotyczace:

e przejrzystosci cen gazu ziemnego i energii elektrycznej;

e tranzytu energii elektrycznej sieciami wysokiego napigcia;

e przesylu gazu ziemnego sieciami;

¢ koncesji na poszukiwanie, badanie i wydobycie ropy naftowej i gazu ziemnego.

Wzmocnienie podstaw strategii dziatania UE w kwestiach energetycznych

Stosunkowo niewielkie postgpy, jakie mimo dyrektyw z 1996 r. i 1998 r. dokonaly si¢ do
konca XX. wieku w zakresie liberalizacji europejskiego rynku energii elektrycznej i gazu nie
podwazyly tezy, iz jest to jeden z najwazniejszych elementéw racjonalizacji tych rynkow,
a w rezultacie - wzrostu konkurencyjnosci przedsigbiorstw europejskich. Ministrowie
wlasciwi do spraw energetyki krajow UE porozumieli si¢ podczas spotkania w Brukseli
w listopadzie 2002 r. w sprawie wydania nowych dyrektyw w tej sprawie. W dniu 26 czerwca
2003 r. wydane zostaty dyrektywy: 2003/54/EC dotyczaca rynku energii elektrycznej
12003/55/EC dotyczaca gazu ziemnego. Maja one doprowadzi¢ do funkcjonowania
jednolitego rynku energii elektrycznej i gazu w catej Unii Europejskiej. Zgodnie z przyj¢tymi
zasadami, europejskie przedsigbiorstwa moga wybiera¢ swych dostawcéw od 1 lipca 2004 r.,
a gospodarstwa domowe od 1 lipca 2007 roku.

W dniu 26 czerwca 2003 r. Parlament Europejski przyjat Decyzje Nr1230/2003/EC
LInteligentna energia dla Europy — program 2003—-2006”. Program ten przewiduje mozliwo$¢
wspierania finansowego (do tacznej kwoty 200 mln euro) lokalnych, regionalnych
1 narodowych inicjatyw dotyczacych energii odnawialnej, oszczedzania energii, energii
uzywanej w transporcie oraz promocji dziatan w tym zakresie w krajach rozwijajacych sig.

Kolejne propozycje nowych aktéw prawnych dotyczacych zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw 1poprawy funkcjonowania rynku energii zostaly przedstawione przez Komisj¢
Europejska wdniu 10 grudnia 2003 roku. Jeden =z projektow (projekt dyrektywy
ws. efektywnos$ci wykorzystania energii 1 uslug energetycznych) zawiera m.in. ustanowienie
narodowych celow rocznych oszczgdnosci w wysokosci 1% S$redniorocznego finalnego
zuzycia energii w latach poprzednich.

Glowny cel europejskiej polityki energetycznej, jakim jest zapewnienie wystarczajacych
dostaw energii w niezawodny 1 tani sposob, pozostanie aktualny takze w przysztosci.
Zwtlaszcza istniejace uzaleznienie od importu ropy naftowej z objgtego kryzysem politycznym
rejonu Zatoki Perskiej stanowi znaczace ryzyko dla Unii Europejskiej. Minimalizacja ryzyka
ograniczenia dostaw i poszukiwanie alternatywnych zroédet zaopatrzenia w energi¢ sa i beda
podstawowym wyzwaniem dla europejskiego systemu energetycznego. Problemy te sa
wspolne dla wszystkich krajow europejskich i stad rola Unii Europejskiej przy ich
rozwigzywaniu musi by¢ znaczaca. Poza podstawowym problemem dostaw energii, coraz
wigksze znaczenie mie¢ beda takze zagadnienia zwiazane z ochrona $rodowiska, w tym

" Energetyka w UE, op. cit., s.54.
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zagrozenia dla klimatu zwiazane z wykorzystywaniem kopalnianych zrédet energii
1 nasyceniem atmosfery dwutlenkiem wegla (efekt cieplarniany). Nadal wazne bgda problemy
zwiazane sa z wykorzystaniem energii jadrowej (ryzyko awarii, zagrozenia terrorystyczne,
akceptacja spoleczna). W tej sytuacji duze nadzieje wigzane sa z nowymi technologiami,
w tym przede wszystkim spalaniem wodoru, ktére stanie si¢ by¢ moze zrédtem energii XXI
wieku.

Zagadnienia zwiazane z energetyka znalazly swe miejsce takze w projekcie Konstytucji
Europejskiej. Zgodnie z tym projektem sprawy zwiazane z energetyka 1 ochrona srodowiska
znajda si¢ w grupie tzw. kompetencji dzielonych, co oznacza wzrost roli organdw Unii w tych
obszarach i1 wskazuje na istotna rolg polityki energetycznej w rozszerzajacej si¢ Unii
Europejskie;j.

Whioski dla Polski

Z analizy europejskiego rynku energii wynika kilka generalnych wnioskéw dla Polski,
stanowiace] od niedawna petlnoprawna cz¢$¢ europejskiego systemu energetycznego:

e Podstawowe zadanie polskiej polityki energetycznej jest tozsame z unijnym: oznacza
mianowicie zapewnianie bezpieczenstwa i ciaglosci dostaw dostgpnej cenowo energii;

e Zasady dotyczace zalecanej polityki energetycznej, sformutowane przez Komisje
Europejska w ,,Zielonej Ksiedze” z 2000 r., sa zgodne z dtugofalowym interesem
Polski;

e Europejski rynek energii jest ciagle na etapie tworzenia — poprzez wspolne regulacje,
standardy i mechanizmy - jednolitej catosci z krajowych systeméw energetycznych.
Polskie organy regulacyjne nie tylko przyjmuja unijny dorobek w tym zakresie, ale
moga mie¢ takze wpltyw na ostateczny ksztalt tego rynku;

e Warunkowana rowniez wymogami integracyjnymi z UE demonopolizacja polskiego
rynku energii 1 jego pelne urynkowienie powinny doprowadzi¢ do przejrzystosci
kosztowej 1 cenowej, a wigc obnizenia cen energii dla duzych odbiorcow 1 wzrostu
konkurencyjnos$ci gospodarki;

e Umigdzynarodowienie rynku energii w Polsce zmusi polskie firmy dziatajace w tej
branzy do racjonalizacji dziatan i obnizania kosztow, natomiast zaniechanie tych
dziatan moze doprowadzi¢ do ich zniknigcia z rynku. Jednocze$nie, prywatyzacja
polskiego sektora energetycznego powinna by¢ traktowana jako jedno z narzedzi
utatwiajacych racjonalizacjg jego dziatania;

e Istotnym problemem stojacym przed polskimi przedsigbiorstwami sa dyrektywy
zwiazane z ochrona $rodowiska, na ktore UE zwraca szczegdlna uwage. Dotyczy to
zwlaszcza wegla kamiennego 1 brunatnego, ktére dominuja w krajowym bilansie
paliw. Spetnienie warunkoéw odpowiednich regulacji wspdélnotowych bedzie rowniez
wymagac statego wsparcia i koordynacji ze strony polskich wtadz panstwowych;

e Wskazane sa dzialania na rzecz obnizenia energochtonnos$ci PKB, ktora jest jeszcze
w Polsce wyraznie wyzsza, niz w obecnych krajach cztonkowskich UE. Nalezatoby
przeanalizowa¢ zagraniczne do$wiadczenia w tym zakresie, a wnioski powinny by¢
uwzglednione w formutowaniu polityki energetycznej kraju w perspektywie $rednio-
1 dlugookresowe;.
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ZALACZNIK 3. POLITYKA ENERGETYCZNA ROSJI 1 JEJ WYMIAR
EUROPEJSKI

Potencjal i prognozy

Sektor paliwowo-energetyczny Rosji zawsze odgrywal wazna role w gospodarce kraju.
W okresie transformacji systemowej, w zwiazku ze znacznym spadkiem produkcji w innych
galeziach gospodarki, jego rola jeszcze bardziej wzrosta. W ostatnich latach zostala
przezwycigzona tendencja spadkowa i nastapil wzrost wydobycia gazu ziemnego, ropy
naftowej 1 wegla, produkcji energii elektrycznej oraz przetworstwa ropy naftowe;.

Sytuacja w sektorze paliwowo-energetycznym wpltywa w zasadniczy sposdb na stan
1 perspektywy gospodarki narodowej Rosji. Obecnie sektor ten wytwarza okoto 1/4 PKB, 1/3
produkcji przemystowej, daje okoto 1/3 dochodéw skonsolidowanego budzetu Rosji, prawie
polowe dochodow budzetu federalnego, wpltywow z eksportu 1 wptywow walutowych.

Rosja ma znaczaca pozycj¢ w Swiatowej produkcji surowcoéw energetycznych. Jej udzial
w produkcji surowcow energetycznych §wiata wynosi — 11,0%, wegla kamiennego — 4,4%
(186 mln ton), ropy naftowej — 9,5% (348 mln ton), gazu ziemnego — 23,6% (22655 PJ),
produkcji energii elektrycznej - 5,6% (888 tWh).” Zasoby energetyczne zapewniaja Rosji
wysoka pozycje¢ w handlu §wiatowym surowcami energetycznymi. Rosja jest aktualnie
drugim, po Arabii Saudyjskiej, Swiatowym eksporterem ropy naftowej 1 czolowym
eksporterem gazu ziemnego (Rosja posiada okoto 35% Swiatowych zasobow gazu ziemnego).

Przyjete 28 sierpnia 2003 r. zatozenia ,,Strategii energetycznej Rosji na okres do 2020 roku”
bazuja na tym ogromnym potencjale i zakladaja, iz w tym okresie Rosja pozostanie wielkim
dostawca surowcow energetycznych za granicg.

»trategia” zaktada rowniez postgpujaca integracj¢ ze ,,Swiatowa przestrzenia energetyczna’.
Stwierdza, w szczeg6lnosci, ze integracja Rosji z gospodarka S$wiatowa, perspektywy
wstapienia kraju do WTO, liberalizacja rynku gazu w Europie i przemiany, zachodzace na
rynkach zagranicznych, bgda wymagatly dostosowania taktyki nie tylko poszczegdlnych
rosyjskich kompanii energetycznych, ale panstwa jako catosci. Rozpatrywane sa przy tym
rézne warianty rozwoju sytuacji.

Zgodnie z szacunkami, przy stabilizacji cen ropy naftowej w przedziale 18-20 USD za
barytke, rosyjski eksport paliwa i energii elektrycznej zwigkszy si¢ (w stosunku do poziomu
2002 r.) 0 23-25% do 2010 r. i 0 25-30% do 2020 r., a przy wzroscie cen do 30 USD za
barylke - wzrost eksportu wszystkich rodzajow energii z Rosji wyniesie odpowiednio 30-35%
1 45-50%. Jesli natomiast ceny ropy naftowej w biezacym dziesigcioleciu znajda sig
w przedziale 13-15 USD za barytkg, to eksport surowcoéHw energetycznych trzeba begdzie
zredukowac o 10-15% w stosunku do osiagnigtego poziomu. Zaktada si¢ jednoczesnie, ze na
skale wywozu surowcow weglowodorowych bedzie wptywac réwniez skala zaangazowania
kapitalu zagranicznego, a takze warunki uméw o podziale produkcji. Polityka eksportowa
takze powinna przewidywac ewentualne znaczne wahania cen ropy naftowej, a takze mozliwe
obnizenie cen gazu w zwiazku z liberalizacja rynku gazowego Europy.

' Rocznik Statystyczny RP, GUS, Warszawa 2003 1. (s. 722, 723, 724). Dane za rok 2001 dla wszystkich
surowcow, z wyjatkiem produkcji surowcow energetycznych ogdtem — 1999 r.
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Nie nalezy przy tym wykluczy¢, ze w sytuacji gdyby ceny ropy naftowej na rynkach
swiatowych utrzymywatyby si¢ przez dluzszy czas na znacznie wyzszym od zalozen
»dtrategii...” poziomie, (w sierpniu 2004 r. osiagaly one prawie 50 USD za barytke) Rosja
moze dazy¢ do zwigkszenia jej wydobycia.

W celu utrzymania bezpieczenstwa gospodarczego wazne bgdzie dazenie do dywersyfikacji
kierunkéw eksportu surowcoéw energetycznych. Rozwinie si¢ konstruktywny dialog
w dziedzinie energetyki z krajami Europy, ktére obecnie sa podstawowymi odbiorcami
rosyjskich surowcow energetycznych. Formy wspotpracy z europejskimi partnerami bgda
obejmowaé realizacj¢ wspoOlnych projektow inwestycyjnych, w pierwszym rzedzie
w dziedzinie transportu energii, zaangazowanie inwestorow europejskich w projekty rozwoju
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego na terytorium Rosji, wspotdzialanie w sferze
oszczedzania energii. Zaktada si¢ ponadto, ze po 2010 r. mozliwe begdzie wyj$cie Rosji na
swiatowy rynek skroplonego gazu ziemnego, a takze rozpoczgcie eksportu syntetycznego
paliwa silnikowego.

Rosja jest zainteresowana dlugookresowym 1 podejmowanym na wielka skale
zaangazowaniem we wlaczenie do swojego bilansu paliwowo-energetycznego zasobow
weglowodorowych srodkowo-azjatyckich krajoéw Wspolnoty Niepodlegtych Panstw. Pozwoli
to, jak si¢ zaklada, zaoszczedzi¢ zasoby pdinocnych zt6z gazowych Rosji dla przysztych
pokolen 1 wunikna¢ koniecznosci dokonywania forsownych inwestycji celem ich
zagospodarowania.

W interesie Rosji jest udziat jej narodowych kompanii w projektach w zakresie rozbudowy
infrastruktury zasobow energetycznych na terytorium krajow Wspolnoty Niepodlegtych
Panstw. Podstawowymi kierunkami wspolpracy beda: odbudowa 1 dalszy rozwoj jednolitego
systemu energetycznego, umocnienie bazy surowcowej, udzial w rozpracowaniu
1 eksploatacji zt6z ropy naftowej 1 gazu oraz w budowie obiektow energetycznych w krajach
Wspdlnoty Niepodleglych Panstw. Do strategicznych priorytetow zalicza si¢ takze
rozwigzania probleméw odnoszacych si¢ do basenu Morza Kaspijskiego, w tym
przygotowanie konwencji odno$nie do statusu prawnego Morza Kaspijskiego. Zaktada si¢ tez
wsparcie ze strony panstwa dla rosyjskich kompanii bioracych udzial w zagranicznych
projektach inwestycyjnych.

Wspolpraca Rosja — Unia Europejska

Z przytoczonych danych dotyczacych potencjatu energetycznego Rosji wida¢ wyraznie, ze
Unia Europejska nie moze go nie uwzglednia¢ w swojej polityce energetycznej. Aktualnie
21% importu ropy naftowej do UE pochodzi z Rosji, co stanowi 16% jej zuzycia.
W przypadku gazu ziemnego obecnie az 41% importu do UE pochodzi z Rosji.”2 Stanowi to
aktualnie 19% unijnego zapotrzebowania na to paliwo. W 2001 r. Rosja wyeksportowata
126,7 mld m® gazu do Europy, z tego na rynek UE trafito blisko 60% (75 mld m’). Ten
poziom zostal utrzymany rowniez w 2002 roku.

O ile w przypadku ropy naftowej istnieja znaczne mozliwosci dywersyfikacji dostaw, to
w odniesieniu do gazu ziemnego sa one znacznie mniejsze. Unia Europejska nie jest w stanie
samodzielnie zaspakaja¢ swojego rosnacego popytu na gaz ziemny. Szacuje sig, Ze jego
relatywne znaczenie w gospodarce bgdzie rosna¢. Gaz ziemny charakteryzuje si¢ bowiem

72 Zob.: Urzad Regulacji Energetyki ,,Dialog energetyczny UE-Rosja”, opr. Piotr Seklecki, www.ure.gov.pl
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wysoka sprawnos$cia energetyczna, a system gazowniczy odznacza si¢ duza niezawodnoscia
zasilania. Zwigkszenie udziatu gazu ziemnego w bilansie paliw pierwotnych wplywa na
obnizenie energochlonnosci gospodarki, a takze ma korzystny wplyw na $rodowisko
naturalne. Udziat gazu w konsumpcji energii pierwotnej wyniést w 2002 r. 23,9%, natomiast
prognozy Komisji Europejskiej na rok 2020 zaktadaja blisko 70%.7> Swiadczy to wymownie
o randze problemu.

Dokonywane porownania wskazuja, ze obecnie na rynku gazowym UE jedynie gaz norweski
jest w stanie konkurowa¢ z gazem rosyjskim, bowiem w perspektywie najblizszych
dziesigcioleci wyczerpywac sig beda ztoza brytyjskie. Ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa
energetycznego UE bedzie jednak podejmowac wysitki zmierzajace do dywersyfikacji zrodet
zaopatrzenia w gaz. W kazdym z mozliwych wariantdw rozwoju sytuacji udziat Rosji bgdzie
Znaczacy.

Jednym z ostatnich przykladow zacie$nienia wspdipracy na tym odcinku, obliczonej na
dluzsza perspektywe, jest podpisanie w dniu 8.07.2004 r. miedzy rosyjskim Gazpromem
a niemieckim koncernem energetycznym E.ON umowy o wspolnych przedsigwzigciach
w dziedzinie wydobycia gazu.

Zapowiedziana we wrze$niu 2004 r. liberalizacja handlu akcjami Gazpromu moze dodatkowo
zacheci¢ duze koncerny, réwniez z krajow UE, do powaznego, obliczonego na wiele lat,
zaangazowania kapitalowego na terenie Rosji.

W tych warunkach UE bedzie niewatpliwie zainteresowana kontynuowaniem dialogu
energetycznego z Rosja. Z punktu widzenia Rosji, dla ktérej sprzedaz ropy naftowej 1 gazu
ziemnego stanowi podstawe wywozu przynoszac okoto 40% wpltywéw z eksportu,
wspotpraca z UE wtej dziedzinie jest rdwniez Zzywotnie wazna, gwarantuje bowiem
przewidywalny i ustabilizowany rynek zbytu dla tych surowcow.

Zgodnie z przyjetymi niedawno zalozeniami polityki energetycznej dla poszerzonej Unii,
krajow sasiednich i partnerskich, celem UE jest stworzenie rynku wewngtrznego energii,
obejmujacego w/w panstwa. W opinii Komisji gtownymi problemami w tej dziedzinie sa:
rosngca zalezno$¢ energetyczna od zagranicy, konieczno$¢ rozwigzania problemow
infrastruktury na poziomie regionalnym, dywersyfikacja Zrddel zaopatrzenia oraz
rozszerzenie wymiany energetycznej kontynentu europejskiego z sasiadami.

Zaktada sig, ze powstanie takiego poszerzonego rynku wewngtrznego umozliwi zwigkszenie
zdolnosci konkurencyjnych, obnizenie cen i zapewni generalnie wigksze bezpieczenstwo
dostaw w skali calej Europy.

Projekt nowej polityki energetycznej scala rozne inicjatywy regionalne we wspdlna
koncepcjg, poniewaz zakres geograficzny tej polityki ma obja¢ nie tylko obecne i nowe
panstwa cztonkowskie, ale rowniez panstwa partnerskie UE usytuowane w Basenie Morza
Srédziemnego. Przyjecie zatozen nowej polityki energetycznej UE zbieglo si¢ w czasie
z przyjeciem w 2003 r. w Federacji Rosyjskiej obszernej ,,Strategii energetycznej Rosji na
okres do 2020 roku”.

7 Zob. Energetyka w Unii Europejskiej; URE, Warszawa grudzien 2003 r., s. 29
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Instytucjonalizacja dialogu Rosji z Unig Europejska nastapita wraz z podpisaniem w czerwcu
1994 r. Uktadu o Partnerstwie 1 wspolpracy z UE (PCA — Partnership and Cooperation
Agreement). Za nastgpny krok mozna uzna¢ podpisanie w Lizbonie w grudniu 1994 r.
Traktatu Karty Energetycznej — pierwszego porozumienia, ktdérego sygnatariuszami zostaty
wszystkie kraje bylego Zwiazku Radzieckiego, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
cztonkowie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD). Gléwnym celem tego
porozumienia byt i jest rozwd) wspdipracy w dziedzinie paliw 1 energii. Strony Traktatu
zobowiazaty si¢ m.in. do podjgcia niezbgdnych krokéw dla ulatwienia tranzytu surowcoOw
energetycznych, zgodnie zzasadami wolnego tranzytu 1 bez rdéznic z uwagi na ich
pochodzenie, przeznaczenie lub prawo wilasnosci.

W ramach podjgtego dialogu energetycznego UE-Rosja zapoczatkowano m.in. prace nad
projektami inwestycyjnymi koncernéw unijnych w zakresie wydobycia, przetworstwa
1 transportu rosyjskich no$nikdéw energii w postaci tzw. projektow energetycznych wspdlnego
interesu, ktore uzyskaja wsparcie wtadz UE i1 Rosji. Osiagnigto takze porozumienie w sprawie
uruchomienia komercyjnego funduszu gwarancyjnego, majacego wspieraé realizacj¢ tych
projektow energetycznych. Uzyskano znaczacy postep w dostosowaniu ram prawnych dla
wytwarzania 1 transportu no$nikow energii. Opracowano model, okreslajacy wielkos¢
wolumenu surowca (ropa, gaz) przypadajacego na zachodniego inwestora w odniesieniu do
jego wkiadu w danym rejonie eksploatacji oraz uznano, ze zapewnienie braku dyskryminacji
w ramach systemu TPA (dostgpu do infrastruktury przesytlowej i dystrybucyjnej) ma
podstawowe znaczenie dla wzrostu inwestycji.

Wybrane problemy w europejskiej polityce energetycznej Rosji

Pewne zréznicowanie stanowisk wystapito w kwestii dlugoterminowych kontraktéw
gazowych. Strona unijna i rosyjska uznaty, ze dtugoterminowe kontrakty gazowe odgrywaty
inadal odgrywaja wazna role¢ w rozwoju europejskiego rynku gazu, zapewniaja bowiem
podziat ryzyka pomigdzy dostawcéw i odbiorcow. Z perspektywy rozszerzenia UE kwestia
kontraktow dlugoterminowych ma zasadnicze znaczenie dla krajow kandydackich.
Pojedynczy partnerzy nie maja wystarczajacej sity przebicia w rozmowach ze strona rosyjska,
zwlaszcza jesli chodzi o zmiang niekorzystnych warunkéw kontraktow opartych na zasadzie
Htake or pay”, polegajacych m.in. na niemoznos$ci odsprzedazy nadwyzek zakontraktowanego
gazu. Dlatego tez Komisja Europejska popiera dazenia, aby nowe kontrakty dlugoterminowe
zawieraly klauzulg¢ zapewniajaca producentom odbidr minimalnych ilosci kupowanego gazu
przez odbiorcow. Ilo$¢ gazu objeta ta klauzula powinna zapewnia¢ producentom oraz firmom
zajmujacym si¢ przesylem gazu co najmniej zwrot kosztow inwestycji niezbgdnych dla
zapewnienia ciagtosci dostaw do UE. Reszta gazu moglaby by¢ sprzedawana w ramach tzw.
«spot gas trading». Takie reguty wprowadzityby zasady konkurencji przy imporcie gazu do
Unii.

Kolejne dziatania w ramach bilateralnej wspotpracy dotycza bezpieczenstwa energetycznych
sieci przesytowych, wspolnej oceny rynku ropy naftowej oraz wspotpracy technologicznej
w dziedzinie materiatbw nuklearnych. W ramach bezpieczenstwa sieci przesylowych
planowana jest pomoc techniczna, ukierunkowana na wspolna oceng potrzeb modernizacji
sieci przesytowych. UE zamierza wspotpracowac z Rosja w zakresie monitorowania rynkoéw
ropy naftowej oraz uregulowania zasad handlu materiatami nuklearnymi zgodnie z prawem
unijnym.
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Z dotychczasowych rozmoéw w ramach dialogu energetycznego wynika, ze strona rosyjska
chcialaby, aby zawarte dotad umowy zachowaly swoja moc, dotyczy to w szczegdlnosci
dhugoterminowych kontraktow gazowych. Drugim jej priorytetem jest zdobycie $srodkow
finansowych na inwestycje, zwlaszcza w infrastrukture przesytowa. Rosja nie dopuszcza jak
dotad, mozliwosci wejScia na szersza skal¢ inwestorow zagranicznych do jej sektora
gazowego, ani w dziedzinie wydobycia gazu, ani jego transportu.

Potwierdzeniem takiej strategii jest brak zgody Rosji na ratyfikacj¢ Traktatu Karty
Energetycznej. Rosja nie zgadza si¢ — w negocjacjach Protokotu Tranzytowego — na rynkowe
zasady tranzytu. W tej sprawie przedmiotem sporu jest prawo dostgpu do sieci w przypadkach
niewystarczajacej zdolnosci przesylowej. Zdaniem strony rosyjskiej pierwszenstwo ma firma,
ktora wcze$niej miata dostgp, zdaniem Komisji Europejskiej — firma, ktéra najwigcej za
tranzyt zaplaci.

Rosja uzyskata juz od UE polityczne uznanie swej gospodarki za rynkowa oraz oczekuje
wsparcia na rzecz jej przyjecia do WTO na szczegodlnych zasadach, tj. przy wybidrczym
uwzglednieniu norm prawnych WTO. W szczegolnosci chodzi tu o stosowany w Rosji system
cen dla wewnetrznych odbiorcoOw no$nikdw energii, nizszych od cen na rynkach $swiatowych.
DIla WTO jest to niedozwolone wspieranie konkurencyjnosci rosyjskich przedsigbiorstw, dla
strony rosyjskiej jest to niezbgdna pomoc dla ich utrzymania.

W najblizszym czasie wzrasta¢ takze bedzie znaczenie Rosji jako waznego kraju
tranzytowego dla gazu z Azji Srodkowej. Rosja dostrzega problem wyczerpywania si¢ jej
dotychczasowych gléwnych zt6z. Dlatego tez stara si¢ kupowac gaz po nizszej cenie np.
z Turkmenistanu, dla zaspokojenia wewnetrznych potrzeb, a swoj gaz - po wyzszej cenie -
eksportuje na rynek UE. Mozna si¢ wigc spodziewal, ze w przysztosci narasta¢ bedzie
zjawisko reeksportu przez Rosje gazu kupowanego w panstwach Azji Srodkowej. Ocenia sig,
ze taka praktyka bylaby niekorzystna z punktu widzenia UE, bowiem dyskryminowalaby
kraje Azji Srodkowej uzalezniajac je jeszcze bardziej od Rosji. Prowadzitaby takze do
monopolizacji dostaw gazu do UE przez Rosjg, co w efekcie mogloby wptywaé na pewne
podniesienie ceny tego surowca w Unii Europejskiej. Z tego punktu widzenia wazne jest
konsekwentne domaganie si¢ przez UE stosowania przez Rosj¢ zasad swobodnego tranzytu,
zawartych w Protokole Tranzytowym Karty Energetyczne;j.

Stopniowe rozwiazywanie probleméw pojawiajacych si¢ w ramach dialogu energetycznego
UE-Rosja jest pozadane 1 mozliwe. Sprzyja mu stabilizacja polityczna, widoczna poprawa
sytuacji gospodarczej w Rosji, a takze dokonywane przez nia postgpy w dziedzinie
ugruntowywania zasad gospodarki rynkowe;.

Strona rosyjska zainteresowana jest utrzymaniem swego znaczenia w polityce energetycznej
UE 1iinnych krajow Europy. Jednocze$nie podejmuje dziatania na rzecz zmniejszenia
zalezno$ci od tranzytu swych surowcOw energetycznych przez terytoria innych krajow.
W zwiazku zpowyzszym zwigksza zaangazowanie inwestycyjne na tych obszarach.
Rosyjskie inwestycje zagraniczne sa skoncentrowane przede wszystkim w dwoéch sektorach:
gazowym 1 naftowo-petrochemicznym. Najwigkszymi inwestorami w regionie Europy
Srodkowej, Wschodniej i Batkanéw sa Gazprom i rosyjskie kompanie naftowe (przede
wszystkim Lukoil i Jukos).

Inwestycje rosyjskich kompanii naftowych w europejskim sektorze naftowym
1 petrochemicznym skoncentrowane sa w kilku najwazniejszych dziedzinach, takich jak:
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systemy rurociagow;

przetworstwo;

stacje benzynowe;

zbiorniki do magazynowania ropy i paliw;
terminale naftowe.

W odniesieniu do gazu ziemnego inwestycje dotycza:

e przedsigbiorstw handlujacych gazem;
e transportu i tranzytu gazu,
e dystrybucji gazu.

Poza tym rosyjskie firmy inwestuja w produkcje sprzgtu do eksploatacji i przemystu gazu
oraz w przetwoOrstwo, marketing 1 techniczng obstuge przedsigwzi¢¢ gazowych.

Dla Polski przystgpujacej do UE 1 bedacej importerem znacznych ilosci surowcow
energetycznych z Rosji oraz majacej wazne znaczenie tranzytowe, mozliwie szybkie
wlaczenie si¢ do dialogu energetycznego UE-Rosja ma istotne znaczenie. Skoordynowane
poczynania w tej dziedzinie moga zwigkszy¢ wage glosu Polski w tych kwestiach
1 skuteczniejsza obrong interesow gospodarczych w sferze wyjatkowo waznej dla
bezpieczenstwa i pomys$lnosci obywateli.
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Pojecia i skroty wystepujace w opracowaniu

Bezpieczenstwo energetyczne panstwa — stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energig, w sposob technicznie
1 ekonomicznie uzasadniony, przy zachowaniu ciaglosci iniezawodnosci dostaw; przy
zapewnieniu odpowiednich parametréw jako$ciowych oraz warunkow ochrony srodowiska,
po spotecznie akceptowalnych cenach. Bezpieczenstwo energetyczne jest uzaleznione od
wielu czynnikow, m.in.: wielko$ci potencjatu Zrddet energii; stanu technicznego systemu
zaopatrzenia i form wlasnosci jego infrastruktury; lokalizacji 1 stopnia dywersyfikacji oraz
wykorzystania krajowych 1 zagranicznych Zzrodet zaopatrzenia (szczegélnie zt6z gazu
ziemnego 1ropy naftowej); zrdznicowania bazy paliwowej dla elektroenergetyki
1 cieplownictwa; mozliwo$ci magazynowania paliw; stopnia rozwoju 1 przepustowosci
krajowych i migdzynarodowych polaczen systemow energetycznych; warunkow wewngtrznej
1 migdzynarodowe;j stabilnosci.

Biomasa (w kategoriach energetycznych) — wszelkie substancje organiczne pochodzenia
ros§linnego lub zwierzgcego, w tym przetworzone przez cztowieka, ktdre maja zastosowanie
do pozyskania z nich energii.

BOT - grupa Belchatow-Opole-Turow Goérnictwo 1 Energetyka. W jej strukturach znajduja
si¢ elektrownie z Belchatowa, Opola i Turowa oraz dwie kopalnie wegla brunatnego. Moc
wytworcza podmiotu wynosi 8 tys. MW.

Elektrownie wodne szczytowo - pompowe — to szczegdlny rodzaj elektrowni wodnych.
Petnia one funkcje "magazynu" energii elektrycznej. Elektrownie te w godzinach malego
obciazenia systemu energetycznego pompuja wode ze zbiornika dolnego do zbiornika
goérnego, natomiast w okresach obciazenia szczytowego woda ze zbiornika goérnego jest
wykorzystywana do napedzania turbiny, ktora wprawia w ruch pradnice wytwarzajaca energie
elektryczna. System ten pozwala na bardzo szybkie, szczegélnie w zapotrzebowaniu
szczytowym, uruchomienie produkeji pradu.

Energetyka geotermalna — czerpanie ciepla goracych, podziemnych woéd dla celow
grzewczych lub produkcji energii elektrycznej. Istnieje takze mozliwos¢ wykorzystania ciepla
zawartego w goracych 1 suchych skatach, znajdujacych si¢ zwlaszcza na terenie anomalii
termicznych.

Energetyka wiatrowa — energetyka wykorzystujaca ruchy powietrza spowodowane ruchem
obrotowym Ziemi 1 zrdéznicowanym nagrzewaniem przez Stonce obszardw powierzchni
planety, co wynika m.in. z roznej absorbcji ciepla stonecznego przez lady i oceany.
Najwigksza wada energetyki wiatrowej jest niestabilno$§¢ wytwarzania energii elektrycznej,
ktora jest uzalezniona od warunkow atmosferycznych, co stanowi powazny problem dla sieci
przesylowych, a w konsekwencji dla rynku bilansujacego.

Energia finalna - energia zaspokajajaca potrzeby odbiorcow ostatecznych, bedaca
przedmiotem zakupu — konsumpcji, zuzywana bezposrednio w odbiornikach lub stuzaca jako
surowiec przemystowy.

Energia pierwotna — jest to suma energii zawarte] w pierwotnych no$nikach energii. Do

nos$nikow, ktore pozyskuje si¢ bezposrednio z natury, naleza: wegiel kamienny energetyczny,
wegiel kamienny koksowy, wegiel brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny wysokometanowy,
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gaz ziemny zaazotowany, torf dla celow opatowych, drewno opatowe, paliwa odpadowe state
ro$linne 1 zwierzgce, odpady przemystowe state i ciekle, odpady komunalne, inne surowce
wykorzystywane do celow energetycznych (np. metanol, etanol), energia wody, energia
wiatru, energia stoneczna, energia geotermalna.

Energia pochodna — jest to suma pochodnych no$nikéw energii. Sa to no$niki, ktére
uzyskuje si¢ w procesach przemian energetycznych. Naleza do nich: brykiety z wegla
kamiennego, brykiety z wegla brunatnego, produkty procesow koksowania wegla (np. koks,
gaz koksowniczy), produkty przerobu ropy naftowej w rafineriach, paliwa gazowe z procesoOw
technologicznych (np. gaz wielkopiecowy), energia elektryczna i cieplna.

Energia promieniowania slonecznego — swiatlo i ciepto emitowane przez Stonce moga by¢
wykorzystywane w celach energetycznych. Moze to nastgpowaé poprzez nastepujace
technologie: kolektory stoneczne, w postaci instalacji stacjonarnych, wykorzystujace ciepto
stonca do grzania wody uzytkowej, do ogrzewania i w razie koniecznosci chtodzenia
pomieszczen mieszkalnych lub  przemystowych; instalacje wysokotemperaturowe
umozliwiajace przetwarzanie ciepta w energi¢ mechaniczna np. jako naped turbin
wytwarzajacych energi¢ elektryczna; instalacje fotowoltaniczne (fotoelektryczne)
przetwarzajace $wiatto stoneczne bezposrednio w energi¢ elektryczna; technologie pasywne
wykorzystujace konstrukcje budynkéw do bezposredniego gromadzenia energii dla celow
o$wietleniowych, grzewczych i chtodniczych.

IEA (International Energy Agency) — Migdzynarodowa Agencja Energii zostala zatozona
w listopadzie 1974 r., jako organizacja afiliowana przy OECD (Organisation for Economic
Cooperation and Development) w odpowiedzi na kryzys naftowy z lat siedemdziesiatych.
Celem dziatania IEA jest szeroko pojgta wspolpraca zapewniajaca bezpieczenstwo
energetyczne oraz ochrong przed ewentualnymi kryzysami. Zadania [EA obejmuja: dazenie
do zmniejszenia uzalezniania gospodarki od ropy naftowej, poprzez dywersyfikacje¢ paliw
izrodet ich pochodzenia, oszczedzanie 1 efektywne uzytkowanie energii, rozwoj
alternatywnych zrdodetl energii itp., podejmowanie wspodtpracy z krajami wydobywajacymi
rope naftowa i1 gromadzenie informacji o migdzynarodowych rynkach ropy naftowej,
prowadzenie dlugofalowej polityki ochrony $rodowiska naturalnego przed skutkami zuzycia
energii, podejmowanie badan nad nowymi rodzajami energii i technologiami ich
wykorzystania, dbato$¢ o wlasciwy poziom cen energii umozliwiajacy prawidlowe
funkcjonowanie rynku.

Kolektor sloneczny — urzadzenie pochlaniajace energi¢ promieniowania stonecznego,
stuzace do produkcji energii cieplnej niskich i $rednich temperatur, z reguty dla potrzeb
ogrzewania pomieszczen lub wody uzytkowe;.

LPG (Liquified Petroleum Gas) — gaz skroplony; paliwo silnikowe bedace mieszanina
propanu i butanu (w r6znych proporcjach). Liczba oktanowa LPG wynosi 90-110 jednostek.
Uzyskiwany jest jako produkt uboczny przy rafinacji ropy naftowej lub produkowany z gazu
ziemnego. LPG stosowany jest gléwnie jako dodatkowe zrodto zasilania silnikow
benzynowych.

Mala elektrownia wodna (MEW) — elektrownia wykorzystujaca do produkcji energii
elektrycznej energi¢ kinetyczna spadajacej lub ptynacej wody, o mocy zainstalowanej do
5 MW. MEW w odréznieniu od duzych elektrowni wodnych charakteryzuja si¢ (z reguty)
niewielka ingerencja w srodowisko naturalne 1 wigkszym stopniem bezpieczenstwa.
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Niekonwencjonalne Zrédlo energii — zrédlo, ktore nie wykorzystuje w procesie
przetwarzania spalania organicznych paliw kopalnych. Pod tym pojgciem nalezy rozumied
wszelkie odnawialne zrédta energii, jak réwniez energi¢ nuklearna.

nTPA (negotiated Third Party Access) — negocjowany dostgp do sieci przesylowych,
ktoérego warunki strony okreslaja w drodze indywidualnych negocjacji.

Odnawialne zrodlo energii (OZE) — Zrodlo wykorzystujace w procesie przetwarzania
energi¢ stoneczna wystepujaca w rozmaitych postaciach, w szczegdlnosci promieniowania
stonecznego, energii wiatru, czy biomasy, a takze energi¢ kinetyczna plynacej wody
1 wewngtrzne ciepto Ziemi. Do cech charakterystycznych OZE nalezy przede wszystkim to,
ze: sa praktycznie niewyczerpalne, ich zasoby uzupelniane sa nieustannie w procesach
naturalnych, moga dostarcza¢ energii we wszystkich formach.

Przemiana energetyczna — jest to proces technologiczny, w ktérym jedna postaé energii (na
0got nosniki energii pierwotnej) zmienia si¢ na inng, pochodna posta¢ energii.

rTPA (regulated Third Party Access) — regulowany, tj. wykonywany na podstawie
zatwierdzonych taryf za ustugi przesytowe, dostep stron trzecich do sieci.

Sieci przesylowe — sieci stuzace do przesytu energii elektrycznej o napigciu wyzszym niz 110
kV (220 kV 1400 kV).

Sprawnos$¢ przemiany energetycznej brutto — jest to stosunek catkowitej iloSci energii
uzyskanej z przemiany (produkcja brutto) do energii zawartej we wsadzie 1 energii zuzytej na
potrzeby energetyczne przemiany (energii z zewnatrz i z produkcji wlasnej).

Sprawno$¢ przemiany energetycznej netto — jest to stosunek catkowitej ilosci energii
uzyskanej z przemiany, pomniejszonej o zuzycie energii na wsad z produkcji wlasnej oraz
0 zuzycie na potrzeby energetyczne energii pochodzacej z danej przemiany, do energii
zawartej we wsadzie 1 energii doprowadzonej z zewnatrz procesu na potrzeby energetyczne
przemiany.

Tona oleju ekwiwalentnego (toe) — jest to roéwnowaznik jednej metrycznej tony ropy
naftowej o wartosci opalowej rownej 10.000 kcal/kg. Jednostka stosowana w bilansach

energetycznych.

Tona paliwa umownego (tpu) — jest to rownowaznik jednej tony wegla kamiennego
o wartosci opatowej rownej 7.000 kcal/kg. Jednostka stosowana w bilansach energetycznych.

Warto$¢ opalowa — ciepto spalania zmniejszone o ciepto parowania wody powstatej z paliwa
podczas jego spalania.
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Jednostki i przeliczniki stosowane w opracowaniu

Jednostki mocy
kW = kilowat (1000 watow)
MW = megawat (1000 kW)
GW = gigawat (1.000.000 kW)
TW = terawat (1.000.000.000 kW)

Jednostki energii elektrycznej
kWh = kilowatogodzina
MWh = megawatogodzina (1000 kWh)
GWh = gigawatogodzina (1.000.000 kWh)
TWh = terawatogodzina (1.000.000.000 kWh)

Przeliczniki jednostek energetycznych
1 kcal =4,1868 kJ
1 kcal = 3,968 Btu
1kJ =0,2389 kcal
1 kJ = 0,948 Btu
1 Btu=1,055kJ
1 Btu = 0,252 kcal
11b=0,4536 kg
1 kg=2,2051b
1 Btu/lb = 0,5556 kcal/kg
1 Btu/lb = 2,3256 kl/kg
1 kcal/kg = 4,1868 kl/kg
1 kcal/kg = 1,80 Btu/lIb
1 kJ/kg = 0,2388 kcal/kg
1 kJ/kg = 0,43 Btu/lb

Paliwo umowne
ekwiwalent ropy — ton of oil equivalent (paliwo o kalorycznosci 10000 kcal/kg)
1 toe = 10 x 10° kcal = 10 Geal = 41,87 GI/Mg
ekwiwalent wegla — ton of coal equivalent (paliwo o kalorycznosci 7000 kcal/kg)
1 tce =1 tpu =7 x 10° kcal = 7 Gcal = 0.7 toe = 29,308 GJ (NAR — Net As Received —
netto w stanie roboczym)
1 tpu=0,7 toe
1 toe = 1,4286 tpu (tce)
ltoe = 41,85 x 10°° PJ (petadzuli)
1 PJ =23890 toe
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