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1. WSTEP

1.1. Podstawa formalna i prawna opracowania prognozy

Podstawe formalno - prawng opracowania prognozy stanowia:

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz.
627 z poOzniejszymi zmianami), ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika
2001r. na mocy ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
Nr 100, poz. 1085)

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. Nr 142
z 2001r., poz. 150 z pdzniejszymi zmianami)

a takze ustanowiona na szczeblu miedzynarodowym:

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny wptywu niektérych
planow i programow dla srodowiska (2001/42/WE).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt 1 i art. 41 ust. 1 przywotanej ustawy Prawo
ochrony srodowiska - projekty strategii rozwoju regionalnego wymagajag
przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,
ktdrego elementem jest prognoza oddziatywania na srodowisko; art. 41, ust. 2
okresla zakres informaciji, ktére powinna zawiera¢ prognoza.

1.2. Cel sporzadzenia prognozy

] Prognoze sporzadzono do projektu ,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa
Slaskiego na lata 2000 - 2020” zwana dalej ,Strategiq”.

Cel opracowania prognozy wynika bezposrednio z przepiséw ustawy ,Prawo
ochrony srodowiska”, ktora w art. 8 stwierdza, ze ,Polityki, strategie, plany lub
programy dotyczace w szczegolnosci przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, gospodarki
przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystania terenu
powinny uwzglednia¢ zasady ochrony srodowiska i zrGwnowazonego rozwoju”.

Zasady zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska stanowig podstawe do
sporzadzania i aktualizacji m.in. .... strategii rozwoju wojewddztw ..., w ktorych
w szczegolnosci (art. 71 cyt. ustawy):

1/ okresla sie rozwigzania niezbedne do zapobiegania powstawaniu zanieczyszczen,
zapewnienia ochrony przed powstajacymi zanieczyszczeniami oraz przywracania
srodowiska do wtasciwego stanu,

2/ ustala sie warunki realizacji przedsiewzie¢, umozliwiajgce uzyskanie optymalnych
efektow w zakresie ochrony srodowiska.

Zgodnie z zapisami ustawowymi rolg prognozy jest sprawdzenie, czy w
przyjetych w projekcie Strategii rozwigzaniach, zabezpieczony zostat we wiasciwy
sposob interes srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Ma ona réwniez wykazac
czy przyjete rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczenie lub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan uzytkowania turystycznego na



Ssrodowisko chronig przed powstawaniem konfliktow i zagrozen oraz w jakim stopniu
warunki realizacji rozwigzan przyjetych w Strategii mogag oddziatywac¢ na srodowisko.

1.3. Zakres merytoryczny prognozy

Dokumentacja prognozy zawiera nastepujace informacje, analizy i oceny
(zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy ,,Prawo ochrony srodowiska”):

- informacje wstepne o zawartosci, gtdwnych celach projektu Strategii i jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

- analiza i ocena stanu zasobow srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu
w przypadku braku realizacji celéw zawartych w projekcie Strategii,

- analiza i ocena istotnych probleméw ochrony $rodowiska, w szczegdlnosci
dotyczacych obszarow chronionych i wymagajacych ochrony,

- analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko celéw,
zasad i kierunkow przyjetych w projekcie Strateqii,

- analiza i ocena stanu $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem,

- ocena rozwigzan majagcych na celu zapobieganie, ograniczenie lub kompensacje
przyrodniczg negatywnych oddziatywan przysztego uzytkowania na srodowisko,

- propozycje rozwigzan alternatywnych do rozwigzah zawartych w projekcie wraz
z uzasadnieniem ich wyboru, w tym wskazanie napotkanych trudnosci
wynikajgcych z niedostatkow techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy,

- informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
- informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektu Strategii,
- informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

Zakres merytoryczny zostat przedstawiony do uzgodnienia Wojewodzie Slaskiemu
i Panstwowemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Katowicach.

1.4. Informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektu Strategii i jego
powigzaniach z innymi dokumentami

1.4.1. Zawartos¢ projektu Strateqii

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slagskiego na lata 2000 - 2020” bazuje na
,Zatozeniach do aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000 -
2015” przyjetych uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Slaskiego w dniu 15 listopada 2004
roku. Zawarte w Strategii ustalenia sg gtdwnie wynikiem prac przedstawicieli
samorzadu lokalnego szczebla gminnego i powiatowego, radnych Sejmiku
Wojewddztwa  Slgskiego, administracji  rzadowej, $rodowisk  naukowych,
przedsiebiorstw, instytucji oraz organizacji spotecznych i pozarzadowych z terenu
wojewddztwa - czionkow zespotdw powotanych do aktualizacji Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego.



Dla potrzeb sporzadzenia prognozy wykorzystano wersje opracowania z 29 marca
2005 roku.



Dokument Strategii obejmuje cztery podstawowe czesci:

Czes¢ 1 - diagnoza (opis sytuaciji spoteczno - ekonomicznej wojewodztwa Slgskiego)
- dane o jakosci sytuacji spotecznej, potencjale demograficznym, kondycji
gospodarki i uwarunkowaniach jej rozwoju, poziomie zaspokojenia potrzeb
w zakresie infrastruktury spotecznej i technicznej, jakosci srodowiska
przyrodniczego i kulturowego, wedtug stanu w 2003 roku lub na koniec
2002.

Czes¢ 2 - prognoza (bilans strategiczny regionu) - zidentyfikowane nowe czynniki
i uwarunkowania rozwoju regionu w oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno
- gospodarczej oraz analize programéw i strategii opracowanych po
uchwaleniu obowigzujacej ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na
lata 2000 - 2015”, przeprowadzajgc analize SWOT wskazano na gtéwne
problemy rozwojowe wojewddztwa Slaskiego.

Czes¢ 3 - plan_strategiczny (ustalenia strategiczne) - to sformutowanie haset
okreslajgcych wizje regionu; ustalenie obszarow priorytetowych bedacych
rezultatem konfrontacji wynikéw analizy strategicznej z zagrozeniami i
szansami zawartymi w wizji; w obrebie wyznaczonych priorytetow
dziedzinowych okreslono cele strategiczne, a dla ich realizacji
wyznaczono kierunki dziatan, ktore w przysztosci majq stac sie podstawg
dla konstrukcji programow operacyjnych.

Czes¢ 4 - wdrazanie (wdrazenie i _monitoring) - dokonano wyboru instytucji i
sposobéw monitorowania realizacji strategii - podstawowym celem
funkcjonowania sytemu monitoringu bedzie gromadzenie i przetwarzanie
informacji o stanie realizacji Strategii; system monitoringu bedzie
funkcjonowat w oparciu o zbiér informacji wynikajacych z
rozwigzan Eurostatu dla regiondw poziomu NUTS Il i NUTS IIl oraz
Gtownego Urzedu Statystycznego i Urzedu Statystycznego w Katowicach
poprzez ustalone wskazniki, proces monitorowania polegat bedzie na
systematycznym obserwowaniu zmian zachodzacych w ramach
poszczegolnych programéw oraz wytyczonych celéw; ponadto wskazano
instrumenty finansowe i prawne realizacji strategii.

W czesci 1 obejmujgcej opis sytuacji spoteczno - ekonomicznej wojewddztwa
zawarto informacje dotyczace:

1. Potozenia geograficznego - wojewddztwo Slaskie to przemystowy region Polski
potozony w potudniowej czesci kraju, w dorzeczu gornego biegu trzech najwiekszych
polskich rzek: Wisty, Odry i Warty. Obszar cechuje zréznicowana rzezba terenu
obejmujaca: Wyzyne Krakowsko-Czestochowska, Wyzyne Slaska, Kotline
Oswiecimsko-Raciborska, Nizine Slaska, Beskid Zachodni i Pogérze Slaskie. Gtéwne
bogactwa naturalne to wegiel kamienny, ztoza cynku i ofowiu, rudy molibdenowo-
wolframowo-miedziane, rudy zelaza, sol kamienna, poktady metanu, gazu ziemnego,
ztoza margli, wapieni oraz kruszywa naturalnego, ztoza wdd leczniczych i wdd
mineralnych. Na bazie tych surowcow powstat tu najwiekszy w kraju okreg
przemystowy, odgrywajacy decydujaca role w gospodarce narodowej jako podstawa
krajowego bilansu paliwowo-energetycznego. Wojewddztwo potozone jest na
skrzyzowaniu szlakow transportowych i komunikacyjnych o znaczeniu krajowym i
europejskim. Z poétnocy na potudnie przecina go droga krajowa nr 1, fgczgca
poprzez przystanie promowe Skandynawie z potudniem Europy. Z zachodu na




wschod biegnie droga krajowa nr 4 - jeden z najwazniejszych szlakow
komunikacyjnych miedzy Unig Europejska, Ukraing, Rosjg i innymi potudniowymi
panstwami Wspolnoty Niepodlegtych Panstw.

2. Obszaru i liczby mieszkancow - strukture administracyjng wojewodztwa tworzy 167

gmin zgrupowanych w 36 powiatach. Na system osadniczy skfada sie z 1.582

miejscowosci w tym 71 miast, ktére tworza sie¢ o gestosci 58 miast/10 tys.km?.

Gestos¢ ta jest ponad dwukrotnie wyzsza od Sredniej krajowej. Gtéwnymi

elementami systemu osadniczego wojewddztwa Slaskiego sg aglomeracje miejskie:

e Aglomeracja Goérnoslaska, ktérg tworzy 14 duzych miast na prawach powiatow
liczy ponad 2 min mieszkancéw, co stanowi ok. 43% ludnosci wojewddztwa.

o Aglomeracja Bielska, z najwiekszym miastem Podbeskidzia na prawach powiatu
Bielsko-Biata, liczace 177,4 tys. mieszkancéw i bedgce miastem weztowym strefy
transgraniczne;.

e Aglomeracja Czestochowska, ktérg tworzy duze miasto na prawach powiatu
Czestochowa, liczace ok. 249,5 tys. .mieszkancow.

e Aglomeracja Rybnicka liczaca 405,4 tys. mieszkancéw, ktorg tworzg duze miasta
na prawach powiatu: Rybnik, Jastrzebie - Zdr6j, Zory i miasto powiatowe
Wodzistaw Slgski oraz przylegte gminy miejskie: Pszéw, Radlin i Ryduttowy.

3. Gospodarki, innowacyjnosci i innych uwarunkowan - wojewddztwo miesci sie
w grupie najsilniejszych gospodarczo regionéw Polski. W regionie wytwarza sie
13,7% (2002 r.) Produktu Krajowego Brutto (PKB) i 17,2% krajowej produkcji
sprzedanej przemystu. W samym wojewodztwie sytuacja jest zrdznicowana.
Najwiekszy udziat wytwarzanego PKB w regionie przypada na subregion centralny
(66,5%), nastepnie potudniowy (12,8%), zachodni (11,5%), i potinocny (9,2%). Dla
gospodarki wojewodztwa w dalszym ciggu duze znaczenie ma gornictwo wegla
kamiennego, hutnictwo zelaza, cynku | ofowiu, energetyka, przemyst
elektromaszynowy, spozywczy i chemiczny, a w ostatnim okresie réwniez przemyst
motoryzacyjny. Od kilku lat obserwuje sie systematyczne zmiany w strukturze
gospodarki wojewodztwa. Stopniowo maleje udziat przemystu w o0golnych
przychodach ze sprzedazy, przy réwnoczesnym wzroscie ustug rynkowych i
nierynkowych. W samym przemysle zmniejsza sie udziat gornictwa, hutnictwa,
koksownictwa, branz do niedawna dominujgcych w gospodarce
wojewddztwa. Wzrasta natomiast pozycja przemystu elektromaszynowego,
energetyki, cieptownictwa, przemystu spozywczego, najszybciej jednak
motoryzacyjnego sprawiajgcego, ze region stat sie najwiekszym w kraju producentem
samochoddéw osobowych. Sektor prywatny systematycznie wzmacnia swojg pozycje,
cho¢ jego rozwoj jest wolniejszy niz w pozostatych regionach kraju. Wsrod
dziatajgcych w regionie 424,0 tys. podmiotéw gospodarki narodowej 330,1 tys.
stanowig osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg (78,5% podmiotéw
regionu). Najwiekszy udziat (94,6%) stanowig mikroprzedsigbiorstwa (firmy mate
zatrudniajace do 9 osob).

Wojewodztwo Slgskie to réwniez rynek towarowo-wystawienniczy o zasiegu
krajowym i miedzynarodowym. Odbywajgce sie tutaj, co roku imprezy targowe
stwarzajg okazje do promocji produktéw, nawigzywania kontaktéw handlowych oraz
zawierania kontraktow. Na terenie wojewddztwa Slaskiego znajduje sie 12,1%
potencjatlu badawczo-rozwojowego istniejagcego w Polsce, sktadajacy sie z 112
jednostek, w tym: 36 jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych, 46 jednostek
rozwojowych i 14 szkét wyzszych. Zmiana warunkéw makroekonomicznych i
politycznych spowodowata rozszerzenie obszaru dziatalnosci regionalnych instytuciji




badawczo-rozwojowych, a takze ich ukierunkowanie z przemystu, na ochrone
srodowiska, energetyke, automatyke i elektronike oraz budownictwo.

4. Zasobow ludzkich, rownos$ci szans i aktywizacji zasobdéw ludzkich -

Poziom wyksztatcenia mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego przedstawia sie
szczegOlnie niekorzystnie na tle innych zurbanizowanych wojewodztw. W 2003 roku
ponad 58% mieszkancéw wojewodztwa powyzej 15 roku zycia nie przekraczato
poziomu szkoty zawodowej, co Swiadczy o tym, Zze Iludno$¢ ta posiadata
wyksztatcenie zawodowe badz nizsze. Odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym
stanowit jedynie 9,2% i byt jednym z najnizszych wskaznikow w kraju.
Zapoczatkowana przebudowa szkolnictwa wymuszona zostata potrzebami
zmieniajgcego sie rynku pracy. Podstawowym kierunkiem polityki oswiatowej w
regionie jest upowszechnienie sredniego wyksztatcenia oraz rozbudowa policealnych
studiow zawodowych, tworzenie centrow ksztatcenia zawodowego oraz
przeksztatcanie zaktadéw ksztatcenia nauczyciel w wyzsze szkoty
zawodowe. Zwiekszony nabdr na studia wyzsze oraz powstawanie nowych uczelni
stuzy podniesieniu poziomu wyksztatcenia mieszkancéw regionu oraz jakosci zycia
spoteczenstwa. Jedng z pozytywnych cech przyjetego profilu edukacji w
wojewddztwie Slaskim jest odgrywanie coraz wiekszej roli wspoétpracy pomiedzy
podmiotami gospodarczymi a osrodkami naukowymi. Wptywa to na rozwdj
okreslonego profilu wyzszego wyksztatcenia oraz réznych kierunkéw podyktowanych
rynkiem pracy.

Procesom restrukturyzacji regionu towarzyszy zmiana struktury zatrudnienia
ludnosci polegajaca na malejgcym udziale pracujgcych w przemysle i budownictwie,
przy rébwnoczesnym wzroscie w sferze ustug. Pomimo tych zmian w wojewddztwie
Slaskim utrzymuje sie wysoka liczba pracujacych w przemys$le i budownictwie
572,3 tys. tj. 38,2% ogotu pracujgcych (w kraju 28,3%). W samym przemysle
pracowato 481,9 tys. os, co stanowito 16,8% pracujacych w przemysle oséb kraju.
Najwiekszy odsetek osob zatrudnionych znalazto miejsce pracy w sektorze ustug tj.
57,0% zatrudnionych ogétem w gospodarce narodowej regionu, (kraj 54,3%), w tym
w ustugach rynkowych 39,4% (kraj 36,3%). Region charakteryzuje sie najnizszym
w kraju odsetkiem osob pracujgcych w rolnictwie i lesnictwie 4,8% zatrudnionych
(kraj 17,4%). Wojewodztwo slaskie cechuje jeden z nizszych niz w kraju wskaznik
zatrudnienia (wynoszacy 40,3% (kraj 44,0%). Wyzszy natomiast niz przecietny w
kraju jest udziat zatrudnionych w sektorze publicznym oraz pracujgcych w petnym
wymiarze czasu pracy. Atutem rynku pracy wojewodztwa jest duza liczba wysoko
wykwalifikowanych pracownikow.

Z punktu widzenia wskaznikdw bezrobocia sytuacja na rynku pracy jest znacznie
lepsza od przecietnej w kraju. Liczba bezrobotnych w wojewddztwie slaskim wynosita
325,5 tys. osob tj. 10,3% catkowitej liczby osob bezrobotnych zarejestrowanych
w kraju. W stosunku do roku 2000 nastgpit wzrost liczby bezrobotnych o 25,3%.
W populacji bezrobotnych wojewddztwa zdecydowanie dominujg kobiety (54,3%).
Najliczniejsza grupe stanowig bezrobotni 2z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym (35,0%), nastepnie podstawowym i niepetnym podstawowym (32,9%)
oraz $rednim zawodowym (21,6%). Najwiekszy odsetek zarejestrowanych
bezrobotnych odnotowano w subregionie centralnym, z 210,4 tys. oséb bezrobotnych
podregionu centralnego 54,9% stanowity kobiety. Liczba bezrobotnych w tym
subregionie byta 5-krotie wyzsza niz w pozostatych podregionach. Najnizszy odsetek
bezrobotnych zanotowano w podregionie potudniowym 10,8% i 10,2% bezrobotnych
kobiet. Niepokojacym problemem nadal pozostaje diugotrwate bezrobocie. Na koniec
2003 r. w wojewddztwie zarejestrowanych byto 9,8% (164 tys. os.)
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krajowych bezrobotnych dtugoterminowych. WsSrod dlugotrwale bezrobotnych
najwiekszy odsetek stanowig osoby z wyksztatceniem najnizszym (39,6%), najmniej
wyksztatceniem wyzszym (2,4%). Osoby w przedziale wieku 25-34 lat (26%
diugotrwale bezrobotnych), a w wieku 45-54 (26,6%). Z osob dtugotrwale
bezrobotnych ponad 50% to osoby pozostajace bez pracy powyzej 2 lat i wiecej 20%
natomiast to osoby pozostajacy bez pracy 3 miesigce badz mniej. Stopa bezrobocia
rejestrowanego w wojewodztwie $lgskim na koniec 2003 roku wynosita 17,6%,
podczas gdy w kraju wynosita 20,0%. Najwyzsza stope bezrobocia zarejestrowano w
podregionie potnocnym 18,8% i centralnym 18,1%, nieco mniejsza w subregionie
zachodnim17,9%, a najnizsza w potudniowym 13,9%. Bezrobotni mieszkancy wsi
regionu stanowig ponad 17,4% ogolnej liczby bezrobotnych wojewddztwa, z tego
50% stanowig bezrobotni diugoterminowi. Bezrobocie na wsi jest przestrzennie
zréznicowane. W ogdlnej liczbie bezrobotnych mieszkancow wsi ponad 81% stanowi
subpopulacja os6b poprzednio pracujgcych.

W stosunku do innych regionéw kraju, wojewodztwo posiada dobrze
rozwinietg sie¢ placowek lecznictwa zamknietego. Nasycenie kadrg medyczng
(lekarska oraz personelu $redniego), jak réwniez bazg materialng jest korzystniejsze
niz przecietnie w kraju. Wojewodztwo posiada réwniez dobrze rozwinietg sieé
placéwek lecznictwa otwartego. Stan zdrowia spoteczenstwa jest znacznie gorszy od
przecietnego w kraju. Trwajgce dziesiagtki lat zakitécenia réwnowagi ekologicznej
wptynety na zdrowie mieszkancow regionu, ktorzy ptacg za to ceng skréconego
okresu zycia i zwiekszong w stosunku do innych regionéw kraju zachorowalno$cia.
Przecietna dlugos¢ zycia mieszkancow tego regionu jest krétsza niz srednio w kraju.
Wiekszy niz w innych regionach Polski jest stopien zachorowalnosci na choroby
ukfadu krazenia, nowotwory, choroby drég oddechowych zwtaszcza u dzieci, wyzszy
jest udziat rent i orzeczonego inwalidztwa. Sytuacja ta ulega stopniowej poprawie.
Odzwierciedleniem korzystnych przemian zachodzacych w stuzbie zdrowia to state
zwiekszanie sie wspoiczynnika urodzen zywych i obnizanie sie poziomu
Smiertelnosci niemowlat.

Wojewddztwo Slgskie charakteryzuje wielokulturowos¢ oraz silne utozsamianie
sie spotecznosci lokalnych z wiasng kulturg. Na zroznicowany pejzaz kulturowy
sktada sie zaréwno wielowiekowy dorobek narodéw zamieszkujacych te ziemie, jak
rowniez odmiennosci uksztattowane terytorialnie. Wojewodztwo jest waznym
os$rodkiem kultury. Swiadczy o tym dziatalno$é istniejacych tu instytucji kulturalnych,
szkét artystycznych wszystkich stopni oraz Srodowisk tworczych tak profesjonalnych
jak i amatorskich. Szeroko znane, nie tylko w kraju, jest srodowisko
muzyczne. Region uchodzi za jeden z wiodacych w kraju i liczacych sie w swiecie
osrodkow plastycznych. Wojewddztwo to znaczacy osrodek teatralny i kultury
filmowej. Najpowazniejszg role w ochronie i popularyzowaniu naszego dziedzictwa
kulturowego petnig muzea. Odrebnym problemem wojewddztwa jest nierbwnomierne
rozmieszczenie profesjonalnych instytucji kultury. Ogétem w wojewodztwie Slgskim
znajduje sie 845 placdwek bibliotecznych (na wsi 42% placowek regionu), 23 teatry i
instytucje muzyczne (15 teatrow dramatycznych, w tym 3 lalkowe, 1 opera, 1
operetka, 4 filharmonie i orkiestry symfoniczne), 42 muzea, 56 kin statych (drugie
miejsce po wojewddztwie mazowieckim - 66 kin). Najlepiej wyposazona w tego typu
placéwki jest centralna cze$¢ wojewddztwa (48 bibliotek, 22 muzea, 38 kin oraz 19
teatrow i instytucji muzycznych). Konsekwencjg tego jest nierobwnomierna
dostepno$¢ do profesjonalnych instytucji kultury dziatajgcych w regionie.

5. Infrastruktury, aspektdw przestrzennych i Srodowiska -
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Wojewodztwo slgskie to wielki wezet komunikacji drogowej i kolejowej obszar
duzej wymiany towarowej, bardzo duzego ruchu tranzytowego o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym. Teren wojewddztwa, w szczegolnosci gtdbwne miasta
aglomeracji gornoslaskiej, przecinajg magistralne linie kolejowe, zapewniajgce
potaczenia krajowe i miedzynarodowe. Region potozony jest na skrzyzowaniu
newralgicznych szlakéw transportowych i komunikacyjnych (drogowych i kolejowych)
0 znaczeniu krajowym i europejskim. Na terenie tym spotykajg sie dwie drogi
miedzynarodowe Lwow -Zgorzelec (A-4) oraz Gdansk-Bratystawa (A-1). Drogi
dwujezdniowe tgczg Katowice z todzig i Warszawg na poétnocy oraz na potudniu
z Bielskiem-Biatg. Pétnocng czes¢ wojewddztwa przecina najkrotszy szlak tgczacy
Kijow przez Lublin - Kielce -Czestochowe - Opole z Dreznem i przez Kudowe z
Praga.

Zasoby mieszkaniowe wojewodztwa Slaskiego cechuje wielkoblokowe
budownictwo wielorodzinne oraz jednorodzinne budownictwo indywidualne. W
zwigzku z ubytkami starej substancji mieszkaniowej, stopniowo
przeprowadzang modernizacjg i oddawaniem do uzytku nowych zasobdw,
systematycznej poprawie ulegajg wskazniki wyposazenia mieszkan w instalacje
wodociggowe, kanalizacyjne, sieC gazowg oraz cieplng. Miejskie zasoby
mieszkaniowe wojewddztwa charakteryzujg sie nizszym niz srednio w kraju
odsetkiem wyposazenia w podstawowe (standardowe) instalacje uzytkowe i
sanitarne, za wyjatkiem sieci wodociggowej. Korzystniej od sredniej krajowej
przedstawiajg sie jednak warunki mieszkaniowe na wsi wojewoédztwa $laskiego. We
wszystkich wyszczegolnionych urzadzeniach przewyzszajg poziom warunkow
mieszkaniowych wsi innych regiondéw kraju. Ogdélny stan techniczny budynkéw w
wojewodztwie slgskim jest bardzo zréznicowany i wynika z okresu ich budowy,
prowadzonych konserwacji i remontéw, jak réwniez negatywnego oddziatywania
Srodowiska przemystowego. Stan zasobow mieszkaniowych jest o wiele gorszy od
Sredniej krajowej. Waznym problemem wojewoddztwa jest konieczno$¢é dokonywania
wyburzen substancji mieszkaniowej w zwigzku ze ztym stanem technicznym oraz
eksploatacjg gorniczg. Najwiekszg powierzchnie uzytkowg mieszkan oddanych do
uzytku ogdétem przekazano w subregionie centralnym i potudniowym, najnizszg
z kolei w subregionie zachodnim i poétnocnym.

Stan srodowiska wojewddztwa Slaskiego w ostatnim dziesiecioleciu ulegt
zdecydowanej poprawie. Wysoki stopien koncentracji przemystu i urbanizacji,
zwtaszcza w obszarze GOP spowodowat trwate przeobrazenia tego obszaru.
Wyrazajg sie one w znacznym zanieczyszczeniu wod i powietrza atmosferycznego,
skazeniach gleb, deformacjach terenu, zaburzeniach stosunkéw hydrologicznych,
prawie catkowitym wylesieniu centralnej czesci wojewddztwa i uszkodzeniami
pozostatego drzewostanu. Biorgc pod uwage fakt, ze obszar wojewddztwa slgskiego
zajmuje jedynie 3,9% powierzchni kraju, ilos¢ substancji pogarszajgcych stan
Srodowiska oraz wytwarzanych w regionie odpaddw jest nieporownywalna z
jakimkolwiek innym regionem w Polsce. W skali lokalnej problem jest nawet
intensywniejszy, poniewaz zrodta emisji oraz wytwarzania odpadéw skoncentrowane
sg gtéwnie na terenach miejskich aglomeracji gérnoslgskiej i rybnickiej. Dominujgcym
zrédtem zanieczyszczen jest spalanie paliw powodujgce emisje 96% dwutlenku siarki
i tyle samo tlenku azotu. Wysoko rozwinieta dziatalnos¢ przemystowa i zwigzane z
nig emisje zanieczyszczen, zarowno powietrza jak i wodd, powodujg takze
zanieczyszczenie wod podziemnych. Do ucigzliwosci wojewddztwa nalezy zaliczy¢
hatas, ktorego state zwiekszanie sie wynika z postepujacej urbanizacji i komunikaciji
regionu.

12



W duzym uproszczeniu region podzieli¢ mozna na dwie czesci: przemystowg
i turystyczng. Wojewoddztwo obejmuje swym zasiegiem atrakcyjne przyrodniczo
obszary potudniowej Polski: Wyzyne Krakowsko-Czestochowska, Pogérze Slaskie
oraz Beskid Zachodni. Mimo niezwyktej atrakcyjnosci terenu jego zagospodarowanie
turystyczne i rekreacyjne jest stosunkowo ubogie, niewystarczajgca jest baza
gastronomiczna i noclegowa. Walory przyrodnicze tradycyjnych obszaréw
turystycznych tworzg znakomite warunki dla rozwoju roznych form turystyki.

Na potudniu wojewddztwa znajduje sie jedno z najlepiej zagospodarowanych
gorskich regionéw kraju - Beskidy. Turystyczny charakter Beskidéw znajdujgcych sie
w obrebie wojewddztwa (Beskid Slaski, Zywiecki, Maty) tworza géry i zbiorniki wodne
stwarzajgc bardzo dobre warunki do wypoczynku i rekreacji w réznych formach.
Obszar ten poszczyci¢ sie moze rozwinietg bazg turystyczng, wiekszos¢ z niej
skupiona jest w najwiekszych beskidzkich centrach wypoczynkowych: Ustroniu,
Wisle, Szczyrku. Oprocz hoteli i pensjonatéw turysci do swojej dyspozycji majg
rowniez schroniska, osrodki wczasowe, domki turystyczne oraz kwatery prywatne i
agroturystyczne.

Na potnocy Wyzyna Krakowsko - Czestochowska - atrakcyjnosc tej okolicy podnosza
ruiny zamkow i straznic piastowskich ze Szlaku Orlich Gniazd z XIV i XV. Najlepiej
zachowane i najwieksze ruiny gotycko-renesansowego zamku znajdujg sie w
Ogrodziencu. W obrebie tej czesci wojewodztwa $laskiego znajduje sie réwniez
Klasztor oo. Paulinédw na Jasnej Gorze w Czestochowie, stanowigcy centrum kultu
religijinego o zasiegu swiatowym. Duza atrakcjg turystyczng jest rowniez fragment
unikatowej na skale europejska Pustyni Btedowskiej. Mimo niezwyktej atrakcyjnosci
tego terenu jego zagospodarowanie turystyczne i rekreacyjne jest stosunkowo
ubogie, niewystarczajgca jest baza gastronomiczna i noclegowa.

Do atrakcji turystycznych w srodkowej czesci wojewoddztwa zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim zabytki dawnej techniki oraz wiele zabytkéw architektury i budownictwa.
Stereotypowi o0 zdegradowanym Srodowisku naturalnym centralnej czesci
wojewddztwa przeczy nie tylko duza powierzchnia obszaréw zielonych i lesnych, ale
réwniez duza ilos¢ zachowanych tu skarbéw przyrody. Atrakcyjno$¢ terenu, bogata
baza noclegowa i gastronomiczna umozliwia mieszkancom regionu ciekawy
wypoczynek weekendowy. W samym centrum regionu znajduje sie Wojewddzki Park
Kultury i Wypoczynku, ktéry rocznie odwiedza 12 - 15 min ludzi z kraju i
zagranicy.

Wojewddztwo Slaskie oferuje ponad 35,1 tys. miejsc noclegowych. Najliczniejszg
baza turystyczng dysponuje subregion potudniowy -57% regionalnej bazy
noclegowej, nastepnie subregion centralny - 28,0% bazy noclegowej. Tylko 9,0%
turystycznej bazy noclegowej przypada na subregion potnocny, a 6% bazy przypada
na subregion zachodni

Wojewoddztwo $laskie w 2003 r. odwiedzito okoto 5,0 min oséb, z tego na turystyke
krajowg przypadato 90% zwiedzajgcych, co daje 3 miejsce w rankingu wojewddztw.
Podobnie jak w kraju nastgpit spadek ruchu turystycznego. Pod wzgledem liczby
turystow zagranicznych odwiedzajgcych region (0,5 min oséb) znalazio sie na 11
miejscu sposréd wojewodztw w kraju. Z turystow zagranicznych przybywajgcych do
regionu najliczniejszg grupe stanowig Niemcy, Wtosi, Francuzi i Czesi udziaty innych
narodowosci w przyjazdach byty dos¢ rownomierne.

Mimo intensywnej wielowiekowej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie wojewodztwa Slaskiego, prawie 31,7% powierzchni regionu zajmujg lasy
z dobrze zachowanymi zespotami roslinnymi i roznorodnoscig szaty roslinne;.
Obszary objete ochrong w wojewddztwie Slaskim wystepujg w dwdéch kompleksach
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na potnocy i potudniu regionu i zajmujg powierzchnie 270.334,2 ha, co stanowi 21,9
powierzchni wojewddztwa. Zalicza sie do nich rezerwaty, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, uzytki
ekologiczne, pomniki przyrody ozywionej i nieozywionej oraz stanowiska
dokumentacyjne. Do form ochrony przyrody i krajobrazu w wojewddztwie Slaskim
zalicza sie 61 rezerwatdéw przyrody oraz 8 parkdéw krajobrazowych chronigcych
obszary o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych,
16 zespotdbw przyrodniczo-krajobrazowych i otulina Babiogorskiego Parku
Krajobrazowego (w znacznej czesci przynaleznego do wojewddztwa matopolskiego).

6. Obszarow wiejskich - wbrew utartym opiniom rolnictwo i tereny wiejskie
wojewddztwa Slaskiego stanowig istotny element gospodarki regionu. Na terenach
wiejskich wojewodztwa zyje 994,8 tys. oséb, co stanowi 21,1% ogdtu mieszkancow
regionu i 6,8% ludnosci wiejskiej kraju. W strukturze agrarnej podobnie jak w
catym pasie Polski potudniowej przewazajg drobne gospodarstwa o Sredniej
powierzchnia uzytkow rolnych na 1 mieszkanca - 0,11 ha (Srednia krajowa 0,42 ha).
W tej przestrzeni produkcyjnej funkcjonuje 102,1 tys. gospodarstw rolnych.
Najwiekszy obszar uzytkéw rolnych posiada subregion pétnocny 54,0% powierzchni.
Drugim pod wzgledem wielkosci jest subregion zachodni (48,8% swojej powierzchni).
W pozostatych dwoch subregionach sytuacja ksztattuje sie podobnie, w subregionie
potudniowym powierzchnia uzytkow rolnych zajmuje 36,8 % powierzchni, a
centralnym 36,6% powierzchni ogolnej obszaru.

Gleby wojewddztwa nalezg do przecietnych, ich przydatnosc¢ dla rolnictwa obniza
skazenie odpadami (metale ciezkie) i emisjami przemystowymi (kwasne deszcze).
Do najzyzniejszych gleb w wojewddztwie nalezg czarnoziemy wystepujace w Kotlinie
Raciborskiej. Niewielka powierzchnia gospodarstw, skazenie gleb, postepujacy
proces degradacji bedacy wynikiem dziatalnosci gorniczej, niski poziom ustug dla
rolnikow, brak wtasciwie funkcjonujacych organizacji rynkowych przy silnej
konkurencji z zewnatrz wpltywajg na stabos¢ rolnictwa tego regionu. Warunki
przyrodniczo - glebowe na obszarze wojewoddztwa sg bardzo zréznicowane. Z
gospodarstw indywidualnych jedynie niewielki odsetek wykazuje dochody z
dziatalnosci rolniczej prowadzonej gtownie na rynek (jeden z najnizszych wskaznikow
w kraju), co swiadczy o niskiej towarowosci rolnictwa wojewddztwa. Sposréd
0golnej liczby ludnosci wiejskiej wojewddztwa $laskiego 6,9% zatrudnionych jest w
rolnictwie. Z rolnictwa utrzymuje sie 2,9% ludnosci pracujgcej wojewddztwa, z tego
dla 81% ludnosci zrodtem utrzymania sg dochody z wtasnego gospodarstwa.

Obszar wojewddztwa zostat zdiagnozowany w oparciu o dane zawarte w
réznorodnych materiatach: Roczniki Statystyczne GUS 2003 i 2004 roku (ogdine,
branzowe i wojewodzkie), opracowaniach i informacjach wtasnych Wydziatu
Polityki Spotecznej Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego z 2003 i 2004 roku.

W czesci 2 dotyczacej bilansu strategicznego regionu zidentyfikowano kluczowe
zagadnienia wskazujace na gtéwne problemy rozwojowe wojewodztwa.

W oparciu o opis sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz analize programow i strategii
opracowanych po uchwaleniu obowigzujgcej ,Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Slaskiego na lata 2000 - 2015” zidentyfikowano nowe czynniki i uwarunkowania
rozwoju regionu. Nastepnie przeprowadzono analize SWOT z uwzglednieniem analiz
okreslonych w dokumencie Podstawy Wsparcia Wspdlnoty okreslajagc dla
poszczegolnych pdl strategicznych ich mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia
w rozwoju. Zidentyfikowane 4 pola strategiczne:
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pole 1 - Gospodarka, innowacyjnosc i inne ramowe uwarunkowania
pole 2 - Zasoby ludzkie, réwnos¢ szans i zagadnienia spoteczne
pole 3 - Infrastruktura, aspekty przestrzenne, srodowisko

pole 4 - Rozwdj obszardw wiejskich, rolnictwo

Nastepnie zidentyfikowano kluczowe zagadnienia, ktore wskazujg na gtowne

problemy rozwojowe wojewddztwa Slgskiego. Staty sie one podstawg okreslenia
priorytetow oraz sformutowania celéw rozwoju regionu.
Zidentyfikowane najistotniejsze zagadnienia to:

Utrzymujgca sie znaczgca pozycja tradycyjnych sektorow gospodarki
cechujgcych sie - mimo intensyfikacji modernizacji technologicznej - niskg
rentownoscia.

Dystans konkurencyjny Aglomeracji Goérnoslaskiej do najwiekszych polskich
metropolii, spowodowany m.in. stabymi powigzaniami instytucjonalnymi i niskim
poziomem wspotpracy miast.

Niski poziom kapitatu spotecznego ze wzgledu na stabe wiezi spoteczne, niski
poziom zaufania spotecznego i brak umiejetnosci wspoétpracy skutkujgce m.in.
matg skutecznoscig promocji atutow i mocnych stron oraz osiggnie¢ i ofert
wojewodztwa w skali krajowej i europejskie;.

Utrzymujagca sie niska ranga innowacji technicznych, spotecznych i
organizacyjnych w systemie wartosci przedsiebiorcow i menedzeréow oraz
ograniczony dostep przedsiebiorstw do zewnetrznych zrédet finansowania
innowaciji.

Dekapitalizacja infrastruktury, luka pokoleniowa w sektorze B+R i stabo rozwiniete
instytucje wsparcia innowacji oraz niski stopien wykorzystania sieci
miedzynarodowych do transferu technologii.

Niska intensywnos¢ transferu wiedzy i rozwigzan z osrodkow naukowo-
badawczych do placowek o$wiatowych oraz niewystarczajgce powigzanie nauki
z gospodarkg regionu a takze niewielka sktonnos¢ osrodkéw naukowych do
tworzenia sieci wspotpracy.

Ograniczenie dziatalno$ci duzej czesci sektora MSP do rynku regionalnego, stabe
bezposrednie zwiazki MSP z sektorem B+R

Mata obecnos$¢ miedzynarodowych instytucji finansowych wspierajacych rozwdj
MSP.

Niewystarczajgce zaawansowanie procesow modernizacji i restrukturyzacji
obszardw wiejskich.

Niewystarczajgca organizacja wspotpracy w zakresie produkciji, przetwodrstwa
i zbytu produktéw rolnych.

Zty stan i niewydolnos¢ infrastruktury transportowej oraz stabe zintegrowanie
poszczegolnych elementow sieci, w szczegolnosci drogowej, kolejowej i lotniczej.
Stabe zintegrowanie publicznego transportu pasazerskiego.

Brak koordynacji dziatan w zakresie modernizacji i rozbudowy komunalnej
infrastruktury wodno-Sciekowej i nieracjonalne wykorzystanie istniejgcych
zasobow.

Niewystarczajgca gestos¢ i niski standard energetycznej sieci przesylowej
powodujgcy duze obcigzenie sSrodowiska.

Nieracjonalne systemy cieptownicze cechujgce sie przestarzatymi obiektami i
duzy rozdrobnieniem, generujgce wysokie koszty ekonomiczne i srodowiskowe
w postaci zanieczyszczen powietrza.

Brak powszechnego dostepu do infrastruktury teleinformatyczne,;.
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Brak spdjnego systemu ksztattowania i wykorzystania zasobow wodnych.

Brak systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami w skali catego
regionu.

Nieefektywny ekologicznie system transportowy generujacy hatas o nadmiernym
natezeniu, emitujgcy nadmierne iloSci spalin, zanieczyszczajacy glebe,
prowadzacy do fragmentacji przestrzeni, w tym korytarzy ekologicznych.

Duza powierzchnia terenow zdegradowanych oraz przypadkowosc i doraznosc¢
dziatah prowadzonych w zakresie ich zagospodarowania.

Przestarzata i zdegradowana struktura urbanistyczna wielu dzielnic oraz staba
intensywnos¢ programéw rewitalizacji spotecznej terenow miejskich i
poprzemystowych.

Brak regionalnego systemu obszarow chronionych oraz koordynacji dziatan na
rzecz ochrony zasobow przyrodniczych.

Staba wspoétpraca miast w zakresie realizacji wspolnych projektéw, co opdznia
m.in. wykreowanie obszarow metropolitalnych.

Niekorzystny, stereotypowy wizerunek wojewddztwa.

Staby rozwdj funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich.

Bariery finansowe w dostepie do edukacji, nauki i kultury.

Wystepujgca w niektorych srodowiskach mata swiadomos¢ wagi edukacji dla
rozwoju indywidualnego; brak motywacji do poprawy kwalifikacji ze wzgledu na
brak perspektyw pracy.

Braki w wyposazeniu technicznym placowek edukacyjnych.

Uboga oferta ksztatcenia ustawicznego na réznych poziomach wyksztatcenia oraz
niska sktonnosc¢ czesci mieszkancéw wojewddztwa do reorientacji zawodowej i
podwyzszania kwalifikacji.

Stabe rozpoznanie popytu na kwalifikacje na rynku pracy i brak ciggtosci: od
edukacji do zdobycia pracy.

Niewystarczajgcy poziom partnerstwa tréjsektorowego oraz wspétpracy pomiedzy
organizacjami pozarzadowymi.

Bariery finansowe instytucji kultury i mieszkancéw korzystajagcych z ustug
kulturalnych

Bariery postaw, mentalnosci $rodowisk tworczych oraz niski poziom
przedsiebiorczosci srodowisk tworczych.

Dezorganizacja funkcjonowania stuzby zdrowia wprowadzona przez reforme
stuzby zdrowia.

Braki w profilaktyce i ksztattowaniu postaw prozdrowotnych.

Intensyfikacja zjawisk wykluczenia spotecznego.

Migracja zarobkowa mieszkancow o najsilniejszym potencjale rozwojowym.

Brak spdéjnej polityki zapewniania bezpieczenstwa publicznego, wigzacej
wszystkie aspekty rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Bariery mentalne mieszkancow wsi w zakresie korzystania z zewnetrznego
wsparcia.

Niewystarczajgca wiedza rolnikbw w zakresie ekonomiki produkcji rolnej,
funkcjonowania rynkéw unijnych, wsparcia unijnego.

W czesci 3 dotyczgcej ustalen strategicznych sformutowane wizje regionu na 2020

rok i kierunki pozytywnych zmian, ktére doprowadzg do osiagniecia
zatozonego obrazu regionu.
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W 2020 roku wojewddztwo slgskie bedzie regionem, w ktérym:

zostanie ugruntowany jego pozytywny wizerunek,

nowoczesna gospodarka, rozwoj przedsiebiorczosci, kultury i edukacji zapewniajg
utrzymanie pozycji jednego z kilku centréw rozwoju cywilizacyjnego Polski,
mieszkancy wykazg otwartosc¢, solidaryzm spoteczny, przedsiebiorczos¢, wysokie
kompetencje, zdolnos¢ adaptacyjna i kreacyjna, mobilnos¢ zawodowa i
ugruntowang tozsamos¢ kulturowa,

nastgpi  koncentracja aktywnosci w dziedzinie badawczo-rozwojowe;j,
zaawansowanych technologii, tworzacym i absorbujgcym liczace sie w skali
miedzynarodowej innowacje,

rozwinie sie szeroki dostep do oswiaty na wszystkich poziomach,

zwiekszy sie mobilnos¢ zawodowa ludnosci oparta o efektywny i innowacyjny
system ksztatcenia ustawicznego,

rozwija¢ sie bedg nowe produkty przy wykorzystaniu dorobku innowacyjnego
i wynalazczego regionu,

zdywersyfikowana struktura gospodarcza regionu przyczyni sie do wzrostu
gospodarczego kraju, m.in. odgrywajgc czotowg role w jego systemie
energetycznym dzieki swoim tradycyjnym przemystom oraz posiadajgcym silny
sektor MSP,

nastgpi rozbudowa infrastruktury witgczonej w transeuropejskie systemy
infrastrukturalne zwilaszcza transportowo-logistyczne, energetyczne,
komunikacyjne i informacyjne,

poprawa czystosci we wszystkich wymiarach $rodowiska naturalnego,
zapewniajgc zachowanie bior6znorodnosci obszaréw, stwarzajgcym warunki do
zdrowego zycia i realizujgcym zasady zréwnowazonego rozwoju,

réznorodna oferta spedzania czasu wolnego bazowac¢ bedzie na walorach
przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, a takze turystyczno-rekreacyjnych,
nastgpi otwarcie na wspoétprace zarowno w skali krajowej jak i miedzynarodowe;j,
w tym w ramach euroregionow,

organizacja proceséw rozwojowych iskuteczna wspotpraca spotecznosci
lokalnych nastgpi w dobrze zorganizowanych i uksztattowanych w wymiarze
administracyjno - gospodarczym obszarach metropolitalnych.

Osiggniecie ww. wizji wymaga¢ bedzie skoncentrowania dziatan prowadzonych
w regionie na priorytetach, wynikajgcych z konfrontacji wynikéw analizy strategicznej
Z aspiracjami zawartymi w wizji.

W ramach ustalonych pdl strategicznych zidentyfikowano najwazniejsze priorytety
dziedzinowe:

kultura, edukacja, mobilnos¢ i aktywizacja zasobow ludzkich,
integracja spofeczna, bezpieczenstwo i zdrowie,
restrukturyzacja i rozwoéj gospodarki,

innowacje, technologie, dziatalno$¢ B+R,

ochrona i ksztaltowanie srodowiska oraz przestrzeni,
transport, komunikacja i informacja,

ponadto wyznaczono 2 priorytety horyzontalne powigzane z wszystkimi polami:

wspotpraca miedzyregionalna i miedzynarodowa, w tym transgraniczna,
wspotpraca wewnatrzregionalna.
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1.4.2. Cele strategiczne i kierunki dziatan przyjete w Strateqii

Na podstawie przeprowadzonej analizy sytuacji spoteczno-gospodarcze;j,
zidentyfikowanych czynnikéw i uwarunkowan oraz analizy dotychczasowych strategii
i programow regionalnych, w dokumencie podstawowym zostat dokonany wybor
celow strategicznych i okreslone zostaty kierunki dziatan wytyczajace na przysztosc
wybor i konstrukcje regionalnych programéw operacyjnych.

W obrebie wyznaczonych priorytetéw dziedzinowych okreslono 4 cele strategiczne:
|. Wzrost wyksztatcenia mieszkancow oraz ich zdolnosci adaptacyjnych do

zmian spotecznych i gospodarczych w poczuciu bezpieczenstwa spotecznego
i publicznego.

Il. Rozbudowa oraz unowoczesnienie systemow infrastruktury technicznej.

[ll. Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

IV. Poprawa jakosci srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci przestrzeni.

W ustalonych kierunkach dziatan przypisanych konkretnym celom strategicznym
okreslono przewidywany efekt dziatan oraz pozadane dziatania zapewniajgce
osiggniecie zamierzonych efektéw. ldentyfikacje gtownych zamierzen przedstawia
tabela 1.

Cele strategiczne i kierunki dziatan - przeglad szczegétowych dziatan
Tabela nr 1

CEL STRATEGICZNY |
WZROST WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW ORAZ ICH ZDOLNOSCI
ADAPTACYJNYCH DO ZMIAN SPOLECZNYCH | GOSPODARCZYCH
W POCZUCIU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO | PUBLICZNEGO

Kierunek dziatan 1: Poprawa jakosci i dostepnosci szkolnictwa oraz jego
dostosowanie do aktualnych i prognozowanych potrzeb
rynku pracy

przewidywany efekt zatozone dziatania szczegotowe:

Rozwdj szkolnictwa doprowadzi¢ mado |° przygotowgnle ' reahza,qe ,
zwiekszenia liczby mieszkancow ze nowatorskich programow nauczania,

$rednim i wyzszym wyksztatlceniem, przy |® Podnoszenie stanu technicznego

uwzglednieniu zmieniajgcych sie placowek edukacyjnych na wszystkich
uwarunkowan demograficznych i poziomach ksztatcenia,
wymagan rynku pracy. o zwiekszenie dostepnosci oferty

edukacyjnej oraz uelastycznienie i
powigzanie kierunkow ksztatcenia z
potrzebami gospodarki regionu,

e wspieranie tworzenia nowych i
rozbudowa istniejgcych osrodkow
akademickich.

Kierunek dziatan 2: Rozszerzenie skali i zasiegu przekwalifikowan zawodowych
i ksztatcenia ustawicznego
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przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Regionalny system ksztatcenia
ustawicznego oraz orientacji zawodowej
tworzony na bazie juz istniejgcych
jednostek edukacyjnych publicznych i
prywatnych oraz jednostek
monitorujgcych zmiany na regionalnym
rynku pracy.

e stymulowanie zréznicowanych form
przekwalifikowan zawodowych i
ksztatcenia ustawicznego,

e dostosowanie ksztatcenia do rozwoju
nowoczesnych gatezi przemystu i
wzrostu zaawansowania
technologicznego procesow
gospodarczych.

Kierunek dziatan 3: Zwiekszenie uczestnictwa mieszkancow w kulturze i
wzmochienie srodowisk twérczych

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Kultura jako niezbedny element
ksztattowania nowoczesnego
spoteczenstwa, tolerancyjnego i
kreatywnego przyczyniajac sie do
wzrostu wartosci zasobow ludzkich petni
fundamentalng role w ksztattowaniu i
rozwoju osobowosci cztowieka.

e tworzenie warunkéw instytucjom
kultury, Srodowiskom tworczym oraz
wszystkim podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ kulturalng do formutowania
oferty programowej odpowiadajgcej na
potrzeby spoteczne,

e stwarzanie warunkow dla petniejszego
wykorzystania istniejgcego potencjatu
Srodowisk twérczych,

e promowanie kultury regionu w kraju
i poza jego granicami.

Kierunek dziatan 4: Upowszechnienie wsréd spoteczenstwa aktywnego stylu

zycia

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Poprawa stanu zdrowia fizycznego,
psychicznego i spotecznego ludnosci w
kazdym wieku.

e kreowanie postaw zdrowego stylu
zycia,

e stworzenia regionalnej sieci osrodkéw
turystyki, zwiekszanie ilosci obiektow
sportowych, poprawa standardu
istniejgcej bazy instytucjonalnej
sportowej i rekreacyjnej,

e promocja rekreacji wewnatrz regionu,

¢ podjecia skoordynowanych dziatan
promocyjnych i informacyjnych.

Kierunek dziatan 5: Zintegrowanie systemu pomocy spotecznej, aktywna

polityka spoteczna

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Pomoc spoteczna zorientowana na
zaspokajanie niezbednych potrzeb
zyciowych oso6b i rodzin oraz

LimnZlinwiania im hvtnwania wwariinkkarh

e wspierania instytucji pomocy
spotecznej dziatajgcych w ramach
sektoréw: publicznego, spotecznego i
gospodarczego,
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umozliwianie im bytowania w warunkach
odpowiadajgcych godnosci cztowieka.

e koordynacja dziatan wszystkich
szczebli samorzadu terytorialnego oraz
administracji rzgdowej z organizacjami
spotecznymi i pozarzgdowymi.

Kierunek dziatan 6: Poprawa stanu zdrowia mieszkancéw regionu oraz
zapewnienie powszechnosci dostepu do swiadczen

zdrowotnych

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegofowe:

Uzyskanie petnego potencjatu
zdrowotnego dla wszystkich jako
najlepszy stan zdrowia jaki jednostka
moze osiggnacé. Wzrost powszechnosci
dostepu do Swiadczen zdrowotnych
decydujacy w duzej mierze o poczuciu
bezpieczenstwa spotecznego.

e rozwdj rynku ustug medycznych,
podstawowych i specjalistycznych,
dopasowany do zmieniajgcych sie
potrzeb,

e zapewnienie mieszkancom
dostepnosci do swiadczeh
zdrowotnych poprzez spojny system
zarzadzania opiekag zdrowotna,

e poprawe standardu i wyposazenia
szpitali .

Kierunek dziatan 7: Poprawa warunkoéw mieszkalnych

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Poprawa dostepnosci zasobéw
mieszkaniowych warunkujgca mobilnos¢
ludnosci wewnatrz regionu

e poprawa warunkéw zamieszkania,

e wspieranie inicjatyw podnoszenia
standardéw istniejgcej substancji
mieszkaniowe;,

e wzrost podazy nowych mieszkan.

Kierunek dziatan 8: Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i przeciwdziatanie
dezorganizacji i patologii spoteczne;.

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Skuteczno$¢ pomocy spotecznej jako
efekt prawidtowej koordynacji dziatan
wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego oraz administracji rzadowej
Z organizacjami spotecznymi

i pozarzadowymi

e wsparcie dziatan prowadzonych przez
policje oraz inne stuzby porzadkowe,

e zorganizowanie sprawnego i
skutecznego systemu ratowniczego i
systemu reagowania kryzysowego,

e zapewnienie opieki osobom dotknietym
skutkami klesk zywiotowych i katastrof.

CEL STRATEGICZNY Il
ROZBUDOWA ORAZ UNOWOCZESNIENIE SYSTEMOW INFRASTRUKTURY
TECHNICZNEJ

Kierunek dziatan 1: Optymalizacja i integracja systemu transportowego
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przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Poprawa konkurencyjnosci oraz
atrakcyjnos$ci regionu poprzez
zapewnienie dogodnych krajowych i
zagranicznych potaczeh komunikacyjnych
poprzez modernizacje i rozbudowe sieci
drogowej i kolejowej oraz budowe
zintegrowanego systemu komunikacji
wewnatrz wojewoddztwa.

e optymalizacja systemoéw
transportowych w kierunku
zwiekszenia efektywnosci oraz
zmniejszenia obcigzen
srodowiskowych w szczegdlnosci w
centrach miast i poprawy
bezpieczenstwa,

priorytetowe uwzglednienie potrzeb
ludzkich i minimalizacja efektow
zewnetrznych transportu,

poprawa dostepnosci komunikacyjnej
Miedzynarodowego Portu Lotniczego
.Katowice” w Pyrzowicach,
liberalizacja w dostepie do sieci
kolejowej,

wspieranie tworzenia infrastruktury,
stuzgcej powigzaniu poszczegoinych
gatezi transportu, poprzez rozbudowe
centrow logistycznych i
przetadunkowych.

Kierunek dziatan 2: Rozbudowa i unowoczesnienie systemow energetycznych

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Systemy energetyczne zapewniajgce
bezpieczenstwo zaopatrzenia w energie
elektryczng, cieplng i gaz

e wykorzystywaniem lokalnych zasobow
I nadwyzki paliw i energii,
wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, energii cieplnej skojarzone;j

z wytwarzaniem energii elektryczne;j,
wykorzystanie ciepta i paliw
odpadowych pochodzacych z
dziatalnosci gorniczej i przemystowej,
proekologiczna przebudowa i
rozbudowa istniejgcych systemow
energetycznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem wartosci
krajobrazowych.

Kierunek dziatan 3: Rozwaéj informatyeki i

telekomunikacji

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Dobrze rozwinieta sie¢ informatyczna i
telekomunikacyjna, warunkujgca szybki i
swobodny transfer informacji.

e rozwoj infrastruktury
telekomunikacyjnej i informatycznej,
podnoszenie poziomu konkurencji na
regionalnym rynku ustug
telekomunikacyjnych,

dziatania ukierunkowane na wsparcie
rozwoju ustug dostepnych on-line,
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tworzenia publicznych punktow
dostepu do Internetu,

e oddziatywanie na rozwoj infrastruktury

spoteczenstwa informacyjnego.

Kierunek dziatan 4: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Zmodernizowana infrastruktura
komunalna: rozwdj przedsiebiorczosci
regionu, ekologicznie zrownowazony
rozwoj, poprawa warunkow zycia
mieszkancow.

budowa i rozbudowa sieci
kanalizacyjnych w tym kanalizacji
deszczowej,

modernizacja i budowa nowych
oczyszczalni Sciekdw oraz innych
urzadzenh do oczyszczania,
gromadzenia, odprowadzania i
przesytania $ciekdow,

budowa i modernizacja urzadzen
zaopatrzenia, poboru i uzdatniania
wody,

wykorzystanie efektywnych
komunalnych systeméw
cieptowniczych opartych o
proekologiczne rozwigzania.
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CEL STRATEGICZNY Il
WZROST INNOWACYJNOSCI | KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI

Kierunek dziatan 1: Tworzenie warunkéw do rozwoju matych i srednich

przedsiebiorstw

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Rozwdj sektora matych i srednich
przedsiebiorstw petni wazna role w
gospodarce wptywajgc na: wzrost
gospodarczy, konkurencyjnos¢, zmiany
struktury gospodarczej i wielkos¢
bezrobocia. MSP sg alternatywg
zatrudnieniowg w regionie dla
pracownikow restrukturyzowanych
sektoréw gospodarki.

e pobudzanie aktywno$ci gospodarczej
sektora, w tym rowniez dziatalnosci
rzemiesiniczej,

e zwiekszanie zatrudnienia oraz wzrost
konkurencyjnosci i zdolnosci do
funkcjonowania zaréwno na krajowym
jak i jednolitym rynku
europejskim,

e zwiekszenie zainteresowania
przedsiebiorcow modernizacjq i
rozwojem technologicznym
przedsiebiorstw,

e wspieranie utatwianie dostepu
przedsiebiorstwa sektora MSP do
zewnetrznych zrodet finansowania np.
funduszy pozyczkowych czy
poreczeniowych,

e rozwoj instytucji o charakterze
lokalnym i regionalnym wspierajacych
rozwoj przedsiebiorczosci sektora
MSP.

Kierunek dziatan 2: Wspieranie sektora B+R i wdrozen nowych technologii

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Poprawa konkurencyjno$ci poprzez
wzrost innowacyjnosci, w tym
zwiekszenie transferu nowoczesnych
rozwigzan technologicznych,
produktowych i organizacyjnych do
przedsiebiorstw i instytucji, czynnikiem
stymulujgcym wspotprace z regionami
partnerskimi oraz otwarcie wojewddztwa
na otoczenie i rozwoj spoteczenstwa
informacyjnego.

e zwiekszenie wykorzystania
infrastruktury naukowo-badawczej na
rzecz gospodarki i jej wzmocnienia
oraz zwiekszenie wykorzystania
wynikéw prac badawczo-rozwojowych
poprzez intensyfikacje wspétpracy
miedzy sferg naukowo-badawczg
a przedsiebiorstwami,

e zwiekszenie ilosci srodkow
przeznaczonych na finansowanie
nauki, zmiana ich alokaciji, z
uwzglednieniem priorytetow
naukowych panstwa i rzeczywistymi
potrzebami gospodarki oraz
wynikajacych ze zobowigzan Polski
wzgledem UE w zakresie osiggniecia
celéw Strategii Lizbonskiej,
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e stworzenie, podobnie jak to ma
miejsce w krajach wysoko
rozwinietych, infrastruktury
instytucjonalnej i prawnej
komercjalizacji nauki oraz techniki.

Kierunek dziatan 3: Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Zwiekszenie nowoczesnosci gospodarki,
transferu technologii, rozwoju
kooperujacych przedsiebiorstw, a tym
samym na zasadzie synergii przyrost
nowych miejsc pracy i zwiekszenie sie
zdolnosci konkurencyjnej regionu.

e dziatania w zakresie tworzenia stref
aktywnosci gospodarczej,
przygotowywania nowych,
uzbrojonych, dostepnych
komunikacyjnie terenéw pod
inwestycje oraz rozwiniecie sieci
instytucji otoczenia biznesu,

e mobilizacja regionalnego potencjatu
finansowego na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci i zroznicowania
gospodarki,

e pozyskiwanie kapitatu i
przedsiebiorcéw z otoczenia
Swiatowego,

e tworzenie regionalnych funduszy
kapitatowych, inwestujgcych w
obszarze tak zwanej luki kapitatowej,
przy wykorzystaniu partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Kierunek dziatan 4: Modernizacja sektora rolno-spozywczego i rozwijanie
dziatalnosci pozarolniczej

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Modernizacja sektora rolno-
spozywczego, przeobrazenia obejmujace
zaréwno organizacje, profil i jakosc
produkcji pozwalajgc na stworzenie
nowych mozliwosci rozwojowych
gospodarstw rolnych.

e podnoszenie jakosci produktow
rolnych, certyfikacja i kontrola oraz
kreowanie produktow markowych i
ekologicznych oraz promocja
produktéw zywnosciowych o wysokiej
jakosci,

e promowanie partnerstwa i wspotpracy
pomiedzy producentami zywnosci oraz
przetworcami, tworzenie tzw. grup
spotdzielczych,

e wprowadzanie i upowszechnianie
technik sprzedazy wykorzystujgcych
narzedzia internetowe,

e stworzenie warunkow do
magazynowania, konfekcjonowania i
standaryzacji produkgciji,

e przetamywanie niekorzystnego
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wizerunku ekologicznego wojewddztwa
stuzgce poprawie postrzegania
produktéw zywnosciowych
wytwarzanych w regioni

e kreowanie alternatywnych funkgciji
rozwojowych dla obszaréw wiejskich
poprzez promowanie na terenach
wiejskich pozarolniczych dziatalnosci
gospodarczych, a w szczegolnosci
turystyki, rekreacji i ustug oraz jako
nowych funkgji - agroturystyki i
produkcji w zakresie odnawialnych
zrodet energii.

Kierunek dziatan 5: Zwigekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegofowe:

Wypracowanie i rozwdj regionalnych
produktow markowych w turystyce,
miedzy innymi takich jak turystyka
biznesowa, miejska i kulturowa, wiejska,
pielgrzymkowa, rekreacyjna, aktywna i
specjalistyczna. Podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej regionu
przyczyni sie do rozwoju dziatalnosci
zwigzanych z turystyka, gastronomia,
wypoczynkiem i rekreacjq.

e rozbudowa zaplecza noclegowo -
gastronomicznego, infrastruktury
turystycznej na terenach o walorach
przyrodniczo - krajobrazowych i
kulturowych,

¢ identyfikacja, ochrona i turystyczne
zagospodarowanie obiektéw
dziedzictwa kulturowego,

e tworzenie centrow sportowo -
rekreacyjnych z bazg hotelarskg oraz
zagospodarowanie turystyczne i
rekreacyjne zbiornikéw wodnych,

e zbudowanie sprawnego systemu
promociji produktéw turystycznych w
kraju i za granicg, z zastosowaniem
technik informatycznych.

Kierunek dziatan 6: Wspieranie proceséw poprawy efektywnosci i adaptaciji
rynkowej tradycyjnych gatezi przemystu

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Rozwdj branz zwigzanych z obstugg
przemystu wydobywczego i hutnictwa,
czyli przede wszystkim nowoczesny
przemyst maszynowy, dysponujacy
odpowiednim parkiem oraz doswiadczong
kadrg pracownicza.

e kontynuacja proceséw transformaciji
gospodarczej regionu - gtéwnie
tradycyjnych sektoréw przemystu,

e rozwoj, na bazie przemystu
wydobywczego, branz zwigzanych z
jego obstuga,

e podnoszenie konkurencyjnosci
tradycyjnych sektoréw i wspieranie
proceséw ich adaptacji rynkowej.

CEL STRATEGICZNY IV
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POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO | KULTUROWEGO ORAZ
ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI

Kierunek dziatan 1: Wspieranie rozwoju obszaréw metropolitalnych

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Obszary metropolitalne w najblizszej
przysztosci winny stac¢ sie punktem styku
polskiej gospodarki z gospodarkg
Swiatowg oraz srodowiskiem zdolnym do
absorpcji, adaptacji i przede wszystkim
kreowania innowacji.

Wspotczesne metropolie organizujg zycie
polityczne i gospodarcze regiondw i
catych krajow.

e wykreowania Skonsolidowanego
Slaskiego Obszaru Metropolitalnego,
integrujacego aglomeracje miejskie
wojewodztwa slaskiego,

e rozwoj funkcji metropolitalnych
promujgcych rozwdj infrastruktury
spotecznej, kultury, edukacji i wiedzy,

e podjecie dziatan majacych na celu
uksztattowanie sie silnego organizmu
aglomeracji stanowigcych centra
obszaréw metropolitalnych,

e wsparcie staran zmierzajgcych do
zmiany struktury wtasnosci firm
Swiadczacych ustugi publiczne na
poziomie lokalnym, ponadlokalnym i
regionalnym w celu lepszego
zarzgdzania tymi przedsiebiorstwami.

Kierunek dziatan 2: Zagospodarowanie centrow miast oraz zdegradowanych

dzielnic

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Podniesienie atrakcyjnosci miast regionu.
Zachowanie i odpowiednie
wyeksponowanie walorow srodowiska
kulturowego miast, w tym
charakterystycznych dla przemystowych
tradycji regionu obiektow
poprzemystowych.

e w osrodkach osadniczych gruntowna
rehabilitacja i restrukturyzacja
przestrzeni miejskich, poprawa ich
wewnetrznej struktury przestrzennej,
ekonomicznej i spotecznej oraz
realizacja brakujacych powigzan
komunikacyjnych,

e w osrodkach miejskich dziatania
prowadzgce do podniesienia standardu
i rozbudowy infrastruktury spoteczne;j
i technicznej oraz wzmocnienia funkgciji
miejskich, decydujgcych o ich randze
i konkurencyjnosci,

e modernizacja struktury urbanistycznej,
rozbudowa i dostosowanie istniejace;j
infrastruktury do zachodzacych
proceséw suburbanizacji oraz
tworzenie warunkow do wypoczynku i
rekreacji,

e podijecie odpowiednich dziatan
ukierunkowanych na polepszenie
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warunkow mieszkaniowych w
miastach, podniesienie jakosci
architektury i przestrzeni publicznych
oraz radykalng zmiane wizerunku
przemystowych miast.

27




Kierunek dziatan 3: Rewitalizacja terenéw zdegradowanych

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegofowe:

Rewitalizacja terenow zdegradowanych,
w tym poprzemystowych, pogdrniczych
i powojskowych zlokalizowanych w
potencjalnie wartosciowych miejscach -
centrach miast, w poblizu arterii
komunikacyjnych, w sasiedztwie
obszarow o walorach przyrodniczo-
krajobrazowych.

e przystosowanie zdegradowanych
terenéw do petnienia nowych funkcji,
m.in.: gospodarczych, spotecznych,
rekreacyjnych, edukacyjnych, a w
konsekwencji ich rewaloryzacja i
poprawa warunkéw zycia
mieszkancow oraz podniesienie
atrakcyjnosci regionu,

e W procesach zwigzanych z
rewitalizacjg wspétpraca podmiotow
publicznych i prywatnych, ze wzgledu
na kosztochtonnos¢ oraz ztozonosc¢
proceséw zwigzanych z rewitalizacja,

e przeprowadzenie rzetelnej
inwentaryzaciji i klasyfikacji terenow
przeznaczonych do rewitalizacji,
rozwigzanie kwestii wlasno$ciowych.

Kierunek dziatan 4: Ksztaltowanie osrodkow wiejskich

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Powstanie wielofunkcyjnych osrodkéw na
terenach wiejskich wyposazonych w
odpowiednig infrastrukture,
przygotowanych do skutecznego
organizowania i integrowania zycia oraz
wspierania lokalnych inicjatyw na tych
obszarach.

e tworzenie srodowiska przyjaznego
rozwojowi przedsiebiorczosci,
dziatalnosci osrodkow kulturalnych i
edukacyjnych, rozwijaniu lokalnych i
ponadlokalnych inicjatyw,

e dziatania na rzecz rozwoju
infrastruktury spoteczenstwa
informacyjnego, przycigganie
inwestycji przyjaznych srodowisku i
podnoszacych atrakcyjnos¢ obszarow
wiejskich,

e zapewnienie zbieznosci i powigzania
regionalnych kierunkdéw rozwoju
obszaréw wiejskich z uwzglednieniem
funkcji i oddziatywania obszaréw
metropolitarnych,

e zachowanie i ksztattowanie krajobrazu,
ochrona i wykorzystanie zasobow
Srodowiska przyrodniczego,
dziedzictwa kulturowego wsi,
dokumentowanie [
popularyzacja tradycji oraz wspieranie
lokalnych i ponadlokalnych inicjatyw
skierowanych na kultywowanie tradyc;ji
obszaru wiejskiego.
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Kierunek dziatan 5: Uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegofowe:

Uporzadkowanie i wdrozenie systemu
gospodarki odpadami w wojewddztwie

w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, odpadami powstajgcymi w
sektorze gospodarczym oraz odpadami
niebezpiecznymi.

¢ realizacja planow gospodarki
odpadami na poszczegolnych
szczeblach administracji publicznej,

e w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi - uporzagdkowanie
organizacyjne systemow zbiorki i
transportu, podniesienia skutecznosci
selektywnej zbiorki odpadow,

e w gospodarce odpadami powstajgcymi
w sektorze gospodarczym -
ograniczenie ilosci wytwarzanych
odpadow, w tym poprzez stosowanie
niskoodpadowych technologii
produkciji, odzysk i ich
unieszkodliwianie, w ostatecznosci ich
bezpieczne sktadowanie oraz
ograniczenie negatywnego wptywu
sktadowisk odpaddéw na srodowisko,

e w gospodarce odpadami
niebezpiecznymi -maksymalne
ograniczenie odpadow trafiajagcych do
Srodowiska, w tym na sktadowiska
odpadow; odpady niebezpieczne
wytworzone w sektorze gospodarczym
oraz wydzielone ze strumienia
odpaddéw komunalnych poddane
odzyskowi lub unieszkodliwiane.

Kierunek dziatan 6: Utworzenie systemu ksztatltowania i wykorzystania zasobéw

wodnych

przewidywany efekt

zatozone dziatania szczegotowe:

Porzadkowanie zasad zarzadzania
gospodarkg wodng - polepszeniu ulegnie
jakos¢ wod wykorzystywanych do
zaspokajania potrzeb ludnosci i
przemystu. Nalezy rowniez oczekiwac
znaczacej poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego, czego przejawem bedzie
wzrost bior6znorodnosci, rozwo;j
ekosystemow wodnych [
zwigzanych z wodami.

e zmniejszenie fadunkow
zanieczyszczen odprowadzanych do
wod podziemnych i powierzchniowych,
w tym budowa systemu oczyszczalni
Sciekdw organizowanych w zlewiskach
rzek,

e eliminowanie zrzutéw zasolonych waéd
kopalnianych do ciekow,

e ochrona obiektow, ktore w naturalny
sposob zapewniajg retencje wodng
oraz zwiekszajg procesy
samooczyszczania sie wod,

e wdrazanie zasad racjonalnego
planowania i zagospodarowania
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przestrzennego dolin rzecznych, w tym
budowa watdw, stuzgcych podniesieniu
bezpieczenstwa obszarow
zagrozonych powodziami,

e modernizacja urzadzen
melioracyjnych.

Kierunek dziatan 7: Polepszenie jakosci powietrza

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Poprawa jakosci powietrza - istotny
element wizerunku wojewodztwa.
Zapobieganie powstawaniu
zanieczyszczen powietrza oraz
ograniczanie lub eliminowanie
wprowadzanych do powietrza substancji
zanieczyszczajacych, wptynie pozytywnie
na poprawe jakosci gleb i wod
powierzchniowych oraz w znacznym
stopniu przyczyni sie do polepszenia
stanu zdrowia mieszkancow regionu.

e podfgczanie do istniejgcych sieci
cieptowniczych, zwiekszenie
wykorzystania energii elektryczne;j i
gazu oraz lokalnych zasobow energii
odnawialnej, stosowanie
nowoczesnych technologii, jako
sposdb na ograniczenie emisji pytu
zZwigzanego z wytwarzaniem energii
cieplnej do celow bytowo
gospodarczych,

e ograniczenie emisji z transportu i
komunikacji poprzez kontynuacje
inwestycji drogowych, w tym miedzy
innymi, wspieranie dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania
tranzytowego ruchu samochodowego z
centrow miast, modernizacje i
przebudowe drog, rozwagj [
modernizacje komunikacji zbiorowej,

e ograniczanie i likwidacja emisji wtornej
ze zwatowisk odpadow w
szczegolnosci termicznie czynnych
oraz wielkoobszarowych sktadowisk
przemystowych i komunalnych.

Kierunek dziatan 8: Ochrona przed hatasem

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Ograniczenie hatasu zaliczanego do
czynnikow srodowiskowo ucigzliwych,
obnizajgcych warunki zycia cztowieka i
powodujgcych negatywne konsekwencje
dla zdrowia. Hatas jako nastepstwo
ucigzliwosci akustycznej wynikajgcej
gtébwnie z postepujgcej urbanizaciji i
komunikacji, dotyka gtéwnie cztowieka.

e sporzgdzenie mapy akustycznej
wojewddztwa, ustalajgcej tto
akustyczne,

e budowa urzadzeh ograniczajgcych
ucigzliwos¢ akustyczng komunikacji
przebiegajacej w poblizu zabudowy
mieszkaniowej, w tym np.: ekranow
przeciwakustycznych przy drogach
szybkiego ruchu, obsadzenie
gtébwnych tras pasami zieleni,
modernizacje srodkow transportu,

e oOpracowywanie planéw
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zagospodarowania przestrzennego z
uwzglednieniem poziomu hatasu i
wprowadzaniem zapiséw dotyczacych
standarddéw akustycznych danego
terenu,

e rozbudowa systemu monitoringu
hatasu oraz wzmozenie kontroli
jednostek gospodarczych w zakresie
emitowanego hatasu.

Kierunek dziatan 9: Uksztaltowanie regionalnego systemu obszaréw

chronionych

przewidywany efekt

zafozone dziatania szczegotowe:

Odtwarzanie i utrzymywanie istniejgcych
wartosci przyrodniczych i kulturowych
regionu, w tym zwiekszenie i poprawa
kondycji przyrodniczej terendw lesnych,
dla zachowania bioréznorodnosci
dziedzictwa przyrodniczego wojewddztwa
Slaskiego. Zaleze¢ od tego bedzie
bezposrednia efektywna poprawa
warunkow zycia mieszkancow regionu.

e utworzenie, systemu chronigcego
przyrode o zréznicowanej wartosci
i zagrozeniu oraz zapewniajgcego
prawidtowe funkcjonowanie
Srodowiska naturalnego,

e systemowa ochrona dziedzictwa
przyrodniczego w oparciu o krajowe
koncepcje systemu obszaréw
chronionych, np. Krajowy System
Obszaréw Chronionych Ekonet -
Polska, a ostatnio Europejskiej Sieci
Ekologicznej -Natura 2000,

e podjecia dziatan, w tym np.:
waloryzacje przyrody ozywionej i
nieozywionej, okreslenie zagrozenia
przyrody ozywionej (gatunki i siedliska
przyrodnicze) i nieozywionej
(opracowanie regionalnych
czerwonych list i czerwonych ksigg),
wyznaczenie struktur ekologicznych i
obszaréw przyrodniczych o znaczeniu
Swiatowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym, okreslenie form ochrony
przyrody adekwatnych do znaczenia i
zagrozenia wartosci przyrodniczych
oraz struktur ekologicznych,
opracowanie programoéw ochrony i
restytucji gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych oraz struktur
ekologicznych,

e uksztattowanie regionalnego systemu
obszardw chronionych,

e stworzenie systemu informatycznego
0 obszarach chronionych dla potrzeb
zarzadzania i monitoringu systemu,
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e opracowanie kompleksowego
programu edukacji ekologicznej oraz
wzmochienie stuzb ochrony przyrody.

Poszczegolne elementy wyboru strategicznego sg ze sobg scisle powigzane.
Wystepuje zalezno$¢ pomiedzy zidentyfikowanymi kluczowymi zagadnieniami
wskazujgcymi na gtéwne problemy rozwojowe wojewddztwa a celami strategicznymi
wynikajgcymi z wizji regionu. Réwniez wzajemnie sg powigzane zidentyfikowane
kluczowe zagadnienia priorytetéw rozwojowych i kierunki dziatan ustalone dla
realizacji celow strategicznych.

1.4.3. Powiazania z innymi dokumentami

Aktualizujgc Strategie Rozwoju Wojewddztwa nie zapomniano o dokumentach
strategicznych wyzszego rzedu oraz strategiach sektorowych i programach
operacyjnych powstatych w Scistej relacji ze strategig rozwoju wojewddztwa na lata
2000-2015. Dokumenty przedstawione ponizej stanowity podstawe realizacji Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020.

Dokumenty strategiczne wyzszego rzedu to:

Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013

Cele, kierunki dziatan oraz przedsiewziecia zaproponowane w dokumencie wynikajg

z dokumentéw strategicznych, zardowno horyzontalnych, sektorowych i regionalnych.

W przyjetych scenariuszach makroekonomicznych i rynku pracy, zaktadany wzrost

zatrudnienia i spadek bezrobocia, ktére spowodujg utrzymanie sie obecnej dynamiki

spadku poziomu aktywnosci zawodowej ludnoéci. Postulowana w ramach NPR na

lata 2007 - 2013 nowa koncepcja polityki rozwoju regionalnego wymienia dwa

wzglednie autonomiczne podmioty jej prowadzenia - rzad i samorzady wojewodztw.

e Priorytety i cele Narodowego Planu Rozwoju zostaty uwzglednione przy
opracowaniu strategii, we wszystkich celach.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007 - 2013

Dokument ten bedzie okreslat priorytety i kryteria wyodrebniania obszaréw wsparcia,
zasady i kryteria wsparcia finansowego programoéw wojewodzkich z punktu widzenia
polityki panstwa. Bedzie stanowit punkt odniesienia dla preliminowania wysokosci
i kierunkow wydatkowania sSrodkéw z budzetu panstwa, w tym Srodkéw
zagranicznych, na realizacje kontraktéw wojewoddzkich oraz innych zadan (m. in.
programéw doradczych, informacyjnych oraz dziatah o charakterze pilotazowym) z
zakresu rozwoju regionalnego.

e Priorytety i cele Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego zostaty uwzglednione

przy opracowaniu strategii, we wszystkich celach.

Zatozenia polityki naukowej, naukowo - technicznej i innowacyjnej panstwa na
lata 2007 - 2013

Dokument zostat oparty na zatozeniu, ze dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa ma
podstawowe znaczenie dla rozwoju cywilizacyjnego kraju oraz wzrostu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci jego gospodarki. Innowacyjnos¢ jest w nim
rozumiana jako wynik oraz pochodna dziatalno$ci naukowo - badawczej.

32




¢ Wynikajgce z dokumentu najwazniejsze rekomendacje zostaty zawarte w celu
strategicznym III (Wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki)i bedg
realizowane poprzez wspieranie sektora B+R i wdrozeh nowych technologii.

Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007 - 2013

Strategia proponuje wdrazanie modelu wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa

poprzez wspieranie zrownowazonego rozwoju rozumiane jako roznicowanie

dziatalnosci na obszarach wiejskich, zachowanie waloréw przyrodniczo -
krajobrazowych, poprawe infrastruktury spotecznej oraz rozbudowa infrastruktury
technicznej.

e Cele i priorytety Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa sg realizowane
poprzez cel strategiczny IV (poprawa jakosci srodowiska naturalnego i kulturowego
oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni) i cel operacyjny 8 (ksztattowanie
osrodkow wiejskich), cel strategiczny Il (wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki) i cel operacyjny 4 (modernizacja sektora rolno - spozywczego i
rozwijanie dziatalnosci pozarolniczej).

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury

Dokument tworzacy ramy dla nowoczesnego mecenatu panstwa. Gtdwnym jego

celem jest dziatanie na rzecz zrébwnowazonego rozwoju kulturalnego regionéw w

Polsce. Wybrane jako priorytetowe dziedziny: dbatos¢ o rozwdj sztuki wspétczesnej,

rozwoj czytelnictwa i wzrost znaczenia ksigzki, wspieranie roli szkét artystycznych

w ksztattowaniu kadr wspotczesnej kultury, rozwaj instytucji kultury petnigcych wazne

funkcje w przekazie kulturowym czy wreszcie troska o kulturowe dziedzictwo

narodowe - sg zogniskowane na sprawach najwazniejszych dla ciggtosci i zmiany
kultury polskiej w nadchodzacych latach.

e Priorytety i cele Narodowej Strategii Rozwoju Kultury zostaty uwzglednione w celu
strategicznym | (wzrost wyksztatcenia mieszkancow oraz ich zdolnosci
adaptacyjnych do zmian spotecznych i gospodarczych w poczuciu bezpieczenstwa
spotecznego i publicznego), celu operacyjnym 3 (zwiekszenie uczestnictwa
mieszkancow w kulturze i wzmocnienie srodowisk twérczych).

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski

Celem jest pomoc w procesie witgczania sie Polski w modernizacje europejskiego

modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego.

Konkretyzacja Strategii Lizbonskiej w obszarze integracji spotecznej obejmuje cztery

podstawowe dziatania: zapewnienie dostepu do pracy, zasobdéw, praw, débr i ustug

dla wszystkich, zapobieganie ryzyku wykluczenia, pomoc najbardziej narazonym

(wspieranie najstabszych), mobilizacja wszystkich aktoréw/organizacji ze sfery

polityki, gospodarki oraz zycia spotecznego.

e Dziatania bedg realizowane w ramach celu strategicznego | celu operacyjnego 5
(zintegrowanie systemu pomocy spotecznej, aktywna polityka spoteczna i
zapewnienie bezpieczenstwa publicznego).

Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007 — 2013

Strategia stawia sobie za zadanie realizacje prac pozwalajgcych na stworzenie
w Polsce do 2020 roku, w oparciu o srodki pochodzace z UE i srodki krajowe,
nowoczesnego, zintegrowanego gateziowo i terytorialnie, bezpiecznego i
przyjaznego dla srodowiska systemu transportowego, pozwalajgcego na: utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, wzmocnienie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw i regiondw, wzrost zatrudnienia oraz zwiekszenie spojnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej kraju, osiggniecie standardéw ustug
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transportowych, w tym standardow czasu i komfortu podrozy, charakterystycznych

dla krajéw wysoko rozwinietych.

¢ \Wymienione cele zostaty uwzglednione przy konstruowaniu celu strategicznego Il
(rozbudowa i unowoczesnienie systemow infrastruktury technicznej) celu
operacyjnego 1 (optymalizacja i integracja systemu transportowego).

Strategie sektorowe:

Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego na lata 2003 - 2013

Realizacja Regionalnej Strategii Innowacji wspiera¢ bedzie rozwijanie przyjaznego

klimatu dla innowacji w regionie tak, aby kreatywnosc¢ oraz synergia wspotpracy przy

tworzeniu, ulepszaniu i wdrazaniu innowacji prowadzity do zwiekszenia poziomu
innowacyjnosci w srodowisku gospodarczym i badawczo-rozwojowym, wzmachiajac
konkurencyjno$¢ gospodarki wojewodztwa wobec innych regionéw w  Unii

Europejskiej.

e Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa Slaskiego jest zgodna ze Strategia
Rozwoju Wojewoddztwa w celu strategicznym Il (Wzrost innowacyjnosci i
konkurencyjnosci gospodarki) i celu operacyjnym: wspieranie sektora B+R i
wdrozen nowych technologii.

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Slaskim na lata 2004 - 2013
Gtéwne cele jakosciowe zawarte w Strategii zmierzajg do: wydtuzenia pobytow
turystow w wojewddztwie slaskim, zwiekszenia dochodéw gmin i powiatow z turystyki
w wojewodztwie slgskim, zwiekszenia liczby turystow poza okresami szczytow
wakacyjnych, poprawy wizerunku wojewodztwa, zwiekszenia liczby ponownych wizyt
gosci, unowoczesnienia infrastruktury turystycznej, zmniejszenia negatywnego
oddziatywania turystyki na Srodowisko przyrodnicze, rozwoju wspoOtpracy i
partnerstwa w regionie, gminach (klastery), wspomagania rozwoju innych
branz, podniesienia poziomu wiedzy humanistycznej i praktycznej oraz kultury
zwiedzania turystow, poprawa zdrowia i kondycji fizycznej turystow.

e Cele te realizujg cel strategiczny Ill (wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci

gospodarki) i kierunek dziatan 5 (zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu).

Programy operacyjne:

Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Slaskiego do 2004 roku oraz cele

diugoterminowe do roku 2015 - dokument opracowany w celu realizacji na

szczeblu regionalnym polityki ekologicznej panstwa. Okresla cele i priorytety
ekologiczne, rodzaj i harmonogram dziatan proekologicznych planowanych do
realizacji w wojewddztwie $lgskim, a takze instrumenty niezbedne do osiggniecia
wyznaczonych celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i Srodki finansowe.

Dokument ten zaktada m.in.: utworzenie systemu ksztaltowania i wykorzystania

zasobow wodnych, uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami,

polepszenie jakosci powietrza, rewitalizacje terenéw poprzemystowych i

pogorniczych oraz uksztattowanie regionalnego systemu obszaréw chronionych.

e Dokument jest zgodny 2z celami: strategicznym Il (rozbudowa oraz
unowoczesnienie systemoéw infrastruktury technicznej) kierunek dziatah 4
(rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej) oraz strategicznym IV
(poprawa jakosci Srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszenie
atrakcyjnosci przestrzeni), kierunek dziatan 2 (zagospodarowanie centréw miast
oraz zdegradowanych dzielnic), kierunek dziatan 3 (rewitalizacja terendéw
zdegradowanych), kierunek dziatan 5 (uporzadkowanie i wdrozenie systemu
gospodarki odpadami), kierunek dziatan 6 (utworzenie systemu ksztaltowania i
wykorzystania zasobow wodnych), kierunek dziatan 7 (poprawa jakosci powietrza),
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kierunek dziatan 8 (ochrona przed hatasem), kierunek dziatan 9 (uksztattowanie
regionalnego systemu obszaréw chronionych).

Plan gospodarki odpadami dla wojewdédztwa sSlaskiego - dokument przyjety

uchwatg Sejmiku Wojewoddztwa Slaskiego ma na celu uporzadkowanie dziatan wtadz

lokalnych oraz regionalnych, okreslajac ramy dla planéw bardziej szczegdtowych tj.
plandéw powiatowych oraz gminnych. Plan zostat opracowany z myslg o realizaciji

celow zatozonych w polityce ekologicznej panstwa oraz dla stworzenia w

wojewddztwie zintegrowanej i wystarczajacej sieci instalacji i urzadzen do odzysku i

unieszkodliwiania odpadoéw. Stuzy¢ ma on skoordynowaniu dziatan na wszystkich

decyzyjnych szczeblach zarzgdzania w celu zbudowania regionalnych systeméw
gospodarki odpadami.

e Realizuje cel strategiczny IV (poprawa jakosci Srodowiska naturalnego i
kulturowego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni), kierunek dziatan 5
(uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami).

Kompleksowy program gospodarki odpadami niebezpiecznymi w regionie

Polski potudniowej - podstawowymi celami w gospodarce odpadami

niebezpiecznymi jest: ograniczenie ilosci wytwarzanych odpadéw, odzysk i

unieszkodliwianie odpaddéw, w ostatecznosci ich bezpieczne sktadowanie. Program

przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Slaskiego.

e Program realizuje cel strategiczny IV (poprawa jakosci srodowiska naturalnego
i kulturowego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni), kierunek dziatan 5
(uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami).

Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla

Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2015 - podstawowymi celami programu jest

zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych, zmniejszanie

rozmiarow tych, ktore aktualnie wystepujg oraz zwiekszanie zasobow niezbednych
do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

e Program jest zgodny z Strategig Rozwoju Wojewoddztwa Slagskiego na lata 2000 -
2020 w celu strategicznym | oraz realizuje kierunek dziatan 5 i kierunek dziatan 8.
Wojewédzki program wyréwnywania szans os6éb niepetnosprawnych i
przeciwdziataniu ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2003 - 2005 - celem
strategicznym Programu jest poprawa w wojewddztwie $lgskim  warunkéw
wyrownywania szans 0sOb niepetnosprawnych, ich integracji spotecznej oraz
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych i ich rodzin.
Dziatalnos¢ prowadzaca do realizacji wymienionego celu polega z jednej strony na
tworzeniu warunkéw zewnetrznych sprzyjajagcych wyrdwnywaniu szans i spotecznej
integracji oséb z niepetng sprawnoscia, z drugiej za$ na dziataniach
ukierunkowanych bezposrednio na same osoby niepetnosprawne, prowadzac do

wzmochnienia ich samodzielnosci i zdolnosci do samoorganizacji.

e Program ten wpisuje sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata
2000 - 2020 i zwigzany jest z realizacjg celu strategicznego |, kierunku dziatan 5
i kierunku dziatan 8.

Program tagodzenia w regionie slaskim skutkow restrukturyzacji zatrudnienia
w goérnictwie wegla kamiennego - celem nadrzednym programu jest podniesienie
konkurencyjnoéci regionu poprzez restrukturyzacje gospodarki, zwiekszenie jego
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwdj zdolnosci adaptacyjnych mieszkancow na
regionalnym rynku pracy. Ma to zosta¢ osiggniete poprzez rozbudowe i modernizacje
infrastruktury stuzgcej wzmocnieniu konkurencyjnosci wojewodztwa slgskiego,
wzmocnienie zasobdow ludzkich oraz wzrost konkurencyjnosci gospodarki
wojewddztwa Slaskiego.
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e Program we wszystkich swych tezach jest zgodny z celami Strategii Rozwoju
Wojewddztwa: celem strategicznym I, Ill oraz IV.

Wojewodzki Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na rok 2004 - jego

celem jest rozbudowa i modernizacja elementéw infrastruktury technicznej, systemu

oswiaty, kultury i $wiadczen spotecznych oraz pobudzanie Iokalnych inicjatyw

gospodarczych i spotecznych, stuzgcych podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow

regionu.

e Program ten jest zgodny ze Strategiag Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego na lata
2000 - 2020 we wszystkich celach strategicznych i realizuje wszystkie kierunki
dziatan.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004 - 2006 -
jest to jeden z siedmiu programow operacyjnych, ktére postuzg do realizacji
Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Program ten rozwija cele NPR, okreslajac
priorytety, kierunki i wysokos¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje polityki
regionalnej panstwa, ktore beda uruchamiane z udziatem funduszy strukturalnych w
pierwszym okresie czionkostwa Polski w UE. W Uzupetnieniu ZPORR zawarte sg
usystematyzowane opisy dziatan oraz szczegdétowe informacje dotyczace: celow
dziatan, sposobow ich realizacji, opiséw kryteriow wyboru projektow, typu
beneficjentéw koncowych, wielkosci i form pomocy, poziomu wspoffinansowania
projektow z uwzglednieniem udziatu Srodkéw pochodzacych z UE i sSrodkéw
publicznych, wskaznikow monitorowania oraz trybu rozpatrywania wnioskow.

e Program realizuje wszystkie cele strategiczne i kierunki dziatan Strategii Rozwoju

Wojewodztwa Slagskiego na lata 2000 - 2020.

Charakter i rodzaj powigzan opracowan z projektem strategii przedstawiono przy
kazdym dokumencie. Wszystkie opracowania w sposob bezposredni lub posredni
wilaczajg sie w system rozwoju spoteczno - ekonomicznego wojewodztwa.
Szczegdtowy opis poszczegdlinych dokumentédw stanowi tre$¢ zatgcznika nr 1 do
projektu strategii - ,Spojnos¢ dokumentow strategicznych i planistycznych szczebla
krajowego i regionalnego ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000
- 2020".
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2. ANALIZY | OCENY

2.1. Analiza i ocena istniejacego stanu zasobow srodowiska oraz
potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizacji celow
zawartych
w Strategii

Stan Srodowiska wojewddztwa sSlgskiego zostat szczegotowo zdiagnozowany

w opracowaniach poprzedzajgcych formutowanie ustalen planu zagospodarowania

przestrzennego wojewddztwa, w szczegdlnosci wykorzystano wiadomos$ci zawarte

w nastepujacych opracowaniach:

- Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sSlgskiego Czes¢ | -
Diagnoza stanu, Marszatek Wojewddztwa Slaskiego, lipiec 2003,

- Opracowanie ekofizjograficzne do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa $lgskiego - Centrum Dziedzictwa Przyrody Goérnego Slaska,
Katowice, lipiec 2003,

- Program ochrony srodowiska wojewddztwa slaskiego na lata 2001 - 2014 oraz
cele dtugoterminowe na 2015 rok, Katowice, luty 2001,

- Synteza studium zagospodarowania przestrzennego pasma Odry i dorzecza
Wisly, Zarzad Wojewodztwa Slaskiego, Katowice 2003,

- Strategia rozwoju turystyki w wojewoddztwie slaskim na lata 2004 - 2013, Bielsko -
Biata 2004,

2.1.1. Stan zasobdw srodowiska

Wojewddztwo Slgskie potozone w potudniowej czesci kraju zajmuje powierzchnie
12.331 km? (14 miejsce w Polsce, 3,9% powierzchni kraju), liczy okoto 4,7min
mieszkancow (drugie miejsce w kraju, 12,4% ludnosci). Graniczy z wojewédztwami:
od zachodu z opolskim, od potnocy z t6dzkim, od wschodu z Swietokrzyskim i
matopolskim. Od potudnia granica wojewddztwa stanowi czes¢ granicy panstwowej z
Republikg Czeska i Republikg Stowacka.

Stan zasobow srodowiska w wojewoddztwie jest wypadkowg proceséw i zjawisk
spoteczno - gospodarczych zachodzgcych na obszarze o konkretnych walorach i
zasobach przyrodniczych:

e Region potozony w zasiegu trzech prowingji (Niz Srodkowoeuropejski, Wyzyny
Polskie oraz Karpaty Zachodnie z Podkarpaciem) charakteryzuje sie duzym
zroznicowaniem srodowiska geograficznego. Pomostowe potozenie wojewodztwa
spowodowato zréznicowanie regionu pod wzgledem $rodowiska przyrodniczego
i kulturowego oraz zagospodarowania przestrzennego.

e Zajmuje szczegdlne miejsce w krajowej i europejskiej przestrzeni geograficznej.
Ze wzgledu na swoje potozenie u podndéza Bramy Morawskiej stanowi korytarz
taczacy potozone po obu stronach masywow gorskich Sudetdéw i Karpat obszary
wielkich nizin - Wegierskiej i Polskiej. Istotna role w powigzaniach przyrodniczych
spetniajg przebiegajgce przez teren wojewddztwa doliny gtéwnych rzek Odry
i Wisty. Na zachodzie dolina Odry taczy teren wojewddztwa poprzez obszar
Niziny Slaskiej z obszarami Niziny Wielkopolskiej i Niemieckiej. Na wschodzie
dolina Wisty tgczy wojewddztwo z Kotling Sandomierska, Nizing Mazowiecky i
Polesiem.
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Przejsciowe potozenie wojewddztwa decyduje o kierunkach, charakterze oraz
zasiegu jego powigzan przyrodniczych (zasilaniu) z najblizszym otoczeniem w
zakresie przeptywu informacji biologicznej oraz decyduje o bioréznorodnosci
terenébw. Gfownymi korytarzami bedacymi osiami ekologicznego systemu
wojewoddztwa sg doliny rzek: Odry, Wisty i Warty, wzdtuz ktérych odbywa sie
przemieszczanie materii i przeptyw energii. Waznymi korytarzami ekologicznymi
umozliwiajgcymi przemieszczanie organizméw drogq lagdowg sg obszary lesne
tworzace wraz z systemem obszaréw chronionych ciggtos¢ ukfadu
przyrodniczego.

W granicach wojewddztwa réznorodnymi formami ochrony przyrody objeto
kilkaset obszaréw i obiektéw. Wystepowanie obszaréw chronionych wzmacnia
warto§¢ i range obszarow, na ktorych wystepuja, jednoczes$nie powoduje
ograniczenia dla dziatalnosci gospodarczej i zagospodarowania, wynikajagce z
koniecznosci zagwarantowania warunkow niezbednych dla ich zachowania.

Zasoby dziedzictwa kulturowego, zaréwno materialne jak i niematerialne, majg
szczegollne znaczenie w zachowaniu tozsamosci regionu i w ksztattowaniu
turystycznej atrakcyjnosci wojewddztwa. Najcenniejsze elementy dziedzictwa
kulturowego podlegajg ochronie. Krajobrazy kulturowe, zespoty zabudowy, uktady
przestrzenne oraz pojedyncze obiekty na obszarach otwartych zagrozone sg
procesem dezurbanizacji i wymagajg dziatan ochronnych réwniez dla
podniesienia Swiadomosci i utrzymania wiezi z regionem.

Wojewddztwo charakteryzuje sie wysokim stopniem lesistosci - 31,6%, duzym
udziatem terendéw zabudowanych i zurbanizowanych - 12,1% i na ogét stabymi,
za wyjatkiem okolic Raciborza, Pszczyny, Zbrostawic i Irzadz, warunkami rolniczej
przestrzeni produkcyjne;.

Jest to najbardziej zurbanizowany obszar w Polsce i nalezy do najbardziej
przeksztatconych antropogenicznie obszaréw Polski. Wojewddztwo
charakteryzuje gesta sie¢ osadnicza z duzg koncentracjg osrodkéw miejskich w
czesci centralnej - Aglomeracja Gérnoslgska, ktéra w powigzaniu z najwiekszym
w Polsce potencjatem gospodarczym, tworzy silny wezet przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci oddziatywujgcy na polska i europejskg przestrzen.

Powigzania z terenami sasiednimi tworzg: sieC transportowa, systemy
energetyczne oraz ekologiczny system obszaréw chronionych. Wptyw obszaréw
sgsiednich na zagospodarowanie wojewddztwa wynika ze stanu istniejgcego
zainwestowania terendw przygranicznych, wystepowania obszaréw prawnie
chronionych, stanu Srodowiska (w tym przemieszczania sie zanieczyszczen i
zagrozen) oraz z istniejgcych i planowanych funkcji rozwojowych terendéw
przygranicznych.

Region jest zasobny w bogactwa naturalne np.: wegiel kamienny, rudy cynku
i otowiu, ztoza metanu oraz surowce skalne (dolomity, piaski podsadzkowe i
formierskie). Na bazie tych surowcow powstat najwiekszy w kraju osrodek
gospodarczy Gornoslaski Okreg Przemystowy z gornictwem wegla kamiennego,
przemystem metalurgicznym, energetyka, przemystem elektromaszynowym,
chemicznym i motoryzacyjnym.

Tereny potnocne (Wyzyna Czestochowska) oraz potudniowe (Beskid Slaski,
Zywiecki i Maly) wyrdzniajg sie korzystnymi warunkami z punktu widzenia
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przydatnosci do uprawiania i rozwoju turystyki, zaréwno pobytowej jak i
weekendowe;.
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2.1.2. Potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku braku realizacji celéow
zawartych w projekcie Strateqii

Obecny ksztatt przestrzeni wojewodztwa slgskiego jest w duzej mierze
rezultatem gospodarki opartej na goérnictwie wegla kamiennego oraz przemysle
hutniczym. Pomimo ze stan Srodowiska catego wojewodztwa slgskiego w ostatnim
dziesiecioleciu ulegt zdecydowanej poprawie, problemy ekologiczne wojewddztwa
spowodowane miniong ekspansywng gospodarkg przemystowg, wieloletnim
zaniedbaniem, wysokg koncentracjg przemystu wydobywczego, energetycznego i
hutniczego, stopniem rozwoju miast, gestosciag sieci drogowych i kolejowych nalezg
do najpowazniejszych na tym obszarze. Wysoki stopien koncentracji przemystu i
urbanizacji spowodowat trwate przeobrazenia obszaru. Wyrazajg sie one w
znacznym zanieczyszczeniu wod i powietrza atmosferycznego, skazeniach
gleb, deformacjach terenu, zaburzeniach stosunkéw hydrologicznych, prawie
catkowitym wylesieniu centralnej czesci wojewddztwa i uszkodzeniami pozostatego
drzewostanu. W skali lokalnej problem jest nawet intensywniejszy, poniewaz zrodta
emisji oraz wytwarzania odpadow skoncentrowane sg gtéwnie na terenach miejskich
aglomeracji gornoslaskiej i rybnickie;. W granicach wojewodztwa, za
wyjatkiem terenéw zdegradowanych i zdewastowanych wystepujg rowniez obszary
rekreacyjne i miejsca bogactwa przyrodniczego. Do najwiekszych problemow
ekologicznych nalezy zaliczy¢é zanieczyszczenie wod powierzchniowych, ilos¢
wytwarzanych sciekow komunalnych i odpadow przemystowych oraz emisje pytow i
gazéw. Dominujgcym zrodiem tych zanieczyszczen jest spalanie paliw powodujgce
emisje 96% dwutlenku siarki i tyle samo tlenku azotu. Innym problemem
ekologicznym wojewoddztwa sg liczne zdegradowane i zdewastowane obszary hatd
gorniczych lezace w poblizu osiedli mieszkaniowych powodujac ciggta emisje
zanieczyszczeh do atmosfery oraz wod powierzchniowych i gruntowych.

Zanieczyszczenie powietrza - do najwiekszych emitoréw zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego nalezy przemyst energetyczny, duzy wplyw ma réwniez niska
emisja zanieczyszczen powietrza (komunikacyjna, lokalnych kottowni weglowych i
indywidualnych palenisk domowych, opalanych weglem oraz o niskich parametrach
grzewczych). Duza koncentracja niskich emitorow szczegolnie wystepuje w miastach
aglomeracji gornoslaskiej, rybnickiej, czestochowskiej i bielskiej, stanowi réwniez
duze obcigzenie dla srodowiska terenéw wiejskich.

Gospodarka odpadami - na ekologicznym obrazie regionu cigzg zalegtosci z
minionych dziesiecioleci. ZasztoSci w tej dziedzinie sg szczegdlnie drastyczne w
gospodarce odpadami. Na sktadowiskach, zwatowiskach i hatdach nagromadzonych
jest okoto 40% ogdtu odpaddéw krajowych. Najwiecej odpaddw przemystowych
wytwarza sie w subregionie zachodnim (7.616,2 ton) i centralnym (5.533,3 ton),
prawie 24 razy mniej w subregionie potudniowym (319,0 ton) i 45-krotnie mniej niz w
pétnocnym (168,2 ton). Najwieksza ilosciowo grupe (79,0%) tworza odpady gornicze
i energetyczne (popioty, zuzle). Problemem wojewddztwa slgskiego jest wytwarzanie
odpaddéw niebezpiecznych. Do najwiekszych ich wytwércéw nalezg: Huta Cynku
,Miasteczko Slaskie”, ,Baterpol” Sp. z 0.0. w Swietochtowicach, ,Orzet Bialy” S.A. w
Bytomiu, Zaktady Koksownicze ,Przyjazi” w Dabrowie Gorniczej, ,Fiat-GM
Powertrain Polska” Sp. z o. o. Bielsko-Biata, Huta Metali Niezelaznych ,Szopienice”
S.A. w Katowicach. Na terenie wojewodztwa slaskiego w 2003 roku wytwarzano
rocznie 1,4 min ton odpadow komunalnych co stanowi 13,6% odpadow
komunalnych wytworzonych w kraju. Kompostowaniem objetych jest zaledwie 4,1%
odpadow wywiezionych ogotem.
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Najwiecej odpadow komunalnych w regionie zebranych zostato w podregionie
centralnym (897,3 tys. ton), prawie 5-krotnie wiecej niz w subregionie zachodnim
(181,1 tys. ton), 6-krotnie wiecej niz w pétnocnym (146,6 tys. ton) i 7-krotnie niz w
potudniowym (128,3 tys. ton).

Degradacja powierzchni ziemi - powierzchnia nieuzytkow oraz terenow
zdewastowanych i zdegradowanych w wojewodztwie stanowi ogétem 5.700ha tj. 8%
zdewastowanej i zdegradowanej powierzchni kraju. Znaczacy procent stanowig
tereny poprzemystowe powstate na skutek eksploatacji wegla kamiennego oraz
kopalnictwa piasku, w szczegodlnosci wystepujgce w centralnej i potudniowo-
zachodniej czesci wojewoddztwa. Sg to skladowiska (zwaty odpaddw), wyrobiska i
kamieniotomy, piaskownie, glinianki i zalewiska, tereny zabagnione oraz tereny
poprzemystowe pozostajgce w obszarach zabudowanych. W 2003 r. sposréd ogolnej
powierzchni terendéw zdewastowanych i zdegradowanych wojewodztwa 2,2% zostato
zrekultywowanych (126,0 ha), natomiast 74,0 ha (1,3%) zagospodarowanych.
Zrekultywowane i zagospodarowane grunty przeznaczone zostaty na cele lesne i
rolnicze. Na stan powierzchni ziemi decydujacy wptyw majg rowniez szkody gornicze
powodujgc deformacje powierzchni w stopniu dewastujgcym zasoby przyrody,
obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne.

Zanieczyszczenie wod - niezbyt bogate zasoby wdd powierzchniowych wojewodztwa
(region lezy na dziale wodnym miedzy Wistg i Odrg oraz obszarze deficytu wody
wywotanego nadmierng i dtugotrwatg eksploatacjg zasobow dla celéw komunalnych
i przemystowych) pogarszane sg przez wysokie zanieczyszczenia wod, wskutek
najwiekszej w kraju koncentracji przemystu ciezkiego i najwyzszego wskaznika
zaludnienia.

Najwieksze zagrozenia ekologiczne w wojewddztwie slgskim dotyczg wod
powierzchniowych. Najbardziej zdegradowane sg rzeki obszaru aglomeracji
gornoslaskiej. Ze wzgledu na przemystowy charakter wojewodztwa oraz wysokg
gestos$¢ zaludnienia region zajmuje pierwsze miejsce w kraju pod wzgledem ilosci
wytwarzanych Sciekdw przemystowych i komunalnych. Gtownymi przyczynami
zanieczyszczenia wod powierzchniowych sg: nieoczyszczone i niedostatecznie
oczyszczone scieki komunalne, zasolone wody dotowe z odwadniania zaktadéw
gorniczych splywy obszarowe, Scieki z zaktadéw przemystowych. Do wadod
powierzchniowych i ziemi wojewodztwa slgskiego wprowadza sie rocznie 371,7 hm?
Sciekdéw przemystowych i komunalnych, z tego 55,1% Sciekéw przemystowych (w
tym 0,8% to wody chtodnicze-umownie czyste), a 44,9% sSciekow komunalnych.
Najnizszy odsetek $ciekdw oczyszczonych w $ciekach wymagajacych oczyszczenia
posiada subregion zachodni 81,0% oraz centralny 86,6%, najwyzszy z kolei
subregion potnocny 97,9% oraz potudniowy 96,6% wymagajacych oczyszczenia.
Okoto 93% $ciekdbw wymagajacych oczyszczania odprowadzonych do wod
powierzchniowych wytwarza gérnictwo i kopalnictwo, hutnictwo oraz energetyka. W
2003 roku ilos¢ sciekow wymagajacych oczyszczenia odprowadzonych do wod
powierzchniowych przez gérnictwo wegla kamiennego wynosita okoto 140 hm?®. Ich
oczyszczaniem zajmuje sie 193 oczyszczalni przemystowych. Znaczacy wptyw na
jakos¢ wdd powierzchniowych w wojewddztwie slaskim wywierajg $cieki komunalne.
Oprocz  zanieczyszczen  wprowadzanych  punktowo  znaczacy  fadunek
zanieczyszczeh wprowadzanych do woéd powierzchniowych pochodzi ze Zrodet
obszarowych. Sg to gtownie $cieki bytowo-gospodarcze z terendw wiejskich,
odprowadzane w sposéb niezorganizowany z tak zwanych szczelnych osadnikéw
gnilnych (szamb). Nierozwigzany pozostaje problem zasolonych wdéd dotowych.
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Zasolone wody dotowe z kopaln wegla kamiennego odprowadzane
bezposrednio do wod powierzchniowych powodujg skazenie solami rzek
wojewodztwa, szczegolnie w obrebie aglomeraciji: gornoslaskiej i rybnickie;j.

Wysoko rozwinieta dziatalno$¢ przemystowa i zwigzane z nig emisje zanieczyszczen,
zaréwno powietrza jak i wéd, powodujg takze zanieczyszczenie wod podziemnych.
Poprawe zaopatrzenia regionu w wode upatruje sie w zmniejszeniu poboru wody
z uje¢ wod podziemnych przez przemyst oraz w zwiekszeniu pojemnosci zbiornikow
retencyjnych. Na terenie wojewoddztwa Slgskiego istnieje 16 zbiornikow retencyjnych,
ktorych taczna pojemnosc catkowita wynosi 590,3 min m3. Sg one gtownym zrédtem
zaopatrzenia w wode ludnosci i przemystu, waznym elementem ochrony
przeciwpowodziowej oraz odgrywajg istotng role w wyrownywaniu przeptywow, co
ma szczegodlne znaczenie w okresach posusznych. Do gtdwnych nalezy zaliczyé
zbiorniki: na rzece Sole - ,Tresna”, ,Porgbka” oraz ,Czaniec”, ,Wapienica”, ,Poraj”;
na rzece Wisle - ,Goczatkowice”.

Woda w wojewodztwie slaskim charakteryzuje sie niskg jakoscig. Zanieczyszczenia
powietrza, nieodpowiednie sktadowanie odpadow oraz zrzuty $ciekdw komunalnych
i przemystowych do zbiornikéw i ciekow wodnych prowadzg do sytuacji, w ktorej
jedynie niewielka czes¢ wod nadaje sie do gospodarczego wykorzystania.
Ograniczone zasoby wodne wojewodztwa wymuszajg wdrozenie racjonalnego
systemu zarzadzania zasobami wodnymi. Uporzadkowanie zasad zarzadzania
gospodarkg wodng pozwoli na racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz
zmniejszenie  zagrozenia ekologicznego, zwigzanego z deficytem wdd
powierzchniowych, podziemnych oraz ich rosngcym zanieczyszczeniem. Na uwage
zastuguje réwniez wystepowanie na terenie wojewddztwa wod geotermalnych. Wody
podziemne sg nosnikiem wewnetrznego zrodfta ciepta Ziemi, ktdére moze zostaé
wykorzystane w réznych celach, m. in. do produkcji energii elektrycznej, w
cieptownictwie, balneologii (wtasciwosci lecznicze).

Hatas - nalezy do istotnych ucigzliwosci wojewodztwa. State zwiekszanie sie
poziomu i zasiegu hatasu wynika z postepujacej urbanizacji i komunikacji. Gtéwnymi
sprawcami ucigzliwosci akustycznej dla srodowiska zewnetrznego jest przede
wszystkim ruch drogowy, kolejowy i lotniczy oraz dziatalno$¢ prowadzona na
terenach obiektow przemystowych. Natezenie hatasu pochodzacego ze Zzrodet
przemystowych jest obecnie duzo mniejsze niz hatasu komunikacyjnego. Wptyneto
na to przede wszystkim ograniczenie produkcji przemystowej i likwidacja czesci
szczegolnie ucigzliwych wydziatow produkcyjnych przy statym wzroscie natezenia
ruchu komunikacyjnego.

Dla polityki gospodarczej i przestrzennej wojewodztwa podstawowym
zadaniem jest modernizowanie przestrzennego zagospodarowania i otwieranie

regionu na innowacyjng i konkurencyjng przestrzen europejska oraz
restrukturyzowanie miast i regionbw zdominowanych przez tradycyjne
gospodarki, a takze tworzenie miejsc o walorach sprzyjajgcych wzrostowi

efektywnosci gospodarowania oraz redukowanie kontrastéw i marginalizowania
zbiorowosci lokalnych. Redukowanie konfliktow pomiedzy wymogami ochrony

srodowiska a oddziatywaniem dziatalnosci produkcyjnej i komunikacji
wymagac¢ bedzie racjonalizacji zagospodarowania uwzgledniajacej potrzebe
rownowazenia spotecznych i ekonomicznych celéw rozwoju 2z celami

srodowiskowymi. Obecnie przy wzrastajgcym znaczeniu dla spoteczenstwa
zagadnien jakosci srodowiska, a takze wobec prognozowanego dalszego ,starzenia
sie” spoteczenstwa oraz powiekszania sie ilosci czasu wolnego od pracy, pozadanym
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bedzie zwrocenie uwagi na mozliwos¢ zagospodarowania rekreacyjnego i

turystycznego terenéw o mniejszych walorach przyrodniczych, ale tatwo dostepnych

z aglomeracji miejskich i przedstawiajgcych masowemu odbiorcy bogatsza oferte

wypoczynkowa i turystyczna.

Brak dokumentu, ktory formutuje cele i priorytety oraz jest instrumentem

wskazujgcym na kierunki i rodzaj dziatan moze prowadzi¢ do chaosu przestrzennego

oraz nasilenia sie konfliktow pomiedzy potrzebami ochrony srodowiska, a potrzebami

rozwoju gospodarczego. Szczegodlnie niekorzystne bytoby zaniechanie realizaciji

dziatah wspotgrajacych z systemem transportowym oraz ochrong i ksztattowaniem

systemow przyrodniczych. Bez okreslenia odpowiednich kierunkow, $wiadome

dziatanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych w przestrzeni nie bedzie mozliwe.

Dotyczy to przede wszystkim dziatan i $rodkdw skierowanych na ochrone

istniejagcych  zasobdw  przyrodniczych i kulturowych, rekultywacje terenow

zdegradowanych czy poprawe standardéw zamieszkania.

Istotnymi zagadnieniami sg problemy zwigzane z:

¢ ekspansjg urbanizacji na tereny otwarte,

e presjg inwestycyjng na tereny objete réznymi formami ochrony,

¢ nasileniem ruchu komunikacyjnego i zwigzanym z tym wzrostem zanieczyszczenh
komunikacyjnych i pogorszeniem klimatu akustycznego,

e nierozwigzanymi problemami sktadowania odpadéw i gospodarki Sciekowej,

¢ rekultywacjg terendéw poeksploatacyjnych,

e ochrong zasobow waod pitnych dla zaopatrzenia mieszkancow.

Szczegdlnym zagadnieniem sg problemy wynikajgce z potrzeby wewnetrznej
przestrzennej integracji. Przestrzenna integracja wojewodztwa Slgskiego oznacza
koniecznos¢ rozwigzywania problemow wynikajgcych z réznic miedzy subregionem
katowickim (z zajmujgcym w nim centralng pozycje Goérnoslgskim Okregiem
Przemystowym, charakteryzujgcym sie warunkami kleski ekologicznej i degradacji
kulturowej oraz niskg jakoscig zycia mieszkancow), a subregionem bielskim (gdzie
gory, lasy i otwarte przestrzenie Beskidu Slaskiego i Zywieckiego stanowig
tradycyjny obszar turystyczno-wypoczynkowy), czy tez subregionem czestochowskim
(charakteryzujgcym sie urozmaicong rzezbg i duzym zalesieniem oraz nizszag
gestoscig zaludnienia i rolniczym charakterem).

Realizacja gtéwnych celow jakosciowych zawartych w projekcie Strategii
zmierzajagcych szczegolnie do: poprawy jakosci sSrodowiska naturalnego i
kulturowego oraz zwiekszenia atrakcyjnosci przestrzeni (IV cel strategiczny),
rozbudowy i unowoczesnienia systemow infrastruktury technicznej (Il cel
strategiczny) oraz wzrostu konkurencyjnosci gospodarki (lll cel strategiczny), z
wykorzystaniem ustalonych kierunkow dziatan polegajacych na:

- przebudowie centréw miast oraz zdegradowanych dzielnic,

- rewitalizacji terenow zdegradowanych,

- odpowiednim ksztattowaniu osrodkéw wiejskich,

- uporzadkowaniu i wdrozeniu systemu gospodarki odpadami,

- utworzeniu systemu ksztattowania i wykorzystania zasobow wodnych,
- polepszeniu jakosci powietrza,

- ochronie przed hatasem,

- uksztattowaniu regionalnego systemu obszarow

- rozbudowie i modernizacji infrastruktury komunalnej,

- zwiekszaniu atrakcyjnosci turystycznej regionu,
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- wspieraniu procesow poprawy efektywnosci i adaptacji rynkowej tradycyjnych
gatezi przemystu,

pozwoli na ustalenie odpowiednich planéw operacyjnych i kierunkéw dziatan
prowadzacych do racjonalnego korzystania ze srodowiska przyrodniczego oraz
wzmocnienia gospodarki gmin i tworzenia miejsc pracy.

2.2. Analiza i ocena istotnych probleméw ochrony srodowiska, w
szczegolnosci dotyczacych obszaréw chronionych i wymagajacych
ochrony

2.2.1. Srodowisko przyrodnicze i prawne formy ochrony przyrody

Wojewodztwo  Slgskie jest jednym z najbardziej przeksztatconych

antropogenicznie obszarow Polski, jednak na jego terenie zaobserwowaé mozna
wiele unikalnych wartosci przyrodniczych czesciowo objetych roznymi formami
ochrony, a czesciowo wymagajacych objecia ochrong. Na kierunki ochrony,
charakter oraz zasieg wptyw ma potozenie, istniejgce zasoby oraz powigzania
przyrodnicze z dalszym I blizszym otoczeniem; decydujac o kierunkach,
charakterze oraz zasiegu powigzan przyrodniczych z najblizszym otoczeniem w
zakresie przeptywu informacji biologicznej oraz o bioréznorodnosci terenow.
W  obrebie wojewodztwa  wystepujg obszary bedgce regionalnymi i
ponadregionalnymi biocentrami przyrody, powigzanymi korytarzami ekologicznymi w
skali ponadregionalnej, regionalnej i lokalnej. W celu zachowania, wiasciwego
wykorzystania oraz odnawiania tych zasobdw i ich sktadnikbw, poddawane sg one
ochronie, poprzez tworzenie parkéw narodowych, uznawanie okreslonych obszaréw
za rezerwaty przyrody, tworzenie parkéw krajobrazowych, wyznaczanie obszarow
chronionego krajobrazu i wprowadzanie innych jeszcze form ochrony.

Na wielkoprzestrzenne formy ochrony przyrody i krajobrazu na terenie wojewdédztwa

sktadajg sie (w roku 2003):

- 61 rezerwatéw przyrody: Babczyna Dolina, Barania Goéra, Borek, Bukowa Goéra,
Bukowa Kepa, Butorza, Cisy koto Sierakowa, Cisy nad Liswartg, Cisy w Hucie
Starej, Cisy w tebkach, Czantoria, Debowa Gobra, Dolina tanskiego Potoku,
Dolina Zabnika, Dziobaki, Gawroniec, Géra Chetm, Géra Grojec, Géra Zbordw,
Grapa, Hubert, Jaworzyna, Jeleniak Mikuliny, Kaliszak, Kopce, Kuznie, Las
Murckowski, Lasek Miejski nad Olzg, Lasek Miejski nad Puncéwka, tezczok,
Madohora, Modrzewiowa Goéra, Morzyk, Muncot, Ochojec, Ostreznik, Oszast,
Parkowe, Pie¢ Kopcéw, Pilsko, Pod Rysiankg , Rajchowa Gdéra, Romanka, Rotuz,
Ruskie Gory, Segiet, Skarpa Wislicka, Smolen, Sokole Gory, Stawiska, Stok
Szyndzielni, Szachownica, Szeroka w Beskidzie Matym, Srubita, Wielki Las,
Wista, Zadni Gaj, Zamczysko, Zasolnica, Zielona Goéra, Zubrowisko, ktore
tacznie zajmujq ok. 0,3% powierzchni wojewddztwa;

- 8 parkéw krajobrazowych: "Orlich Gniazd", "Stawki", "Zateczanski Park
Krajobrazowy" (fragment w granicach wojewodztwa), Park Krajobrazowy "Lasy
Nad Goérng Liswartg", Park Krajobrazowy "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe
Rud Wielkich", Park Krajobrazowy Beskidu Slaskiego, Park Krajobrazowy
Beskidu Matego oraz Zywiecki Park Krajobrazowy; tacznie w granicach parkéw i
ich otulin znajduje sie ok. 30% powierzchni wojewddztwa.

44



- 22 obszary chronionego krajobrazu - {gcznie z otulinami parkéw
krajobrazowych;

- 16 zespoldéw przyrodniczo-krajobrazowych,

- otulina ,Babiogorskiego Parku Narodowego”.

Ponadto w roku 2003 ochrong przyrody objetych byto 40 uzytkdw ekologicznych,
2 stanowiska dokumentacyjne, 935 pomnikdw przyrody ozywionej i 52 nieozywione;j.

Waznym w skali lokalnej, regionalnej badz ponadregionalnej ogniwem systemu
ochrony przyrody sg korytarze ekologiczne wodne i lagdowe, tgczace obszary o
najwyzszych wartosciach przyrodniczych.

Krajowy System Obszaréw Chronionych ECONET- Polska na terenie
wojewodztwa tworza;

- 7 obszardéw weztowych - Jury Krakowsko-Czestochowskiej, Beskidu Zywieckiego,
Boréw Stobrawskich, Wyzyny Wielunskiej, Miechowski (fragment), Beskidu
Slaskiego i Beskidu Matego;

- 9 korytarzy ekologicznych - Gornej Odry, Goérnej Wisty, Matej Panwi,
Czestochowski - Warty, Koniecpolski, Pilicy, Biatej Nidy, Szyndzielni, Beskidu
Makowskiego i Wyspowego.

Range miedzynarodowg majg dwa obszary weziowe - Jura Krakowsko -

Czestochowska i Beskid Zywiecki oraz dwa korytarze ekologiczne - doliny rzek Odry i

Wisty.

Potencjalng sie¢ Natura 2000 na terenie wojewodztwa tworzg proponowane:

- specjalne obszary ochrony (SOQO) wyznaczone zgodnie z ustaleniami Dyrektywy
Siedliskowej - stanowig je obszary 14 ostoi siedliskowych : Beskid Slaski, Beskid
Zywiecki, Cieszynskie Zrédta Tufowe, Dolina Matej Panwi, Graniczny meander
Odry, Ostoja Goczatkowicka, Ostoja Olsztynsko-Mirowska, Ostoja Ztotopotocka,
Ostoja Srodkowojurajska, Sodowa Goéra, Stawy tezczok, Suchy Miyn,
Szachownica, Podziemia Tarnogoérsko - Bytomskie oraz potozona czesciowo na
terenie wojewodztwa Pustynia Btedowska;

- obszary specjalnej ochrony (OSO) wyznaczone zgodnie z zapisami Dyrektywy
Ptasiej - stanowig 4 ostoje: Beskid Zywiecki, Stawy tezczok, Stawy Wielikat i
Ligota Tworkowska, Dolina Gornej Wisty oraz 1 ostoja - potozona tylko czesciowo
w granicach wojewodztwa - Stawy w Brzeszczach.

Obszar specjalnej ochrony ptakéw Natura 2000 ,Dolina Gérnej Wisty” zostat juz
formalnie wyznaczony w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21.07.
2004r. (Dz.U. Nr 229, poz. 2313).

Wielkoprzestrzenne formy ochrony przyrody skfadajgce sie na projektowany
krajowy system obszaréw chronionych na terenie wojewddztwa nie zachowujg
ciggtosci uktadu przyrodniczego. Znaczna czeS¢ obszarbw o walorach
przyrodniczych oraz stanowigcych korytarze ekologiczne wojewddztwa nie jest objeta
zadng formg ochrony oraz pozostaje pod presjg zabudowy oraz inwestycji
zagrazajacych ich ciggtosci i otwartosci. Poza nim pozostajg duze kompleksy lesne:
Lasy Lublinieckie, Kobiorskie, Pszczynskie i Murckowskie oraz obszary
reprezentujgce wartosci rangi krajowej i europejskiej np. Zbiornik Goczatkowice i
Park Krajobrazowy "Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich". Réwniez
potencjalne obiekty tworzonej Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000 na terenie
wojewodztwa nie stanowig spojnej sieci wzajemnie potgczonych ostoi i tylko
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czesciowo pokrywajg sie z istniejgcymi formami prawnej ochrony przyrody.
Projektowany na terenie wojewédztwa system ochrony przyrody winien uwzgledniacg,
oprécz obiektow prawnie chronionych oraz obszarow o szczegodlnych wartosciach
przyrodniczych, istotnych dla zachowania dziedzictwa przyrody réwniez obszary,
ktore decydujg o zachowaniu powigzan ekologicznych.

2.2.2. Srodowisko kulturowe i obszary ochrony dziedzictwa kulturowego

Wojewoddztwo Slgskie to region o bogatym, zréznicowanym i atrakcyjnym

w skali regionalnej, krajowej ieuropejskiej krajobrazie kulturowym, siegajgcym
zamierzchtej przesztosci. Potozenie geograficzne wojewodztwa na przecieciu starych
traktéw biegngacych z Zachodu na Wschdd i z Potudnia na Poétinoc Europy oraz
naturalne bogactwa tej ziemi miato wpltyw na ksztattowanie sie procesow
spotecznych I gospodarczych oraz osadnictwa w regionie i wielkie
zroznicowanie jego kulturowych krajobrazow.

Zasoby dziedzictwa kulturowego, zaréwno materialne jak i niematerialne, majq

szczegolne znaczenie w zachowaniu tozsamosci regionu, ksztattowaniu turystyczne;j

i gospodarczej atrakcyjnosci wojewddztwa a takze w tworzeniu nowych miejsc pracy.

W krajobrazie kulturowym wojewodztwa wystepuja:

- stanowiska archeologiczne,

- gesta sieC osadnicza historycznych osrodkéw miejskich,

- historyczne obiekty i zespoty zabudowy zwigzane z: goérnictwem wegla
kamiennego, wydobyciem i przetworstwem metali kolorowych oraz hutnictwem
zelaza,

- zespoty fabryczno-rezydencjonalne, osiedla robotnicze, wille oraz patace
fabrykanckie

- miejsca kultu religijnego i celu pielgrzymek,

- drewniane budownictwo sakralne i Swieckie,

- budowle militarne,

- zatozenia kulturowe.

Najcenniejsze elementy dziedzictwa kulturowego podlegajg ochronie:

e Klasztor i sanktuarium na Jasnej Gorze - uznane zarzadzeniem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej (M.P. 1994 Nr 50, poz. 413) za pomnik historii.

e Tarnowskie Goéry — podziemia zabytkowej Kopalni Rud Srebronosnych oraz
Sztolni Czarnego Pstrgga - uznane Rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 2004 Nr 102, poz 1062) za pomnik historii.

o Okoto 3800 obiektéw architektury, liczne cmentarze, zespoty parkowe, obiekty
przemystu i techniki oraz uktady urbanistyczne i okoto 230 stanowisk
archeologicznych - objete ochrong konserwatorska poprzez wpisanie do rejestru
zabytkéw wojewddztwa.

e Lokalne wartosci srodowiska kulturowego chronione sg poprzez przepisy prawa
miejscowego.

o Niektore krajobrazy kulturowe objete sg ochrong w ramach ustanowionych
rozporzgdzeniami wojewody Slaskiego parkéw krajobrazowych, jak na przyktad
"Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich" i Park Krajobrazowy "Orlich
Gniazd",

e Ochrone waloréw krajobrazowych prowadzi sie réwniez w ramach wyznaczonych
obszaréw chronionego krajobrazu i zespotow przyrodniczo - krajobrazowych,
a ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami przewiduje dla ochrony
krajobrazu kulturowego tworzenie parkéw kulturowych.
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2.2.3. Obszary ochrony uzdrowisk

W 1967 roku za uzdrowiska uznane zostaty 3 miejscowosci na terenie
wojewddztwa Slaskiego: Goczatkowice Zdréj, Ustron i Jastrzebie Zdroj. Jednak
ustanowione statuty okreslajgce warunki niezbedne dla prowadzenia i rozwijania
lecznictwa uzdrowiskowego posiadajg tylko: Goczatkowice Zdr6j oraz Ustron.
Jastrzebie Zdrgj z uwagi na degradacje srodowiska nie spetnia wymogow
uzdrowiska
Srodowisko przyrodnicze uzdrowisk wymaga szczegdlnej ochrony przed degradacjg
i respektowania prawnie wyznaczonych obszarow ochrony uzdrowiskowe;.

O walorach leczniczych decydujg bowiem nie tylko substancje lecznicze, ale réwniez
i warunki przyrodniczo - klimatyczne, czyste powietrze, wody, szata roslinna,
mikroklimat i walory krajobrazowe.

2.2.4. Ocena istotnych probleméw ochrony

e Wbrew utrwalonym stereotypom wojewodztwo slgskie to obszar o réznorodnosci
krajobrazowej i przyrodniczej unikalnej w skali kraju, posiadajacy wielkie,
naturalne zréznicowanie form uksztattowania terenu i siedlisk przyrodniczych -
doliny Wisty i Odry stanowig fragmenty dwoch gtdéwnych korytarzy ekologicznych
Polski, fagczacych Karpaty i Sudety z Morzem Battyckim.

e Obszary cenne przyrodniczo poddawane sg presji inwestycyjnej oraz nadmiernej
penetracji osadniczej, turystycznej i rekreacyjno - wypoczynkowej, co prowadzi
zarébwno do powstawania nowych barier ekologicznych oraz do uszczuplania
powierzchni tych obszarow.

e Wojewddztwo $lgskie to region posiadajacy bogate i ré6znorodne dziedzictwo
kulturowe, odrebnos¢ i specyfike regionu podkreslajg historyczne obiekty i
zespoty zabudowy, walory krajobrazowe.

e Wiele cennych obiektow i krajobrazoéw kulturowych wymaga dziatan ochronnych
dla zachowania unikatowych wartosci kulturowych regionu oraz podniesienia jego
atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.

e Kompleksy lesne, liczne zbiorniki wodne, bogactwo zachowanych waloréw
przyrodniczych wielu ciekow wodnych, szlaki rowerowe, piesze i konne, potozone
w poblizu aglomeracji, posiadajg duzy potencjat rekreacyjno-wypoczynkowy.

e Aktualne trendy Swiatowej turystyki, prognozowane do roku 2020 wskazuja, ze
turysci 90% swojej aktywnosci beda kierowali ku sferze kontaktu z przyroda,
szukajac terendw dotychczas nieeksplorowanych masowo. Nalezy, wiec
spodziewac sie zwiekszonej presji na obszary szczegdlnie cenne przyrodniczo i w
zwigzku z tym konieczne jest zwrdcenie bacznej uwagi na
podporzagdkowanie dalszego rozwoju celom ochrony $rodowiska, zwigzanym z
programem zréwnowazonego rozwoju i szeroko pojetej edukacji ekologiczne;.
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2.3. Analiza i ocena przewidywanych znaczacych oddziatywan na srodowisko
celéw strategicznych i kierunkéw dziatan przyjetych w Strategii

2.3.1. Analiza wybranych priorytetéw rozwoju wojewddztwa

Wywotanie pozytywnych zmian w srodowisku wigze sie z dziataniami w
obrebie wybranych priorytetéw. Osiggniecie przyjetych celdéw strategicznych wymaga
skoncentrowania dziatan prowadzonych w regionie na priorytetach, ze wskazaniem
docelowych wynikéw. Szczegdlnie dziatania w obszarach: priorytet - ochrona i
ksztattowanie Srodowiska oraz przestrzeni i priorytet - transport, komunikacja i
informacja Scisle wigzg sie z problemami przeksztatcen i ochrony srodowiska.

OCHRONA | KSZTALTOWANIE SRODOWISKA ORAZ PRZESTRZENI:

Infrastruktura Srodowiskowa w zakresie gospodarki wodnej powinna
zapewnia¢ dostawe odpowiedniej ilosci wody pitnej oraz zbieranie, oczyszczanie i
zrzut Sciekéw. Szczegdlng uwage trzeba zwrécié na zintegrowane projekty wodne,
ktore powinny bra¢ pod uwage zarowno jakos¢, jak i ilos¢ wody w dorzeczach,
wymaga to m.in. porozumien ponadregionalnych np. w zakresie ochrony rzek.
Budowa infrastruktury srodowiskowej w zakresie gospodarki wodnej powinna tgczy¢
w miare mozliwos$ci retencje wod oraz gospodarcze i rekreacyjne jej wykorzystanie.
Przebudowa systemu retencji wod powierzchniowych oraz ochrona terenow
wystepowania zbiornikébw wod gtebinowych - rozbudowa obiektéw infrastruktury
hydrotechnicznej powoduje  zwiekszenie obecnie retencjonowanych  wod
powierzchniowych, co ma ogromne znaczenie dla poprawy warunkéw wodnych
terendw, szczegolnie tych, ktore charakteryzujg sie ubogimi warunkami wodnymi.
Obecnos¢ zbiornikdbw wodnych przyczynia sie do zmniejszenia zagrozenia
przeciwpowodziowego poprzez sptaszczenie fali powodziowe;.

Skuteczna gospodarka odpadami ma duze znaczenie dla poprawy
atrakcyjnosci terenu i powinna obejmowac¢ m.in.: minimalizacje ilosci powstajacych
odpaddw, segregacije, powtdrne wykorzystanie bgdz bezpieczne sktadowanie.

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest najwazniejszym
zagadnieniem w ochronie $rodowiska, bowiem zanieczyszczenia powietrza
oddziatywajg bezposrednio na zdrowie cztowieka, organizmy zywe, gleby, wody, a
takze na zabytki i budowle. Nalezy ogranicza¢ gtéwne zrodta
zanieczyszczenia powietrza, ktérymi sg emisja przemystowa oraz niska emisja, m.in.
poprzez zastosowanie nowoczesnych technologii oraz alternatywnych zrédet energii.
Znacznym emitorem zanieczyszczen powietrza jest jednoczesnie transport
samochodowy, ktéry stanowi réwniez gtdwne zrodto hatasu.

W celu podniesienia atrakcyjnosci regionu konieczna jest rewitalizacja terenéw
poprzemystowych, pogoérniczych, powojskowych, i rekultywacja terendow
zdegradowanych.

Wazne jest réwniez odnowienie i modernizacja infrastruktury urbanistycznej
zdegradowanych centrow i dzielnic miast oraz struktury osadniczej obszarow
wiejskich. W celu zapobiezenia defragmentaryzacji ogolnodostepnych terendéw
otwartych niezbedna staje sie ochrona i wzmocnienie walorow srodowiska
przyrodniczego oraz ksztattowanie powigzan terendw otwartych w ramach
regionalnej sieci ekologicznej i systemu obszaréw chronionych.

PRIORYTET: TRANSPORT, KOMUNIKACJA | INFORMACJA

48



Budowa autostrad, drog ekspresowych i modernizacja europejskich szlakow
kolejowych w Wojewddztwie $laskim przesgdzi o strukturze komunikacyjnej i
kierunkach rozwoju urbanistycznego regionu. Ulepszenie sieci i systemow
transportowych bedzie prowadzone w celu obnizenia kosztow transportu,
zmniejszenia zageszczenia iskrécenia czasu podrozy, zmniejszenia obcigzen
srodowiskowych generowanych przez transport, jak rowniez poprawy jakosci ustug i
bezpieczenstwa.

Niezbedne w systemie transportowym sa:

- poprawa jakosci infrastruktury transportowej,

- poprawa stanu bezpieczenstwa w transporcie,

- wyprowadzenie ruchu tranzytowego z ulic $rédmiejskich  powigzan
ponadregionalnych,

- dostosowanie ciggoéw do charakteru ruchu, jaki obstuguja,

- wprowadzenie inteligentnych systemdéw sterowania ruchem w miastach,

- uporzadkowanie odcinkow drog przy przejsciach granicznych,

- poprawa dostepnosci terenow wiejskich.

W dalszym ciggu wzrasta¢ powinno znaczenie Miedzynarodowego Portu
Lotniczego ,Katowice” w Pyrzowicach, szczegolnie w przewozach fadunkéw. Rozwdj
lotniska pocigga za sobg konieczno$¢ zwiekszenia jego dostepnosci zewnetrznej
z gtownych osrodkéw miejskich wojewddztwa, jak i miast regionow osciennych.

Wykorzystaniu szans zwigzanych z potozeniem regionu na szlaku korytarzy
komunikacyjnych stuzy¢ powinno wspieranie budowy centrow logistycznych i
terminali transportu kombinowanego oraz powigzan miedzy nimi.

Jednym z wymogow wspotczesnej gospodarki bedzie proekologiczna
przebudowa i rozbudowa istniejgcych systemow przesytowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem wartosci krajobrazowych.

2.3.2. Ocena przewidywanych oddziatywan na srodowisko

Zataczona Tabela nr 2 ,Stopien potencjalnego oddziatywania poszczegolnych
celow i kierunkéw dziatan na sSrodowisko” jest prébg waloryzowania wptywu
wszystkich ujetych w strategii kierunkow dziatan na srodowisko przyrodnicze i
kulturowe.

Zostata skonstruowana w nastepujacy sposob - w wierszach podano poszczegdlne

cele strategiczne i kierunki dziatah zgodnie z przyjetym nazewnictwem i numeracja,

w kolumnie ostatniej ujeto ocene. Ocene punktowg ustalono jako +1, O lub -1

uwzgledniajac w niej zaréwno range waloru srodowiska jak i zroznicowanie skutkow

w zaleznosci od trwatosci wystepowania (krotkotrwate, dtugotrwate), odwracalnosci

zjawisk (odwracalne, nieodwracalne) oraz zasiegu oddziatywania (regionalne,

ponadlokalne, lokalne):

e Dziatania, ktorych wptyw na komponenty srodowiska oraz elementy struktury
przestrzennej charakteryzuje przewaga dziatan mato istotnych dla jego
funkcjonowania lub sg bez bezposredniego oddziatywania na nie - oznaczono
jako obojetne symbolem ,0” - wptyw na srodowisko minimalny (mato istotny).

e Wielko$¢ dodatnig przypisano dziataniom, ktére uzaleznione sg od zachowania
waloréw i utrzymania réwnowagi ekologicznej oraz powigzan przyrodniczych
w Srodowisku o najwyzszych i wysokich walorach przyrodniczych badz
kulturowych - jest to wptyw potencjalnie pozytywny (zachowanie, odbudowa,
wzbogacenie systemu).
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e Wielkoscig ujemng oznaczono dziatania, ktére stojg w konflikcie z walorami
Ssrodowiska przyrodniczego i mogg prowadzi¢ do jego degradacji, szczegdlnie w
obszarach chronionych, o najwyzszych wartosciach przyrodniczych decydujacych
o rownowadze ekologicznej lub niskiej odpornosci na antropopresje - jest to
wplyw potencjalnie zagrazajacy $rodowisku (pogarszajacy, prowadzacy do

degradaciji).

Analizujgc sporzadzong tabele i przyjetg ocene punktowg mozna dokonac¢ podziatu
celéw strategicznych wyodrebniajac kierunki szczegolnie zwigzane i wptywajagce na
stan srodowiska. Sg to praktycznie wszystkie kierunki zawarte w celu IV dotyczacym
.poprawy jakosci srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszeniu
atrakcyjnosci przestrzeni” oraz pojedyncze, zwigzane z modernizacjg i rozbudowg
systemow infrastruktury spotecznej, technicznej i komunikacyjnej, w pozostatych
celach.
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2.4. Analiza i ocena stanu srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem.

2.4.1. Identyfikacja gldwnych obszaréw strategicznych narazonych na zmiany w
Srodowisku

Poszczegolne cele strategiczne w rozny sposéb wykorzystujg i wptywajg na
srodowisko przyrodnicze i kulturowe regionu. Sposréd okreslonych czterech celéw
strategicznych, cele zwigzane z rozwojem infrastruktury technicznej i poprawg
jakosci srodowiska sg dziedzinami najscislej zwigzanymi z elementami srodowiska
przyrodniczego lub kulturowego. Na podstawie oceny zamieszczonej w tabeli nr 2
mozna poszczegodlne dziatania szczegotowe ujgc w réznigce sie grupy:

Potencjalnie pozytywny wptyw na Srodowisko - w zatozonych dziataniach
szczego6towych zapisano dziatania proekologiczne i poprawiajgce warunki zycia
mieszkancow gdyz podstawowymi elementami, ktére powodujg zainteresowanie, jest
wystepowanie waloréw przyrodniczych, klimatycznych, krajobrazowych, atrakcji
historyczno - kulturowych czy koncentracja osob. Rozwdj uzalezniony jest od
zachowania tych waloréw, utrzymania réwnowagi ekologicznej i powigzan
przyrodniczych w Srodowisku o najwyzszych i wysokich walorach przyrodniczych
badz kulturowych.

e Dotyczy wszystkich dziatan stuzgcych realizacji celu IV Poprawa jakosci
Srodowiska naturalnego i kulturowego oraz zwiekszaniu atrakcyjnosci przestrzeni
oraz pojedynczych kierunkdbw w innych celach: wspieranie procesow
adaptacyjnych tradycyjnych gatezi przemysty, rozbudowa i modernizacja
infrastruktury komunalnej, unowoczesnianie systeméw energetycznych, poprawa
warunkow mieszkaniowych.

Wplyw na srodowisko zréznicowany - z jednej strony dziatanie przyczynia sie do
poprawy warunkow istniejacych, z drugiej moze zmienia¢ niekorzystnie warunki w
innym rejonie.

e Dotyczy szczegdlnie dziatan stuzacych realizacji celéw Il i Ill, zwigzanych z
rozwojem systemu transportowego, rozwijaniem dziatalnosci produkcyjnej na
terenach rolniczych, zwiekszaniem atrakcyjnosci turystycznej regionéw o wysokich
walorach srodowiskowych. Prowadzenie nowych tras i realizacja nowych obiektow
niesie niebezpieczenstwo dewastacji srodowiska przyrodniczego szczegdlnie w
rejonach przebiegajagcych w poblizu ekosysteméw spetniajgcych wazne role w
funkcjonowaniu przyrody (korytarze i centra ekologiczne).

Wptyw na srodowisko niekorzystny - szczegdtowe dziatania niosg z sobg potencjalne
zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego i kulturowego. Zagrozenie moze nastgpic,
gdy realizacje bedg nastepowaC w obszarach o najwyzszych wartosciach
przyrodniczych, decydujacych o rownowadze ekologicznej i odpornosci Srodowiska.
Fragmentacja komplekséw lesnych, antropopresja, hatas czy zagrozenie czystosci
wod stanowig jedno z gtébwnych zagrozehn powodujacych zanikanie -ciggtosci
obszaréw przyrodniczo cennych.
e Dotyczy szczegodlnie dziatan dotyczacych rozwoju przedsiebiorstw i podnoszenia
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu zawartych w Il celu strategicznym - wzrost
innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki.

Wptyw na $rodowisko przyrodnicze minimalny - kierunki pozostate, w ktorych
zatozone dziatania bezposrednio nie majg wptywu na srodowisko przyrodnicze,
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wiekszos¢ z nich ma istotny wptyw na warunki zycia mieszkancow (kierunki celu I).
Ich zwigzek ze srodowiskiem jest posredni.

Forma, w jakiej zapisane zostaty kierunki i uwarunkowania rozwoju spoteczno
- gospodarczego w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slgskiego nie daje mozliwosci
skonfrontowania zapiséw z konkretng przestrzenig przyrodniczg i w zwigzku z tym
rozpatrywanie poszczegolnych zagadnieh ma charakter ogélny gdyz moze wystgpié¢
w wielu miejscach zréznicowanej przestrzeni regionu.

2.4.2. Informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko

Informacie o wzajemnym oddzialywaniu na $rodowisko terendw
przygranicznych zawarto w rozdziale strategii ustalajgcym priorytety rozwojowe
wojewddztwa - obszary priorytetowe ,wspotpraca  miedzyregionalna i
miedzynarodowa, w tym transgraniczna” i ,wspotpraca wewnatrzregionalna”.

Wspodtpraca miedzynarodowa jest metodg osiggania celdw gtdwnie w zakresie:

rozwoju  gospodarki, ochrony  srodowiska, zagospodarowania terenow

poprzemystowych, przeciwdziatania bezrobociu, polityki spotecznej, nauki i kultury.

Waznym elementem wspotpracy miedzynarodowej jest wspoétpraca transgraniczna,

polegajgca na wspieraniu wspélnych dziatan podejmowanych w ramach istniejgcych

euroregionow funkcjonujgcych na pograniczu polsko-czeskim oraz polsko-stowackim.

W procesie tym szczegdlnie wazna jest rozbudowa infrastruktury wspétpracy

transgranicznej oraz przetamanie barier kulturowych i prawnych w kontaktach

miedzyludzkich.

Zatozono, ze wspotpraca obejmowacé powinna przede wszystkim:

e zachowanie wspolnego dziedzictwa kulturowego,

e wspotdziatanie ~w  zakresie  rozbudowy  transeuropejskich  korytarzy
komunikacyjnych i transportowych,

e restrukturyzacje rolnictwa i lesnictwa na obszarach gorskich,

e wspotprace w zakresie uzytkowania i retencji wéd.

Prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej umozliwi takze

promocje regionu i jego produktéw regionalnych, co wplynie na ksztaltowanie

pozytywnego wizerunku wojewddztwa slgskiego. Nalezy tu podkresli¢, ze z uwagi na

warunki przyrodnicze i sposéb zagospodarowania po obu stronach granicy - bedzie

to oddziatywanie wzajemne.

Wspotpraca wewnatrzregionalna - rozwoj wspétpracy na poziomie lokalnym zwiekszy
mozliwosci wykorzystania szans ptyngcych z otoczenia, jednoczesnie pozwoli na
wdrozenie polityki przestrzennej. Dlatego za celowe uznano organizowanie procesow
rozwojowych na poziomie lokalnym w ramach czterech zidentyfikowanych obszarow
polityki rozwoju (obszar srodkowy, obszar potnocny, obszar potudniowy i obszar
zachodni). Poprzez realizacje budowy sieci autostrad, drog ekspresowych oraz
zmodernizowanych sieci kolejowych region zostanie wewnetrznie zintegrowany oraz
otwarty na sasiadow szczegdlnie w czesci potudniowej. Wojewddztwo dzieki
integracji aglomeracji miejskich regionu ma szanse sta¢ sie waznym os$rodkiem
rozwoju Europy.

Powyzsze ustalenia uwzglednione w Strategii i wdrozone do realizacji winny w
znacznym stopniu wyeliminowac kolizje i konflikty w zagospodarowaniu obszaréw
przygranicznych.
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3. OCENY ROZWIAZAN

3.1. Rozwigzania przyjete w projekcie Strategii majace na celu zapobieganie,
ograniczenie lub kompensacje przyrodnicza negatywnych oddziatywan
przysztego uzytkowania na srodowisko.

Skuteczny system realizacji strategii zaleze¢ bedzie od jakosci i ilosci

informaciji, ktérej ksztalt wynika z zastosowanego monitoringu i ewaluacji. Przyjety w
strategii zestaw wskaznikbw moze byC wykorzystany do petnego diagnozowania
sytuacji spoteczno - gospodarczej wojewddztwa oraz moze stuzyé do poréwnan z
innymi rejonami.
Inicjujgc dziatania majgce na celu osiagniecie wytyczonych w strategii celdw,
przyjeto, ze nalezy systematycznie gromadzi¢ informacje o efektach ich realizacji i
skutecznosci zastosowanych instrumentéw, aby to zrealizowa¢ nalezy stworzyc
skuteczny system zbierania i selekcjonowania informacji zwany systemem
monitoringu oraz system oceny i interpretacji zgromadzonych danych - system
ewaluaciji.

System monitoringu:

Podstawowym celem funkcjonowania sytemu monitoringu Strategii jest gromadzenie
i przetwarzanie informacji o stanie realizacji Strategii. Raporty stanowi¢ bedag
narzedzie wspomagajagce podejmowanie decyzji przez Zarzad Wojewodztwa w
sprawach zwigzanych z realizacjg strategii. System monitoringu bedzie funkcjonowat
w oparciu o zbiér informacji wynikajgcych z rozwigzan Eurostatu dla regionow
poziomu NUTS Il i NUTS Ill oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Urzedu
Statystycznego w Katowicach.

Ponizszy zestaw wskaznikow stanowig wybor z zestawu nad wypracowaniem
docelowego modelu ewaluaciji Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego. Ponizszy
zestaw dotyczy jedynie elementéw zinterpretowanych jako dziatania proekologiczne
lub poprawiajace standardy zamieszkania:

CEL STRATEGICZNY I: WZROST WYKSZTALCENIA MIESZKANCOW ORAZ ICH
ZDOLNOSCI ADAPTACYJNYCH DO ZMIAN SPOLECZNYCH | GOSPODARCZYCH
W POCZUCIU BEZPIECZENSTWA SPOLECZNEGO | PUBLICZNEGO

Kierunek dziatan 7: Poprawa warunkéw mieszkalnych
¢ llos¢ mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggowa,
¢ llos¢ mieszkan wyposazonych w instalacje kanalizacyjna,
e llos¢ mieszkan wyposazonych w instalacje gazowa.
e Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych na pobyt staty na 1000 ludnosci
w tym na wsi,

CEL STRATEGICZNY Il : ROZBUDOWA ORAZ UNOWOCZESNIENIE SYSTEMOW
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Kierunek dziatan 1: Optymalizacja i integracja systemu transportowego
e Diugosc¢ autostrad (w km),
e Dtugosc¢ drog krajowych (km),
e Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km? i na 10 tys. ludnosci)
¢ Linie kolejowe eksploatowane na 100 km_oraz na 10 tys. ludnosci,
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Kierunek dziatan 2: Rozbudowa i unowoczesnienie systemdéw energetycznych

e Dtugos¢ zmodernizowanych odcinkow sieci przesytowej(km),

e Diugos¢ nowo oddanych odcinkéw sieci przesytowej(km).

e Liczba zmodernizowanych i nowych zaktadéw energetycznych.
Kierunek dziatan 4: Rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunalnej

e Dtugosc sieci wodociggowej (km),

e Dtugosc sieci kanalizacyjnej (km),

e Dtugosc sieci gazowej (km),

e Udziat wody z wodociggdéw dostarczanej ludnosci odpowiadajace;j

wymaganiom sanitarnym (%).

CEL STRATEGICZNY Ill: WZROST INNOWACYJNOSCI | KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARKI

Kierunek dziatah 1: Tworzenie warunkow do rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw
¢ Naktady na innowacje w MSP,
e Udziat MSP w tworzeniu PKB,
e Udziat MSP w produkcji sprzedanej przemystu,
Kierunek dziatan 2: Wspieranie sektora B+R i wdrozen nowych technologii
e Naktady na innowacje w przemysle,
e Naktady na dziatalno$¢ badawczg i rozwojowg wedtug zrédet finansowania,
o Nakfady na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowg w relacji do PKB,
e Liczba wdrozen nowych technologii.
Kierunek dziatan 3: Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu
e Dtugosc¢ drég krajowych, autostrad,
¢ Drogi publiczne o twardej nawierzchni (na 100 km?i na 10 tys. ludnosci)
Kierunek dziatan 4: Modernizacja sektora rolno-spozywczego i rozwijanie dziatalnosci
pozarolniczej
e llos¢ gospodarstw agroturystycznych,
e Zuzycie nawozoOw sztucznych i wapniowych,
e Naktady na innowacje w dziale produkcja artykutow spozywczych i napojéw
(tys. PLN),
e Liczba podmiotéw gospodarczych na 1.000 mieszkancow obszaréw wiejskich.
Kierunek dziatan 5: Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej regionu
e Liczba obiektéw noclegowych turystyki, w tym hoteli,
e Liczba placéwek gastronomicznych.
Kierunek dziatan 6: Wspieranie procesdéw poprawy efektywnoséci i adaptacji rynkowe;j
tradycyjnych gatezi przemystu
¢ Naktady na inwestycje w gornictwie i kopalnictwie, produkcji metali, produkcji
wyrobow z metali,
e Naktady na innowacje w gornictwie i kopalnictwie, produkcji metali, produkcji
wyrobéw z metali,
¢ Wynik finansowy sektora gérniczego,
e Energochtonnos¢ gospodarki.
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CEL STRATEGICZNY IV: POPRAWA JAKOSCI SRODOWISKA NATURALNEGO
| KULTUROWEGO ORAZ ZWIEKSZENIE ATRAKCYJNOSCI PRZESTRZENI

Kierunek dziatan 1: Wspieranie rozwoju obszarow metropolitalnych

Wskaznik urbanizaciji,

Kierunek dziatah 2: Zagospodarowanie centréw miast oraz zdegradowanych dzielnic

Naktady finansowe na modernizacje infrastruktury komunalnej,
Naktady finansowe na remonty budynkéw w centrach miast i zdegradowanych
dzielnic.

Kierunek dziatan 3: Rewitalizacja terendbw zdegradowanych

Powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych wymagajgacych
rekultywaciji i zagospodarowania (ha),

Powierzchnia gruntéw zrekultywowanych i/lub zagospodarowanych,
Wydatki inwestycyjne zwigzane z rekultywacjg hatd, stawéw osadowych,
sktadowisk odpaddéw oraz innych terenéw zdegradowanych i
zdewastowanych.

Kierunek dziatan 4: Ksztattowanie osrodkow wiejskich

Dtugos¢ wybudowanych i zmodernizowanych drog na terenach wiejskich,
llo§¢ gospodarstw domowych wyposazonych w instalacje wodociggowg na
terenach wiejskich,

llo§¢ gospodarstw domowych wyposazonych w instalacje kanalizacyjng na
terenach wiejskich,

llo§¢ gospodarstw domowych wyposazonych w instalacje gazowg na terenach
wiejskich,

Kierunek dziatan 5: Uporzadkowanie i wdrozenie systemu gospodarki odpadami

Odpady (z wytgczeniem komunalnych) wytworzone w ciggu roku (min ton),
Odpady komunalne zdeponowane na wysypiskach,

Odpady komunalne zebrane na 1 mieszkanca,

Udziat odpadow wyselekcjonowanych w ogolnej ilosci odpadéw komunalnych
zebranych,

Odpady przemystowe wytworzone w ciggu roku (tys. ton), w tym:
wykorzystane (%) lub unieszkodliwione (%),

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ogdlnej ilosci odpadéw (z
wytgczeniem komunalnych) wytworzonych,

Powierzchnia niezrekultywowanych (bez komunalnych) terenéw sktadowania
odpadow ucigzliwych dla srodowiska.

Kierunek dziatan 6: Utworzenie systemu ksztattowania i wykorzystania zasobdow
wodnych

Scieki komunalne i przemystowe odprowadzone do wéd powierzchniowych lub
do ziemi wymagajgce oczyszczania (hm?3),

Scieki komunalne i przemystowe oczyszczane w % $ciekdéw wymagajacych
oczyszczenia,

Oczyszczane $cieki biologicznie, chemicznie, z podwyzszonym usuwaniem
biogendw (% sciekdw wymagajacych oczyszczania),

Ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie sciekow ogétem, w tym procentowy
udziat ludnosci miejskiej i wiejskiej,

Naktady inwestycyjne na regulacje i przebudowe rzek, potokoéw, zbiornikow
wodnych, obwatowan przeciwpowodziowych i stacji pomp (tys. PLN).

Kierunek dziatan 7: Polepszenie jako$ci powietrza

Catkowita emisja zanieczyszczen pytowych,
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Catkowita emisja zanieczyszczen dwutlenkiem siarki,
Emisja zanieczyszczen gazowych (bez CO,),
Emisja COa,
Zanieczyszczenia pytowe zatrzymane w urzadzeniach do redukcji (%
zanieczyszczen wytworzonych),
e Zanieczyszczenia gazowe (bez CO;) zatrzymane w urzgdzeniach do redukciji
(% zanieczyszczen wytworzonych)
e Udziat produkciji energii z OZE w produkcji ogétem.
Kierunek dziatan 8: Ochrona przed hatasem
¢ Poziom natezenia hatasu.
Kierunek dziatan 9: Uksztattowanie regionalnego systemu obszaréw chronionych
e Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych,
o Powierzchnia rezerwatow przyrody, obszaréw o szczegolnych walorach
przyrodniczych prawnie chroniona w % powierzchni ogolnej,
e Liczba pomnikéw przyrody.

System ewaluagiji:

W szerokim aspekcie ewaluacja dotyczy realizacji strategii oraz jej wptywu na
wszelkie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Ewaluacja musi takze
odpowiadac na pytanie, w jakim stopniu strategia rozwigzuje realne problemy regionu
i jego spotecznosci.
¢ Kryteriami oceny realizacji zapisow strategii sa:

- wskazniki realizacji celéw i zadan strategii,

- rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych w strategii),

- realizacja wizji rozwoju regionu (wg przyjetych sktadnikow wizji).
¢ Ocena dziatah wynikajgcych ze strategii bedzie sie opierata na ocenach:

- przed realizacjq dziatan

- W trakcie realizacji dziatan

- po realizacji dziatah
e W obszarze wptywu strategii na gospodarke regionalng ewaluacja strategii musi

uwzglednic¢ nastepujgce aspekty:

- powiekszanie zasobow/ kompetenc;ji regionu,

- wspieranie wzrostu gospodarczego,

- przeciwdziatanie bezrobociu,

- przycigganie srodkéw zewnetrznych (publicznych i prywatnych),

- wzrost konkurencyjnosci / atrakcyjnosci regionu,

- procesy innowacyjne.

Proponowane typy wskaznikow okreslajg jedynie dziedziny podlegajace ocenie, nie
zawierajg parametrow liczbowych oraz nie wskazujg rozwigzan i metod minimalizacji
ucigzliwosci, szczegolnie w zakresie zabezpieczenia Srodowiska przed
ucigzliwosciami czy ograniczenia aktywnosci w obrebie obszaréw chronionych.
Ustalenie pozioméw dla réznych rodzajow zainwestowania powinno stac sie tematem
szczegotowych opracowan monitorujacych przestrzen przyrodnicza.

Charakter i temat opracowania oraz stopien jego uogdlnienia spowodowat, ze
w dokumencie nie znalazty sie propozycje wskazujgce na kierunki i sposoby
kompensacji negatywnych oddziatywan na srodowisko. Problem dotyczy zjawisk i
procesébw o strategicznym znaczeniu dla wojewddztwa i powinien znalezé
rozwigzanie w opracowaniach o wiekszym stopniu szczegotowosci.
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3.2. Propozycje rozwigzan alternatywnych do rozwigzan zawartych w projekcie
Strategii wraz z uzasadnieniem ich wyboru, w tym wskazanie napotkanych
trudnosci wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspoétczesnej
wiedzy.

W charakterze opracowania i sposobie zapisow Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Slaskiego nie mieszczg sie rozwigzania alternatywne i w zwigzku z
tym w niniejszym rozdziale ocenie poddano wzajemne relacje strategii i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. W zatgczniku nr 2 do dokumentu
podstawowego przedstawiono podstawowe tezy wzajemnych relacji.

3.2.1. Wzajemne relacje Strategii R. W. S.iPlanuZ. P. W. S.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Slgskiego jest
podstawowym aktem planistycznym samorzadu wojewodztwa, wskazuje cele,
Kierunki i dziatania dotyczgce przestrzennego rozwoju wojewddztwa do roku
2015. Za podstawowe zadanie polityki przestrzennej wojewodztwa przyjmuje
modernizowanie przestrzennego zagospodarowania i otwieranie regionu na
innowacyjng i konkurencyjng przestrzen europejska oraz restrukturyzowanie miast i
miejskich aglomeracji zdominowanych przez tradycyjne gospodarki i tworzenie
miejsc o walorach sprzyjajagcych wzrostowi efektywnosci gospodarowania. Promuje
rozwoj obszarow metropolitalnych, ktéry otwiera przed lokalnymi spotecznosciami w
subregionach wojewodztwa mozliwos¢ twodrczego rozwiniecia o0golnej polityki
przestrzennej wojewddztwa Slaskiego zgodnie z wilasnymi aspiracjami i ambicjami.
Ustalenia Planu uzupetniajg dodatkowe wyjasnienia dotyczgace sposobu realizaciji
Planu oraz jego monitorowania.

Wizje przysziosci przestrzeni realizuje model oparty na koncepcji umiarkowanej

policentrycznej koncentracji osadnictwa, ktory tworza:

e 4 obszary metropolitalne tozsame z przyjetymi w ,Strategii...” obszarami polityki
rozwoju— z centrami w Aglomeracjach Gornoslaskiej (24 miasta), Czestochowskiej,
Rybnickiej i Bielskiej, razem tworzace Skonsolidowany Slaski Obszar
Metropolitalny,

e pasma rozwoju (korytarze transportowo-osiedlencze) o zréznicowanych funkcjach
sktadajgce sie z jednostek osadniczych ksztattujgcych sie wzdtuz gtownych ciggéw
infrastruktury technicznej i powigzanych komunikacyjnie z centrami obszaréw
metropolitalnych,

o strefy wielofunkcyjne o charakterze rolniczo-mieszkaniowym, rekreacyjno-leSnym,
turystyczno-rolniczym, rolniczo-lesnym, z lokalnymi osrodkami rownomiernie
rozmieszczonymi na catym Skonsolidowanym Slaskim Obszarze Metropolitalnym.

Generalny cel polityki przestrzennej:

Ksztattowanie harmonijnej struktury przestrzennej wojewodztwa slaskiego
sprzyjajacej wszechstronnemu rozwojowi wojewodztwa

Szczegbétowe cele polityki przestrzennej sformutowane w ustaleniach planu
wskazujg propozycje roznego rodzaju dziatan w celu uzyskania okreslonego rezultatu
na wybranych kierunkach polityki przestrzenne;:
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Szczegotowe cele polityki przestrzennej:

Oczekiwany rezultat osiggniecia celu:

CEL | - Dynamizacja i restrukturyzacja
przestrzeni wojewodztwa

e stworzenie przestrzennych
warunkow dla dynamizowania
gospodarczego rozwoju
wojewddztwa i podniesienia
jego konkurencyjnosci oraz
wspierania strukturalnie stabszych
obszaréw,

CEL Il - Wzmocnienie funkcji weztéw sieci
osadniczej

e zahamowanie procesu
suburbanizacji zwiekszajace
atrakcyjnosc¢ slaskich miast i
aglomeracji oraz konkurencyjnosc¢
Skonsolidowanego Slaskiego
Obszaru Metropolitalnego w
stosunku do innych metropolii w
kraju i w Europie,

CEL Il - Ochrona zasobéw $rodowiska,
wzmochienie systemu obszarow
chronionych i wielofunkcyjny
rozwoj terendw otwartych

e prawidtowe funkcjonowanie
systemu ekologicznego
wojewddztwa, przyczyniajgce sie do
poprawy warunkéw zycia
mieszkancow i wzrostu
konkurencyjnosci wojewodztwa

CEL IV - Rozwoj ponadlokalnych
systemow infrastruktury

e uksztattowane funkcjonalne
systemy infrastruktury technicznej
i transportowej, ograniczajace
zagrozenia dla srodowiska i zdrowia
ludzi, tym samym przyczyniajgce
sie do zmniejszenia ryzyka
zanieczyszczenia srodowiska i
poprawy bezpieczenstwa warunkéw
inwestowania, integracji
wojewodztwa oraz wzrostu jego
europejskiej konkurencyjnosci

CELV - Stymulowanie innowacji w
regionalnym systemie
zarzadzania przestrzenig

e tad przestrzenny i wysokie poczucie
u mieszkancow wojewddztwa
zwigzku z ich terytorium

CEL VI - Rozwodj wspotpracy
miedzyregionalnej w zakresie
planowania przestrzennego

¢ wyeliminowanie zbednych
problemow i konfliktéw w
zagospodarowaniu przestrzennym
w obszarach przygranicznych i
stykowych z innymi wojewodztwami
oraz integracja wojewodztwa z
przestrzenig europejskg

Ustalone w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Slaskiego cele, kierunki oraz dziatania okreslone byty w zgodnosci z dokumentem
Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego na lata 2000-2015. W toku prac
zwigzanych z aktualizacjg Strategii dgzono do zachowania spojnosci obu

61




dokumentéw. Plan odnosi

sie do obszaru w granicach administracyjnych

wojewddztwa Slaskiego i tworzy przestrzenne warunki do realizacji celéw oraz
ustalen zawartych w Strategii rozwoju.
Zwigzki pomiedzy celami obu dokumentoéw przedstawiono w tabeli nr 3
Wzajemne relacje celéw strategicznych S.R.W.S i P.Z.P.W.S.

Tabela nr 3
Cele Strategiczne Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2000 -2020
Wzrost Rozbudo |Wzrost Poprawa
wyksztatcenia |waoraz |innowacyj |jakosci
mieszkancow |unowocze | nosci Srodowisk
oraz ich Snienie [ a
zdolnosci systemow | konkurenc | naturalne
adaptacyjnych |infrastrukt |yjnosci go [
do zmian ury gospodark | kulturowe
spotecznych i |[techniczn |i. go oraz
Szczegotowe cele polityki gospodarczych | ej. zwiekszen
przestrzennej Planu W poczuciu ie
Zagospodarowania bezpieczenstw atrakcyjno
Przestrzennego Wojewddztwa | a spotecznego Sci
Slaskiego na lata 2000-2015 i publicznego. przestrze
ni.
Dynamizacja i restrukturyzacja X X X
przestrzeni wojewodztwa
Wzmocnienie funkcji weztow X X X
sieci osadniczej
Ochrona zasobow $rodowiska, X X X
wzmocnienie systemu obszaréw
chronionych i wielofunkcyjny
rozwoj terendw otwartych
Rozwdj ponadlokalnych X
systemow infrastruktury
Stymulowanie innowacji w X X X X
regionalnym systemie
zarzgdzania przestrzenig
Rozwdj wspodtpracy X X X X
miedzyregionalnej w zakresie
planowania przestrzennego

Proponowane w Strategii rozwigzania uwzgledniajg wiekszo$¢ problemow
srodowiska przyrodniczego zidentyfikowanych w Planie i zapisy obu dokumentéw sg
spéjne. W zwigzku z tym, Zze Strategia nie jest dokumentem planowania
przestrzennego, proponowane zapisy majg charakter gospodarczych rozwigzan i sg
mniej zwigzane z konkretng przestrzenia.

3.2.2. Spo6jnosé z innymi dokumentami strategicznymi i planistycznymi

Przy opracowaniu Strategii Rozwoju Wojewddztwa uwzglednione zostaty
dziatania zapisane w dokumentach strategicznych wyzszego rzedu takich jak:
Wstepny Projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 - 2013, Strategia Rozwoju
Obszarow Wiejskich i Rolnictwa 2007 - 2013, Narodowa Strategia Kultury na lata
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2004 - 2013, Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, Zatozenia polityki
naukowej, naukowo - technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 roku, Strategia
Rozwoju Transportu na lata 2007 - 2013 oraz Wstepny Projekt Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007 - 2013.

Na podstawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego na lata 2000 - 2015
powstaty dokumenty takie jak: Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2003 - 2013, Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa
Slaskiego do 2004 roku oraz cele dtugoterminowe do roku 2015, ,Plan gospodarki
odpadami dla wojewddztwa slgskiego”, Kompleksowy program gospodarki odpadami
niebezpiecznymi  w regionie Polski potudniowej, Program Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dla Wojewéddztwa Slaskiego na lata 2000 -
2015, Wojewddzki program wyréwnywania szans o0sOb niepetnosprawnych i
przeciwdziataniu ich wykluczeniu spotecznemu na lata 2003 - 2005, Program
tagodzenia w regionie Slgskim skutkéw restrukturyzacji zatrudnienia w goérnictwie
wegla kamiennego. Wspomniane dokumenty stanowig podstawe realizacji Strategii
Rozwoju Wojewoddztwa Slagskiego na lata 2000 - 2020.

3.2.3. Podsumowanie

,Prognoza oddziatywania na S$rodowisko strategii rozwoju wojewodztwa
Slaskim na lata 2000 — 2020” sporzadzona zostata dla dokumentu podstawowego
w wersji po konsultacjach spotecznych. Szczegdtowos¢ niniejszego dokumentu
uzalezniona jest od szczego6towosci zapisow Strategii. Generalnie mozna stwierdzic,
ze w trakcie opracowywania dokumentu prognozy oddziatywania na srodowisko
zespot napotykat na trudnosci wynikajagce z wprowadzenia, interpretowania i
stosowania nowego instrumentu zarzadzania Srodowiskiem. Okreslone problemy i
utrudnienia dotyczyty:

- zagadnien metodycznych, a szczegdlnie kwestii dotyczacych: kryteriow oceny,
zdefiniowania obszaréw objetych analizg i oceng, zdefiniowania poje¢, braku
wystarczajgcych danych do przedstawienia rozwigzan minimalizujgcych i
ustalenia wielkosci progowych oraz sporzadzenia wariantu alternatywnego,

- zagadnien merytorycznych - sporzgdzanie prognoz oddziatywania na srodowisko
jest stosunkowo miodym instrumentem analityczno - badawczym (ramy prawne
zostaty okreslone w potowie 2001 r.) i w zwigzku z powyzszym metody ich
sporzadzania nie sg do konca dopracowane, a doswiadczenia wynikajace z
opracowan o podobnym charakterze nie mogg by¢é w sposdéb prosty
przetransponowane do dokumentu o innym typie.

,Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020” nie zawiera
informacji, ktére pozwolityby na szczegotowe ustosunkowanie w ,Prognozie...” do
propozycji Wojewody Slgskiego zawartych w odpowiedzi na pismo Marszatka
Wojewoddztwa Slgskiego w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia szczegétowosci
informacji wymaganych w Prognozie, z dnia 14 lutego 2005r.

Wymienione w punktach zagadnienia wpisujg sie ogdlnie w dziatania zawarte w:

celu strategicznym IV - Poprawa jakosci srodowiska naturalnego i kulturowego oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci przestrzeni - poprzez kierunki dziatan:
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Kierunek dziatan 6 - utworzenie systemu ksztattowania i wykorzystania zasobow
wodnych - dla zagadnien zwigzanych z ochrong i
monitorowaniem jakosci wod podziemnych, szczegodlnie
gtéwnych zbiornikow wod podziemnych (GZWP)

Kierunek dziatan 7 - polepszenie jakosci powietrza - dla zagadnieh zwigzanych

z dziataniami zmierzajgcymi do polepszenia jakosci powietrza
i monitoringiem stanu powietrza wojewddztwa

Kierunek dziatan 8 - ochrona przed hatasem - dla zagadnien zwigzanych z
monitorowaniem i prognozowaniem klimatu akustycznego
wojewodztwa oraz rozwigzaniami ograniczajgcymi nadmierny
hatas

Kierunek dziatan 9 - uksztattowanie regionalnego systemu obszaréw chronionych -
dla zagadnien zwigzanych z realizacjg systemu obszarow
chronionych i ochrony roznorodnosci biologicznej dolin
rzecznych.

W celu realizacji wymienionych zagadnien proponuje sie uzupetnienie, w miare
mozliwosci instrumentalnych i finansowych, przyjetego systemu monitoringu o
wskazniki pozwalajgce na gromadzenie i przetwarzanie informacji we wskazanych
dziedzinach.
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4. INFORMACJE KONCOWE
4.1. Metody zastosowane przy sporzadzaniu prognozy

Prognoze do ,Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2000 - 2020”

sporzadzono z wykorzystaniem nastepujgcych dokumentéw:

- Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego na lata 2000-2015, Katowice 2000

- Polska 2025 - Dlugookresowa Strategia Trwatego i Zrownowazonego Rozwoju,
Warszawa

- Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Slaskiego, Katowice
2004 wraz z prognozg

- Opracowanie ekofizjograficzne do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa $laskiego - Centrum Dziedzictwa Przyrody Gérnego Slaska,
Katowice, lipiec 2003

- Strategia rozwoju turystyki w wojewddztwie slgskim na lata 2004 - 2013 - wraz
z prognoza, Katowice 2004.

Prognoza jest kameralnym opracowaniem, opartym gtéwnie na bazie

posiadanych  materiatbw  zgromadzonych do ,Planu Zagospodarowania
Przestrzennego  Wojewddztwa  Slaskiego”. Przy  sporzadzaniu  prognozy
wykorzystano réwniez inne dostepne publikacje, dokumenty i raporty dotyczace
obszaru wojewodztwa opracowane przez inne instytucje, a dotyczace srodowiska i
zmian w nim zachodzacych.
W prognozie analizowano konkretne zapisy Strategii dotyczace propozycji celow
strategicznych i kierunkow dziatah. Zapisane kierunki i uwarunkowania rozwoju
wskazujg na narzedzia, ktérymi mozna sie postuzy¢ dla okreslenia dynamiki zmian w
sferze spoteczno - gospodarczeja nie w sferze przestrzenne;.

4.2. Przewidywane metody analizy realizacji Strategii.

4.2.1. Instrumenty finansowe realizacji strateqii

Najwieksze znaczenie dla realizacji polityki prorozwojowej w Polsce, w
pierwszym okresie programowania 2004 - 2006 oraz w latach 2007 - 2013, bedg
miaty Srodki przekazywane w ramach instrumentéw finansowych Unii Europejskiej
(fundusze strukturalne, Fundusz Spdjnosci, srodki Europejskiego Banku
Inwestycyjnego).

Potencjalnymi zrédtami finansowania realizacji celow Strategii, od roku 2004 sa:

e publiczne srodki wspolnotowe tj. w szczegodlnosci srodki funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spoéjnosci,

e publiczne Srodki krajowe tj. sSrodki budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, $rodki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz inne $rodki
jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych,

e inna publiczna pomoc zagraniczna,

e wktad witasny beneficjentow pomocy obejmujacy réwniez kredyty i pozyczki,
takze poreczone lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania
poreczen lub gwaranciji.

Fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci oraz programy wspétfinansowane z tych
srodkéw przewidziane na lata 2004-2006:
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e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) wspétfinansuje dziatania
zmierzajgce do zmniejszenia réznic w poziomie miedzyregionalnego rozwoju
gospodarczego UE, a w szczegolnosci przedsiewziecia stuzgce ochronie
Srodowiska naturalnego, z zakresu infrastruktury technicznej oraz zwigzane z
tworzeniem nowych miejsc pracy, badaniami naukowymi i transferem technologii.

e Europejski Fundusz Spoteczny wspoftfinansuje dziatania zwigzane z polityka
zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich.

e Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnych (EAGGF) - fundusz
wspotfinansuje dziatania zwigzane z rozwojem rolnictwa i obszarow wiejskich.

e Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa FIFG - Instrument ten finansuje
inicjatywy stuzgce restrukturyzacji rybotowstwa.

e Fundusz Spojnosci wspétfinansuje projekty w dziedzinie ochrony srodowiska
oraz sieci transeuropejskie w zakresie infrastruktury transportowe.

taczna kwota srodkow, ktérymi bedzie mogto dysponowaé wojewodztwo w latach

2004 - 2006, wliczajgc zarowno wktad wspdlnotowy jak i szacujgc wktad krajowy

siega 2,2 mld EURO.

Instrumenty polityki rozwoju, UE na lata 2007-2013 - obecnie prowadzone sg prace
nad perspektywg finansowg Unii Europejskiej na lata 2007-2013. Z szacunkow,
uwzgledniajgcych te prace wynika, iz w okresie obowigzywania nowej perspektywy
finansowej Polska mogtaby otrzyma¢ Srodki w wysokosci ok. 73,6 mid EURO.
Zakres instrumentow polityki strukturalnej i regionalnej UE przewidziany na lata
2007-2013 bedzie podstawg do prac nad przygotowaniem programow operacyjnych
w ramach realizacji NPR na te lata.

4.2.2. Instrumenty prawne realizacji strateqii

Strategia bedzie realizowana zgodnie z obowigzujagcym ustawodawstwem
krajowym i wspolnotowym, miedzy innymi takim jak: Ustawa o Narodowym Planie
Rozwoju, ustawa o finansach publicznych, ustawa o samorzadzie wojewdédztwa.
Ustawa o0 zagospodarowaniu przestrzennym czy rozporzgdzenie Rady
wprowadzajgce ogoélne przepisy na temat funduszy strukturalnych, rozporzadzenie
Rady dotyczgce ustanowienia Funduszu Spodjnosci oraz projekty Rozporzadzen
Rady wprowadzajgce ogdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci w nowej
perspektywie finansowej UE 2007 — 2013.

Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 roku, reguluje
w systemowy sposéb zagadnienia prowadzenia polityki rozwoju regionalnego kraju
i tworzy jednoczesnie ramy prawne dla wykorzystania $rodkéw finansowych:
krajowych i unijnych, przeznaczonych na wspieranie rozwoju spoteczno -
gospodarczego kraju oraz zapewnienie spojnosci spotecznej, gospodarczej i
przestrzennej z krajami cztonkowskimi UE.

Kontrakt wojewoédzki podstawg zawierania kontraktéw wojewddzkich jest ustawa
o Narodowym Planie Rozwoju z dnia 20 kwietnia 2004 r. Kontrakt wojewodzki
stanowi umowe miedzy strong rzadowg a samorzadowg i tgczy w sobie realizacje
programoéw operacyjnych wspoffinansowanych ze srodkéw wspoélnotowych i srodkéw
krajowych. Kontrakt wojewodzki okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan
wynikajgcych z programu wojewddzkiego, ktdre uzyskaty wsparcie rzagdu oraz zadan
nalezacych do spraw nadzorowanych przez ministrow wifasciwych. Sposbob
programowania oraz zasady wdrazania i oceny sg zblizone do zasad, ktore bedg
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obowigzywaty przy wdrazaniu programow rozwoju regionalnego wspoffinansowanych
przez fundusze strukturalne. Kontrakty powinny sta¢ sie elastycznymi
instrumentami dostosowujgcymi sie do zmieniajacych sie uwarunkowan
organizacyjnych. Widocznym efektem tego moze stac sie wprowadzenie mozliwosci
zawierania kontraktow regionalnych, z kilkoma wojewddztwami dla realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ rozwojowych wynikajagcych z NSRR i ze Strategii Rozwoju
Wojewodztw.

Polityka regionalna - instrumentem realizacji strategii rozwoju wojewddztwa sag
programy operacyjne, ktore poprzez swoje priorytety realizowac¢ bedq cele strategii.
W celu zapewnienia realizacji celéw strategii oraz priorytetbw programow
operacyjnych szczebel regionalny w zakresie planowania strategicznego na terenie
wojewddztwa powinien zosta¢ wzmocniony, co umozliwi lepsze kreowanie polityki
regionalnej. Decentralizacja polityki regionalnej pozwoli przede wszystkim na
zwiekszenie racjonalnosci wyboru zadan inwestycyjnych i realizacji tych zadan w
najbardziej efektywny sposob. Pozwoli ponadto okresli¢ i zawrze¢ w polskim
systemie prawnym system ewaluacji i zarzgdzania wieloletnimi inwestycjami a
jednoczesnie zwiekszy¢ koordynacje dziatan miedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu ustug publicznych na obszarze
wojewddztwa. Ponadto nalezy wspiera¢ dziatania zmierzajace do zmiany struktury
wiasnosci firm swiadczacych ustugi publiczne na poziomie lokalnym i regionalnym w
celu lepszego zarzadzania tymi przedsiebiorstwami i finansowania ich dziatalnosci

Sektorowe strategie rozwoju - Ramy prawne rozwoju regionalnego stworzone
zostajg poprzez okreslenie celéw w ramach sektorowych polityk panstwa. Strategia
rozwoju wojewddztwa powinna uwzglednic¢ zapisy zawarte w obowigzujacych juz
strategiach rozwoju i w planowanych strategiach sektorowych na lata 2007 - 2013.

4.2.3. System ocen

Dla oceny realizacji Strategii przedstawiono propozycje wskaznikéw

monitorujacych jej realizacje. Koncepcja wskaznikdéw proponuje $ledzenie oraz ocene
ilosciowq i jakosciowg zmian w zagospodarowaniu.
System ocen wskazuje na narzedzia, ktéorymi mozna sie postuzy¢ dla okreslenia
dynamiki zmian w sferze spoteczno-gospodarczej i w sferze przestrzennej. Nie ustala
konkretnych miernikéw i wartosci progowych i granicznych do osiggniecia,
zaktadajgc, ze miarg do mierzenia oddziatywan polityk i ocen bedzie sukces
W Osigganiu zrownowazonego rozwoju wojewoédztwa.

Za najistotniejsze, z punktu widzenia ochrony srodowiska nalezy uznac prace nad

kierunkami poprzez programy operacyjne:

e z zakresu ochrony wod podziemnych - m.in. ocena zagrozenia wod gtéwnych
zbiornikbw wod podziemnych, wyznaczenie granic obszardw wymagajacych
ograniczenia dziatalnosci, sposobu i zakresu monitorowania wéd podziemnych
pod wzgledem stanu jakosciowego i iloSciowego, wyposazenia aglomeracji
w systemy kanalizacyjne,

e z zakresu zagrozenia akustycznego - m.in. opracowanie mapy akustycznej
wojewddztwa, monitorowanie obszaréw o nadmiernie zagrozonych hatasem,
rozwigzania ograniczajgce hatas,

e 7 zakresu ochrony powietrza - m.in. monitoring stanu powietrza, kierunki dziatan
zmierzajgcych do polepszenia jakosci powietrza,
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e z zakresu obszarow chronionych — m.in. dokumentowanie obszaréw
wymagajgcych ochrony na podstawie przepisow o ochronie przyrody, ochrona
otulin biologicznych rzek i potokow.
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