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I. W KIERUNKU ZROWNOWAZONEJ EUROPY

,,Rozwdj zrownowazony to rozwoj, ktory zapewnia realizacje potrzeb
obecnego pokolenia bez wywierania negatywnego wplywu na zdolnosé
przyszlych pokoler do spelnienia ich potrzeb” — Swiatowa komisja do spraw
Srodowiska i Rozwoju (Komisja Brundtlanda), 1987

Podczas swoje posiedzenia w Helsinkach w grudniu 1999 roku Rada Europejska
zwrocita si¢ do Komisji  Europejskiej o ,,przygotowanie propozycji
dlugoterminowej strategii dopasowujacej strategie na rzecz rozwoju
zrownowazonego ekonomicznie, spotecznie 1 ekologicznie, 1 przedstawienie jej
Radzie Europejskiej w czerwcu 2001 roku”. Niniejszy dokument odpowiada na
to zaproszenie. Jest oparty na dokumencie konsultacyjnym stuzb Komisji
wydanym w marcu oraz na licznych reakcjach na niego.

Rozw@j zréwnowazony stanowi cel globalny. Unia Europejska ma kluczowa role
w doprowadzeniu do rozwoju zrdwnowazonego w Europie a takze na szerszej,
globalnej scenie, gdzie wymagane jest szerokie dziatanie migdzynarodowe. Aby
dopetni¢ tej powinnosci UE 1 inni sygnatariusze deklaracji Narodow
Zjednoczonych z Rio z 1992 roku zobowiazali si¢ podczas 19-tej specjalnej sesji
Zgromadzenia Ogolnego Narodow Zjednoczonych w 1997 roku do opracowania
strategii zrOwnowazonego rozwoju na Szczyt Ziemi na temat Zréwnowazonego
Rozwoju w 2002 roku. Niniejsza strategia stanowi czg$¢ przygotowan UE do
tego szczytu.

Rozwdj zrownowazony — szersza dlugoterminowa wizja

Niewiele ponad rok temu w Lizbonie Rada Europejska ustanowita nowy cel
strategiczny Unii: ,,sta¢ sie najbardziej konkurencyjnq i dynamicznq opartq na
wiedzy gospodarkq swiata, zdolng do zrownowazonego rozwoju gospodarczego
zapewniajqcego wiecej lepszych miejsc pracy oraz wiekszq spojnos¢ socjalng”.
Rada Europejska w Sztokholmie podjela nastepnie decyzjg, ze strategia
zrownowazonego rozwoju UE powinna wypehi¢ i oprze¢ si¢ na tej deklaracji
politycznej poprzez wprowadzenie wymiaru srodowiskowego. Uznaje si¢ wigc,
ze w dlugim okresie rozwdj gospodarczy, spojnos¢ spoleczna i ochrona
Srodowiska muszg iS¢ reka w reke.

Rozw@j zréwnowazony oferuje Unii Europejskiej pozytywna dlugoterminowsg
wizje spoteczenstwa, ktore jest zamozniejsze i bardziej sprawiedliwe, 1 ktore
obiecuje czystsze, bezpieczniejsze 1 zdrowsze srodowisko — spoleczenstwo ktore
zapewnia lepsza jako$¢ zycia nam, naszym dzieciom i wnukom. Osiagnigcie tego
celu w praktyce wymaga, aby rozwd¢j gospodarczy wspieral postgp spoteczny i
respektowat konieczno$¢ ochrony srodowiska, aby polityka spoleczna podpierata
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wyniki ekonomiczne, oraz aby polityka ochrony $rodowiska byla efektywna
kosztowo.

Oddzielenie degradacji s$rodowiska 1 konsumpcji surowcéOw od rozwoju
gospodarczego 1 spotecznego wymaga istotnej reorientacji publicznych i
prywatnych wydatkow inwestycyjnych w kierunku nowych, przyjaznych dla
srodowiska technologii. Strategia zréwnowazonego rozwoju powinna by¢
katalizatorem dla decydentow i opinii publicznej w nadchodzacych latach i
sta¢ si¢ sila napedowa reformy instytucjonalnej a takze zmian w zachowaniach
przedsigbiorstw i1 konsumentow. Jasne, stabilne, dlugoterminowe cele beda
ksztattowaty oczekiwania 1 tworzyly warunki w ktorych przedsigbiorcy beda
czuli si¢ pewnie inwestujac w innowacyjne rozwigzania i tworzac nowe miejsca
pracy o wysokiej jakoSci.

Aby zlikwidowac przepas¢ pomigdzy ta ambitna wizja 1 praktycznym dziataniem
politycznym Komisja proponuje, aby strategia skoncentrowala si¢ na malej
liczbie probleméw, stwarzajacych powazne lub nieodwracalne zagrozenie dla
przysztego dobrobytu spoteczenstwa Europy:

Gléwne zagrozenia zré6wnowazonego rozwoju

* Emisje gazéw cieplarnianych z dzialalno$ci cztowieka powoduja
globalne ocieplenie. Zmiana klimatu spowoduje prawdopodobnie wigcej
ekstremalnych zjawisk meteorologicznych (huragany, powodzie) o
powaznych skutkach dla infrastruktury, wlasnosci, zdrowia i1 przyrody.

* Powazne zagrozenie dla zdrowia publicznego stwarzaja nowe,
odporne na antybiotyki odmiany niektérych choréb oraz, potencjalnie,
dhugo-okresowe skutki wielu niebezpiecznych chemikaliow obecnie
codziennie stosowanych; zwigksza si¢ znaczenie zagrozen dotyczacych
bezpiecznej zywnosci

* Co szbsty Europejczyk zyje w biedzie. Bieda i zepchnigcie na
margines spoteczenstwa maja ogromny bezposredni wptyw na jednostki
taki jak podupadanie na zdrowiu, samobojstwa, trwate bezrobocie.
Cigzarem ubdstwa obarczone sa nieproporcjonalnie samotne matki i
zyjace samotnie starsze kobiety. Bieda towarzyszy czesto rodzinom przez
pokolenia.

*  Podczas gdy wydtuzenie oczekiwanej dtugosci zycia jest oczywiscie
pozytywnym zjawiskiem, w potaczeniu z obnizonym wskaznikiem
urodzin prowadzi do starzenia si¢ populacji zagrazajac spowolnieniem
stopy wzrostu gospodarczego a takze wplywajac negatywnie na jako$¢ i
trwalo$¢ finansowa systemow emerytalnych 1 publicznej opieki
zdrowotnej. Wydatki moga wzrosna¢ nawet o 8% PKB w wielu
Panstwach Cztonkowskich pomigdzy 2000 i 2040 rokiem.

 Utrata bioréznorodnosci w FEuropie uleglta w ostatnich
dziesigcioleciach dramatycznemu przyspieszeniu. Zasoby ryb w wodach
europejskich sa bliskie zatamaniu. Ilo§¢ odpadéw nieustannie wzrasta w
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tempie szybszym od PKB. Niszczenie gleb i spadek Zyzno$ci wplywaja na
efektywno$¢ uzytkowania gruntéw rolnych.

*  Zaggszczenie transportu gwattownie wzrasta i zbliza si¢ do punktu
krytycznego (gridlock) . Wptywa to gltownie na tereny zurbanizowane,
ktére zmagaja si¢ rowniez z takimi problemami jak niszczenie §rodmies¢,
rozwo6j przedmies¢, koncentracja dotkliwej biedy 1 0séb znajdujacych sie
na marginesie spoteczenstwa. Nierownowaga regionalna w UE pozostaje
powaznym problemem.

Bardzo nieliczne z tych trendow sa nowe. Na wielu szczeblach rzadu oraz
spoteczenstwa podejmowano proby zajgcia si¢ nimi. Okazalo sig, Ze inicjatywy
takie jak lokalna Agenda 21 sa skutecznymi instrumentami budowy
porozumienia na rzecz zmian na poziomie lokalnym. Starania te odnosity jednak
jak dotad jedynie ograniczony sukces ze wzgledu na trudnosci ze zmiana
ustalonych polityk i wzorcoOw zachowania oraz ze skoordynowanym (bringing
the responses together). Rozwiazanie tych trendéw sprzecznych z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju 1 realizacja wizji oferowanej przez rozwoj
zrownowazony wymaga pilnych dzialan; oddanego 1 myS$lacego
dlugoterminowo przywddztwa politycznego; nowego podejscia do tworzenia
polityk sektorowych; szerokiego udziatlu réznych partneréw spotecznych oraz
odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j.

- Potrzebne sa pilne dzialania: Nadszed! czas aby stawi¢ czola wyzwaniom
zrbwnowazenia rozwoju. Wiele trendéw, ktére mu zagrazaja, wynika z
dawnych wyboréw technologii produkcji, wzorcow wykorzystania ziemi 1
inwestycji infrastrukturalnych, ktére sa trudne do odwrocenia w krotkim
okresie czasu. Chociaz gltowne skutki utraty bior6znorodnosci, rosnacej
odpornos$ci na antybiotyki lub zmiany klimatu moga by¢ odczuwalne dopiero
po wielu latach, do tego czasu stawienie czota tym problemom ich moze by¢
bardzo kosztowne lub niemozliwe.

- Kluczowe jest przywodztwo polityczne: Aby dokona¢ zmian niezb¢dnych
dla zapewnienia zroéwnowazonego rozwoju potrzebna begdzie silna wola
polityczna. Podczas gdy zrownowazony rozwdj bez watpienia przyniesie
korzysci spoteczenstwu jako catosci, trzeba bedzie dokona¢ trudnych
wyborow i kompromisow pomig¢dzy réznymi grupami interesow. Musimy
stawi¢ czota tym kompromisom w sposob otwarty 1 uczciwy. Zmiany polityki
musza zosta¢ przeprowadzone w sprawiedliwy 1 zrownowazony sposob, nie
mozna jednak pozwoli¢, aby wasko pojete interesy grupowe przewazyly
nad dobrobytem spoleczenstwa jako catosci.

- Nowe podejScie do tworzenia polityk sektorowych: Chociaz Unia ma
szeroki wachlarz polityk sektorowych dotyczacych gospodarczych,
spotecznych 1 srodowiskowych aspektéw zréwnowazonego rozwoju, byty one
tworzone bez dostatecznej koordynacji. Zbyt czesto dzialania zmierzajace
do osiagania celow jednej z polityk sektorowych podwazaja postepy w
innym sektorze, podczas gdy rozwiazania problemow czgsto leza w rekach
decydentéow z innych sektorow lub innych szczebli rzadu. Jest to glowna
przyczyna  wielu  dlugoterminowych  niezrownowazonych  trendow.
Dodatkowo brak spdjnej dlugoterminowej perspektywy oznacza, ze zbyt
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wiele uwagi koncentrowanej jest na kosztach krotkoterminowych, a zbyt
mato na dlugookresowej perspektywie sytuacji ,,win-win” (tzn. obydwie
strony zwycigzaja).

- Dzialania musza by¢ podejmowane przez wszystkich i na wszystkich
szczeblach: Wiele zmian potrzebnych dla zapewnienia rozwoju
zrownowazonego moze by¢ skutecznych tylko jesli zostana podjete na
szczeblu UE. Czytelne przyktady widoczne sa w tych obszarach polityki,
gdzie Wspolnota ma wytaczne kompetencje prawne lub gdzie integracja
gospodarek europejskich prowadzi do tego, ze nieskoordynowane dziatania
Panstw Cztonkowskich begda prawdopodobnie nieefektywne. W innych
przypadkach bardzie odpowiednie beda dzialania podejmowane przez rzady
krajowe, regionalne lub lokalne. Niemniej jednak podczas gdy wladze
odgrywaja kluczowa rol¢ w zapewnianiu dlugookresowych ram, w
ostatecznym rozrachunku to indywidualni obywatele i przedsigbiorcy
dokonaja zmian we wzorcach konsumpcyjnych 1 inwestycyjnych
potrzebnych dla osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju.

- Odpowiedzialny partner w zglobalizowanym $wiecie: Aby rozwiazac wiele
wyzwan dla zréwnowazonego rozwoju potrzebne sa dzialania globalne.
Oczywistymi przyktadami sa zmiana klimatu i zagrozenie bioréznorodnosci.
Komisja uwaza, ze kraje rozwinigte musza podja¢ wiodaca role w
promowaniu zrownowazonego rozwoju i wzywa inne kraje rozwinigte do
zaakceptowania odpowiedzialnosci, ktora ponosza. Komisja uwaza, ze aby
sta¢ si¢ migdzynarodowym liderem i wykonaé pierwszy krok w kierunku
osiagnigcia globalnego zrownowazonego rozwoju UE powinna zacza¢ od
uprzatnigcia wlasnego domu. Ze wzgledu na to, Zze produkcja i konsumpcja
UE wywiera wplyw wykraczajacy poza nasze granice, musimy rowniez
zapewni¢, ze wszystkie nasze polityki sektorowe wespra szanse na
zrOwnowazony rozwoj na poziomie globalnym.

Aby spetni¢ te wymagania Komisja proponuje trzyczgsciowa strategi¢ UE:

1: Zestaw cross-cutting propozycji i rekomendacji prowadzacych do poprawy
skuteczno$ci polityki i osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju. Oznacza to
zapewnienie, ze rozne polityki sektorowe beda wzmacniaé si¢ nawzajem, a
nie rozchodzi¢ w ré6znych kierunkach.

2: Zestaw wiodacych celow i konkretnych instrumentéw na poziomie UE
stuzacych do rozwiazania problemow ktore stanowia najwigksze wyzwanie
dla zréwnowazonego rozwoju w Europie

3: Kolejne kroki implementacji strategii i oceny postepow.

II. OSIAGNIECIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU:
REALIZACJA NASZYCH AMBICJI

Osiagnigcie  zrOwnowazonego rozwoju wymaga zmian W  sposobie
opracowywania i wprowadzania w zycie polityki zar6wno na szczeblu UE jak i
Panstw Cztonkowskich. To z kolei wymaga wyraznego zobowigzania na
najwyzszym szczeblu. Niniejszy rozdzial przedstawia szereg propozycji
majacych na celu bardziej skuteczna odpowiedZz na wyzwania, przed ktérymi
stoimy.
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Poprawi¢ spdojnos¢ polityki

Rozw@j zréwnowazony powinien sta¢ si¢ centralnym celem wszystkich polityk
sektorowych. Oznacza to, ze tworcy polityki musza zidentyfikowaé
prawdopodobne spillovers — dobre 1 zte — do innych polityk sektorowych 1 wziac
je pod uwagg. Staranna ocena pelnych skutkéw propozycji dzialan musi
uwzglednia¢ oceng skutkow ekonomicznych, srodowiskowych i1 spotecznych
wewnatrz 1 poza UE. Wtedy, gdy jest to adekwatne, powinno to obejmowaé
wplyw na réwno$¢ szans, rowniez w kontekscie réwnosci plci. Szczegélnie
wazna jest jasna identyfikacja grup, ktore poniosa ci¢zar zmian tak, aby
decydenci mogli oceni¢ potrzebg zastosowania narzedzi pomagajacych tym
grupom w adaptacji. W ocenach nalezy zastosowaé bardziej konsekwentne
podejécie 1 wykorzystaé dostgpna wiedze z szerokiego wachlarza polityk
sektorowych.

Aby oceni¢ propozycje dzialan potrzebne sg lepsze informacje. Dla przyktadu
ciagle nie sa dobrze zrozumiane skutki starzenia si¢ populacji podobnie, jak
wplyw wywierany na bioréznorodno$¢ i zdrowie publiczne przez niektore rodzaje
zanieczyszczenia $rodowiska lub substancji chemicznych takich jak endocrine
disrupters. Zgodnie z zasada przezorno$ci braki w wiedzy nie moga jednak
stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku dziatan lub dla dziatah nierozwaznych.
Ryzyko 1 niepewnos$¢ sa czgScia zycia. Rola nauki i1 badan jest pomoc w
identyfikacji natury ryzyka i niepewnos$ci przed ktorymi stoimy, tak, aby
dostarczy¢ podstaw dla rozwiazan 1 decyzji politycznych. Decydenci sa
odpowiedzialni za efektywne zarzadzanie ryzykiem oraz za czytelne wyjasnienie
opinii spotecznej jego natury i zakresu.

Dziatlania

vV Wszystkie polityki sektorowe musza przyja¢ rozwdj zrownowazony za
swoj glowny cel. W szczegolnosci zblizajace si¢ przeglady Polityk
Wspolnych musza zaja¢ si¢ kwestia mozliwego wigkszego
pozytywnego wktadu w rozwd¢j zrbwnowazony:

vV Srednioterminowy przeglad Wspolnej Polityki Rolnej w 2002 roku
powinno wyrdzni¢ jako$¢, a nie ilo$¢, na przyktad poprzez zachgcanie
do rolnictwa organicznego i innych przyjaznych dla srodowiska form
rolnictwa oraz dalsze przesunigcie zasobéw od wsparcia rynkowego
do rozwoju obszarow wiejskich.

Vv Wspolna Polityka Rybotéwstwa powinna promowaé zréwnowazone
zarzadzanie zasobami rybnymi w UE 1 na arenie migdzynarodowej,
zapewniajac przy tym dlugoterminowa optacalnos¢ przemystu rybnego
UE 1 chronigc ekosystemy morskie.

Vv Wspolna Polityka Transportowa powinna zaja¢ si¢ rosnacymi
poziomami zaggszczenia ruchu i zanieczyszczen i zachegca¢ do
wykorzystania bardziej przyjaznych dla $rodowiska $rodkéw
transportu.

Vv Polityka Spojnosci musi poprawi¢ trafno$¢ wyznaczania celéow wsrod
najmniej rozwini¢tych regionéw oraz tych z najdotkliwszymi
problemami  strukturalnymi —  jak  niszczenie = obszaréw
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zurbanizowanych 1 upadek gospodarek wiejskich — oraz grup
spotecznych najbardziej wrazliwych na trwale usunig¢cie na margines
spoteczenstwa.

vV Komisja przedstawi Radzie Europejskiej w Laeken w grudniu plan
dziatah na rzecz poprawy przepisOw. Bedzie on obejmowat
mechanizmy majace zapewni¢, ze wszystkie glowne propozycje
legislacyjne beda zawiera¢ oceng¢ potencjalnych korzysci i kosztow
ekonomicznych, Srodowiskowych i spolecznych wynikajacych z
dzialan lub braku dzialan, zaré6wno wewnatrz, jak i poza UE. Rada
1 Parlament powinny zmieni¢ propozycje legislacyjne w tym samym
duchu.

Ustalenie wlasciwych cen dajacych sygnal osobom indywidualnym i
przedsi¢gbiorcom

Ceny rynkowe maja potezny wplyw na zachowanie osob indywidualnych i
przedsigbiorcow. Reformy rynkowe majace na celu ustalenie wihasciwych cen
moga stworzy¢ nowe szanse rynkowe dla ustug i produktow zmniejszajacych
presj¢ na S$rodowisko 1 zapewniajacych spelnienie potrzeb spotecznych 1
ekonomicznych. Czasami oznacza to przeznaczenie $rodkow publicznych na
ustugi, ktoére w innym przypadku zostatyby zrealizowane takie, jak podstawowe
ustugi publiczne na terenach o matej ggstosci zaludnienia. Czg$ciej chodzi o
rezygnacje¢ z subsydiow zachgcajacych do marnowania surowcow naturalnych 1
nadanie ceny zanieczyszczeniom. Taka zmiana cen zapewnia trwala zachgte do
rozwoju 1 wykorzystania bezpieczniejszych, mniej zanieczyszczajacych
technologii 1 sprz¢tu i czgsto tylko ona jest potrzebna, aby przewazy¢ rOwnowage
na ich strong.

Dziatlania

V. W swoich propozycjach dziatan i zmian legislacyjnych Komisja nada
priorytet instrumentom rynkowym zapewniajacym bodzce cenowe
kiedy jest prawdopodobne, Zze spowoduja one osiagnigcie celéw
spotecznych 1 srodowiskowych w sposob elastyczny 1 efektywny
kosztowo.

Inwestowanie w nauke i technologi¢ z myslg o przyszlosci

Nasz ciagly dlugoterminowy dobrobyt jest dramatycznie uzalezniony od
postgpdw w zakresie wiedzy 1 rozwoju technologicznego. Bez tych inwestycji
dostosowanie do wymagan zréwnowazonego rozwoju bedzie si¢ odbywaé w
znacznie wigkszym stopniu  poprzez zmiany Ww naszych wzorcach
konsumpcyjnych. Dzigki promowaniu innowacji rozwini¢te moga zostaé nowe
technologie ktore wykorzystuja mniej surowcdéw naturalnych, zmniejszaja
zanieczyszczenie lub zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa i sa tansze od
poprzednikow. UE 1 Panstwa Czlonkowskie powinny zapewnié, Ze przepisy
prawne nie Kkrepuja innowacyjno$ci i nie wznosza nadmiernych barier
pozarynkowych dla rozpowszechniania i wykorzystania nowej technologii.



Bardziej otwarty
proces
podejmowania
decyzji poprawi
polityki sektorowe i
bedzie stymulowaé
obywateli i
przedsiebiorcow do
zaangazowania.

Srodki publiczne na wsparcie zmian technologicznych na rzecz zréwnowazonego
rozwoju powinny skoncentrowac si¢ na podstawowych i1 stosowanych badaniach
w zakresie bezpiecznych i tagodnych dla $rodowiska technologii oraz na
benchmarking' i projekty demonstracyjne, aby stymulowaé szybsze
przejmowanie nowych, bezpieczniejszych, czystszych technologii. Dziatania z
zakresu zamoéwien publicznych — pod warunkiem, ze nie stanowia przykrywki dla
protekcjonizmu — sa dodatkowym sposobem przyspieszania rozpowszechniania
nowych technologii. ,Inicjatywa zielonych zakupéw” powstala w sektorze
prywatnym moglaby podobnie zwigkszy¢ wykorzystanie bezpiecznych dla
srodowiska produktow 1 ustug.

Dzialania

Vv Wspolnota powinna w petlie wykorzystaé potencjal nastepnego
Wspolnotowego Ramowego Programu Badan aby wesprze¢ dziatania
zwigzane z rozwojem zroéwnowazonym jako cze$¢ Europejskiego
Obszaru Badawczego.

V' Drawing on dokumencie kierunkowym ktory zostanie wkrotce
wydany przez Komisj¢ Panstwa Czlonkowskie powinny rozwazy¢ jak
lepiej wykorzysta¢ zamoéwienia publiczne aby faworyzowac
przyjazne dla srodowiska produkty i ustugi.

Vv Komisja bedzie promowaé inicjatywy sektora prywatnego na rzecz
wlaczenia czynnikow srodowiskowych do ich specyfikacji zakupow.

Vv Komisja zwraca si¢ do przemystu o zidentyfikowanie, co uznaje on za
glowne przeszkody w rozwoju 1 szerszym uzyciu nowych technologii
w sektorach takich, jak energia, transport i komunikacja.

Vv Wspolnota powinna mieé udzial w osiagnieciu do 2008 roku
gotowosci Europy do Globalnego Monitoringu Srodowiska 1
Bezpieczenstwa (GMES)

Poprawa komunikacji i mobilizacja obywateli i przedsi¢biorcow

Chociaz nauka 1 porady naukowe maja kluczowy wktad w podejmowanie
decyzji, zaufaniem spotecznym do ich obiektywizmu wstrzasngly takie
wydarzenia, jak ostatnie zagrozenia dla zdrowia ludzi 1 zwierzat. Istnieja obawy,
ze reakcje na nie byly kierowane waskimi interesami grupowymi bardziej, anizeli
szeroko pojetymi interesami spoteczenstwa. To poczucie jest czgscia szerszego
ztego samopoczucia. Wielu ludzi uwaza, ze polityka stala si¢ zbyt
technokratyczna i oddalona i ze jest zbytnio podporzadkowana nienaruszalnym
prawom. Aby stawi¢ czota temu rosnacemu zniechgceniu do procesu
politycznego, musi on sta¢ si¢ bardziej otwarty.

Otwarty proces tworzenia polityki pozwala rowniez na jasna identyfikacjg
wszelkich koniecznych kompromisow pomigdzy konkurujacymi grupami
interesOw oraz przejrzysto$¢ podejmowania decyzji. WezeSniejszy i bardziej
systematyczny dialog - szczegdlnie z przedstawicielami konsumentow, ktoérych

1 . . .. . . , . . . .
pojecie z zakresu teorii zarzadzania oznaczajace porownywanie, zwykle z najlepszymi wzorcami



interesy sa czgsto pomijane — moze wydluzy¢ czas przygotowywania propozycji
dziatan, ale powinien poprawi¢ jako$¢ przepisow prawnych i przyspieszy¢ ich
wdrazanie. Powinno si¢ réwniez pozna¢ poglady tych, ktérzy znajduja si¢ poza
Unia.

Szeroko rozpowszechnione popularne ,posiadanie” celu, jakim jest
zrownowazony rozwoj, zalezy nie tylko od wigkszej otwartosci procesu
podejmowania decyzji, ale rdbwniez od poczucia, ze osoby indywidualne moga
przez swoje dzialanie wywrze¢ rzeczywista roznicg. Dla przykladu lokalna
Agenda 21 jest skuteczna w promowaniu zrOwnowazonego rozwoju na szczeblu
lokalnym. System edukacyjny rowniez odgrywa istotng role¢ w promowaniu
lepszego zrozumienia celu zréwnowazonego rozwoju, podsycajac poczucie
odpowiedzialnosci indywidualnej i zbiorowej, a tym samym zachgcajac do
zmian zachowania.

Polityka publiczna ma réwniez kluczowa role w promowaniu wigkszego
poczucia odpowiedzialno$ci spolecznej przedsigbiorstw oraz w ustanawianiu
ram, ktore zapewnia integracj¢ wzgledow spotecznych i §rodowiskowych do
dziatan  przedsigbiorcow. Niektore z  najbardziej dalekowzrocznych
przedsigbiorstw zdaly sobie sprawe, ze zrownowazony rozwdj oferuje nowe
mozliwosci 1 zaczely odpowiednio dostosowywaé swoje inwestycje. Biznes
powinien zosta¢ zachg¢cony do pro-aktywnego podejscia do zréwnowazonego
rozwoju w swojej dziatalnosci zaréwno w UE, jak i gdzie indziej.

Dzialania

Vv Przygotowywana Biala Ksiega Komisji w sprawie Rzadzenia bedzie
zawiera¢  propozycje  dotyczace  szerokich  konsultacji z
interesariuszami z Unii 1 spoza niej, obejmujac zazwyczaj publiczne
przestuchanie przed przediozeniem jakiejkolwiek waznej propozycji
dziatah. Podobnie przeglady glownych polityk sektorowych beda
staraty si¢ o opini¢ interesariuszy.

vV Wszystkie publicznie notowane przedsigbiorstwa zatrudniajace co
najmniej 500 osob sa proszone o publikacje ,,potréjnej bottom line”
w swoich corocznych raportach dla udzialowcéw, mierzacej ich
wyniki w odniesieniu do kryteriow ekonomicznych, srodowiskowych 1
spotecznych. Przedsigbiorstwa UE zachgca si¢ do prezentacji 1
opublikowania zgodnosci ich dziatalnos$ci na $wiecie z wytycznymi
OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych lub z innymi

poréwnywalnymi wytycznymi.
Vv Panstwa Cztonkowskie powinny rozwazyé, jak ich systemy

edukacyjne moga pomoc w szerszym zrozumieniu zZréwnowazonego
rozwoju.

WZIAC POD UWAGE ROZSZERZENIE UNII Il WYMIAR GLOBALNY

Strategia UE powinna wykracza¢ poza obecne granice Wspolnoty, tak aby byta
adekwatna rowniez dla krajow ktore wejda do Unii w ciagu najblizszych lat.



Stretegia UE musi
wychodzic¢ poza
nasze obecne
granice

Zrownowazony
rozwoj w Unii musi
sprzyjac
zrownowazonemu
rozwojowi w
kontekscie
globalnym

Wspoipraca z
innymi krajami oraz
miedzynarodowymi
organizacjami jest
istotna

111 OKRESLENIE

Przyszli cztonkowie Unii borykaja si¢ z wieloma tymi samymi problemami, ale
rowniez posiadaja wiele cech wyrdzniajacych. Dla przyktadu, posiadaja znacznie
bogatsza bior6znorodnos¢. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, ze zaréwno
ekonomiczne jak 1 spoleczne nierownosci beda znacznie wigksze w rozszerzonej
Unii. Nowe kraje Wspolnoty bgda posiadaty $rednio znacznie wyzszy odsetek
ludnosci rolniczej, a takze OPOZNIENIA w inwestycjach infrastrukturalnych
oraz technologii produkcji. Przyszte reformy polityki Wspdlnoty musza bra¢ pod
uwage wspomniane roznice. Kraje kandydackie powinny by¢ aktywnie
zaangazowane we wprowadzanie w zycie tej strategii.

Co wigcej, wiele z polityk sektorowych Unii ma wplyw na elementy
zrbwnowazonego rozwoju znacznie przekraczajac granice Wspdlnoty, a
produkcja 1 konsumpcja unijna zwigksza presj¢ 1 wpltyw na stan globalnych
zasobow $rodowiskowych. Niezmiernie istotne jest zatem upewnienie sig, ze
dzialania jakie podejmiemy w celu osiagnigcia zrOwnowazonego rozwoju w
Europie bgda przyczynia¢ si¢ do zrownowazonego rozwoju na catym $wiecie.
Nasze polityki — zarowno te w wymiarze wewngtrznym jak 1 zewngtrznym —
musza aktywnie wspiera¢ wysitki innych krajow — szczegdlnie rozwijajacych si¢
— tak, aby osiagna¢ rozwoj, ktory bytby bardziej zrownowazony.

W  celu uzyskania efektywnego wplywu na osiagnigcie globalnego
zrownowazonego rozwoju Unia Europejska oraz jej kraje cztonkowskie musza
efektywnie wspolpracowa¢ z innymi krajami oraz migdzynarodowymi
instytucjami, w tym z OECD, Swiatowa Organizacja Handlu (WTO),
Migdzynarodowa Organizacja ds. Pracy (ILO), Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (IMF), Bankiem Swiatowym (WB) oraz ONZ-owskim Programem
ds. Srodowiska (UNEP). To jaka bedzie rola UE zwiazana z pomoca w
osiagnigciu zréwnowazonego rozwoju w tym szerszym globalnym kontekscie,
bedzie tematem naszych dyskusji w procesie przygotowania do Szczytu Rio+10
w Poludniowej Afryce w 2002 r.

III. DZIALANIE

Komisja zaprezentuje w pierwszej potowie 2002 r. Komunikat, w ktérym
zaprezentuje rozbudowane opinie na temat tego, jak powinien by¢ wktad Unii
w globalny zréwnowazony rozwéj, majac na uwadze zblizajacy sie Swiatowy
Szczyt dotyczacy Zrownowazonego Rozwoju (Rio+10) w Johannesburgu.
Wsrod innych poruszanych spraw, Komunikat powinien dotyczy¢ kwestii
zwiazanych ze zgromadzeniem dodatkowych §rodkéw finansowych na pomoc
w rozwoju, szczeg6lnie w konteks$cie zmniejszania biedy.

DLUGOOKRESOWYCH CELOW: OKRESLENIE

PRIORYTETOWYCH DZIAEAN

Konieczne jest dzialanie przebiegajace przez szeroki wachlarz polityk sektorowych

Wspomniane powyzej podstawowe wyzwania zwigzane ze zrownowazonym
ra7zwoiem 7wiazane <a 7 kilkoma nolitvkami <ektarowvmi W zwiazkn 7 tvm
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Konieczne sq

konkretne dziatania

Strategia UE musi
w pelni integrowac

ekonomiczne,

rozwojem zwiazane sa z kilkoma politykami sektorowymi. W zwiazku z tym,
nalezy dazy¢ do stworzenia calo$ciowego, migdzy-sektorowego podejscia, ktore
obejmowaloby wspomniane wyzwania. Nalezy stworzy¢ konkretne dziatania w
poszczegbdlnych obszarach, ktore bytyby oparte na zasadach przedstawionych w
poprzedniej sekcji. Reformy istniejacych polityk sektorowych Wspolnoty musza
skupia¢ si¢ na maksymalizacji ich wkladu w osiagniecie strategicznych celow
zawartych we wspolnotowe;j strategii dotyczacej zrbwnowazonego rozwoju.

W trakcie ostatnich szczytow UE w Lizbonie, Nicei oraz Sztokholmie
uzgodniono cele oraz dzialania zwiazane z dwoma z szeSciu kwestii,
stanowiacych najwigksze wyzwanie dla zrdwnowazonego rozwoju w Europie:
walka z bieda oraz marginalizacja spoleczng a takze postegpowanie z
ekonomicznymi i spolecznymi skutkami starzenia si¢ spoleczenstw. Ta
strategia nie proponuje nowych dzialan w tych obszarach. Mimo tego,
wspomniane cele sa integralng czgsécia Strategii Wspolnoty stuzacej osiagnigciu
zrownowazonego rozwoju. Cele wymienione sa w Aneksie I ponize;j.

srodowiskowe oraz ~ Dla pozostatych czterech kwestii, Komisja proponuje nastgpujacy zestaw

spoleczne filary priorytetowych celow oraz dzialan na poziomie Wspoélnoty. Realizacja tych
zrownowazonego celow bedzie wymagata podjecia dzialan przez kraje cztonkowskie, zaro6wno
rozwoju

jesli chodzi o ich wewngtrzng polityke jak tez jesli chodzi o decyzje
podejmowane przez Radg dotyczace zmian w politykach Wspolnoty. Komisja
bedzie przedstawiala postgp w realizacji celéw strategii w swoim raporcie na
coroczne wiosenne posiedzenie Rady (tzw. szczegdtowy raport — synthesis
report)

Ograniczenie zmian klimatycznych oraz wzrost zuzycia

Cele (headline objectives)
» UE wypelni postanowienia ze szczytu w Kyoto, co jest jednakze tylko pierwszym

krokiem. UE powinna dazy¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych §rednio o 1% w
ciagu roku ponad poziom z 1990 r. az do 2020 r.

Unia begdzie nalega¢ na to, aby inne wysoko uprzemystowione kraje wypelnily
rowniez swoje zobowigzania z Kyoto. Jest to niezbedny krok w celu poszerzenia
migdzynarodowych wysitkéw potrzebnych do ograniczenia globalnego ocieplenia
klimatu oraz dostosowania do jego efektow.

Dziatania na poziomie Wspolnoty (Measures)
» Przyjecie do 2002 r. dyrektywy dotyczacej opodatkowania produktow

energetycznych. W ciggu 2 lat, Komisja zaproponuje bardziej ambitne cele do
osiagnigcia w ochronie przyrody w kontekscie opodatkowania energii. Cele te bgda
sprzyjaly osiagnigciu pelnego stanu internalizacji kosztéw ubocznych oraz indeksacji
minimalnego poziomu akcyzy przynajmniej do poziomu inflacji.

Stopniowa likwidacja do 2010 r. subsydidow wspierajacych produkcje oraz
konsumpcje paliw kopalnych. Tam gdzie niezbgdne, zastosowanie dziatan
wspierajacych powstawanie alternatywnych zrédet zatrudnienia. Nalezy dokonaé
analizy czy konieczne jest tworzenie rezerw wegla oraz czy powinnismy utrzymywac
minimalny poziom subsydiowanej produkcji na potrzeby bezpieczenstwa. W tym celu
Komisja przedstawi do przyjecia przez Radg propozycje jeszcze przed wygasnigciem
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Traktatu ECSC w lipcu 2002 r. Nalezy wzia¢ pod uwage w traktatach akcesyjnych
szczegblna sytuacje niektorych krajow kandydujacych.
Wprowadzenie dzialan redukujacych emisj¢ gazoéw cieplarnianych na podstawie
wynikow Europejskiego Programu ds. Zmian Klimatycznych. Komisja wyda do konca
maja 2001 r. propozycj¢ stworzenia do 2005 r. europejskiego systemu rynku pozwolen
na emisj¢ dwutlenku wegla.
Alternatywne paliwa, w tym bio paliwo, powinny stanowi¢ do 2010 r. przynajmniej
7% konsumpcji paliw samochodowych oraz ciezarowek a do 2020 r. przynajmniej
20%. Komisja wyda w 2001 r. propozycje w tym zakresie do akceptacji w 2002 r.
Zdecydowane dzialania zmierzajace do redukcji popytu, poprzez np. zwigkszenie
minimalnych standardow oraz wymagan dotyczacych oznakowania budynkéw oraz
urzadzef/maszyn w celu obniZzenia zuzycia energii.
Zwigkszenie wsparcia dla badan, rozwoju oraz dzielenia si¢ technologiami
dotyczacymi:

0 Czystych i odnawialnych Zrodet energii

0 Bezpieczniejszej energii nuklearnej, w szczegodlnosci w kontekscie odpadow

KWESTIE ZWIAZANE Z ZAGROZENIAMI OCHRONY ZDROWIA

IVv.

>

>

Y

vV V<

Y

CELE
Uczynienie z bezpieczenstwa 1 jakosci zywnosci celu do realizacji dla wszystkich
uczestnikoOw tancucha pokarmowego (?7?)
Do 2020, zapewnienie tego, ze S$rodki chemiczne sa wylacznie produkowane i
uzywane w sposob, ktory nie powoduje znaczacego zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz
dla srodowiska naturalnego
Zajgeie sig¢ problemami zwigzanymi z wybuchem chordb zakaznych oraz oporem
(???7) wobec antybiotykéw

WSKAZNIKI NA POZIOMIE UNLJNYM
Polepszenie informacji dostgpnych dla konsumentéw oraz zwigkszenie ich
swiadomosci poprzez edukacj¢ oraz wyrazne zaznaczanie informacji na etykietach.
Stworzenie w 2002 r. Europejskich Wtadz ds. Zywnosci
Wzmocnienie zdolnos$ci do monitorowania i kontroli wplywu na zdrowie niektérych
substancji (np. dioksyn, toksyn, pestycydow) znajdujacych si¢ w zywnosci oraz w
srodowisku, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich wptywu na zdrowie dzieci.
Zmiany Wspolnej Polityki Rolnej, polegajace na nagradzaniu nie wielkosci produkcji
ale raczej zdrowych, wysokiej jakosci produktow oraz, zgodnie z ocena kwestii
zwigzanych z przemystem tytoniowym w 2002 r., przystosowanie dziatah w taki
sposob, aby umozliwi¢ w odpowiednio szybkim terminie eliminacj¢ subsydiow
przeznaczanych na przemysl tytoniowy a co za tym idzie zastosowanie odpowiednich
mechanizmoéw pozwalajacych na rozwdj alternatywnych zrédet przychodu oraz
aktywnosci ekonomicznej 0s6b zwigzanych z przemystem tytoniowym (pracownikow
oraz plantatorow).
Opracowanie do 2003 r. catosciowej strategii Wspolnoty dotyczacej wspierania
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, tak aby osiagna¢ znaczace zmniejszenie liczby
wypadkoéw w miejscu pracy oraz przypadkow zaistnienia chordb zawodowych.
Calos¢ ustawodawstwa dotyczacego wprowadzenia nowej polityki w dziedzinie
chemikaliéw powinno by¢ wprowadzone do 2004 r.

12



» Komisja zaprezentuje do konca 2001 r. Europejski plan dziatan powodujacych
zahamowanie oporu wobec antybiotykdw poprzez poprawe informacji, stopniowa
eliminacj¢ ich uzycia jako nawozy (????) w rolnictwie oraz lepsza kontrole
wykorzystania antybiotykow w leczeniu ludzi, zwierzat oraz roslin.

» Stworzenie do 2005 r. mozliwosci monitorowania i kontroli wybuchow chordb
zakaznych na terenie Wspolnoty.

Bardziej odpowiedzialne zarzadzanie zasobami naturalnymi

Cele

» Ztamanie zaleznos$ci pomigdzy wzrostem gospodarczym, zuzyciem zasobow oraz
generowaniem odpadow.

» Ochrona i przywrocenie ekosystemOw oraz obszardw przyrodniczych a takze
zatrzymanie degradacji bioréznorodnosci do 2010 r.

» Polepszenie zarzadzania rybotdwstwem w celu odwrdcenia tendencji zmniejszajacych
populacj¢ ryb oraz wprowadzenie zrownowazonej gospodarki morskiej oraz zdrowych
ekosystemow, zardowno w skali Unii Europejskiej jak 1 catego $wiata.

I.  WSKAZNIKI (DZIALANIA) NA POZIOMIE UNIJNYM
Stworzenie Zintegrowanej Polityki Produktowej we wspotpracy z przedsigbiorcami w
celu obnizenia zuzycia zasobow oraz wptywu odpadoéw na Srodowisko.
Stworzenie ustawodawstwa unijnego dotyczacego okre$lenia $rodowiskowej
odpowiedzialnosci (LIABILITY) do 2003 r.
Stworzenie przez Komisj¢ do 2003 r. wskaznikow mierzacych bioréznorodnosc.
Zaproponowanie przez Komisj¢ do 2003 r. systemu pomiaru produktywnosci
Zasobow.
W $rednim horyzoncie czasowym przeprowadzenie przegladu Wspolnej Polityki
Rolnej, udoskonalenie rolniczo-§rodowiskowych dziatan, ktore w efekcie dostarcza
przejrzysty system bezposrednich doptat za ustugi zwiazane ze srodowiskiem.
» W 2002 r. dokonanie przegladu Wspdlnej Polityki ds. Rybolowstwa: usunigcie
nieproduktywnych subsydiow, ktore zachgcaja do nadmiernego odiawiania;
ograniczenie rozmiaru oraz aktywno$ci unijnej floty rybackiej do poziomu
sprzyjajacemu osiagnigcie globalnej rownowagi w tej mierze. Dziatania te musza by¢
konsekwentnie zwigzane z problemami spotecznymi, ktore moga by¢ ich wynikiem.

vV VYV YV V<L

Poprawa systemu transportowego oraz systemu zarzadzania gruntami

Cele

» (DECOUPLE) Zdecydowane zerwanie powiazania migdzy wzrostem transportu a
wzrostem produktu krajowego brutto w celu zmniejszenia zanieczyszczenia oraz
innych negatywnych skutkéw ubocznych rozwoju transportu.

» Doprowadzenie do sytuacji, w ktorej nastapitoby przejscie z transportu drogowego na
kolejowy, wodny oraz publiczny tak, aby udziat transportu drogowego w 2010 r. byt
nie wigkszy niz poziom osiagnigty w 1998 r. (ostatni rok, dla ktérego dostgpne sa
dane)

» Promowanie bardziej zrobwnowazonego rozwoju regionalnego poprzez zmniejszenie
réznic w poziomie aktywnosci ekonomicznej oraz utrzymanie odpowiedniego
poziomu rozwoju obszaréw wiejskich 1 miejskich, zgodnie z rekomendacjami
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Europejskiego Rozwoju Zagospodarowania Przestrzennego (European Spatial
Development Perspective).

Wskazniki na poziomie Wspdlnoty

>

Komisja zaproponuje w 2002 r. system optat transportowych, tak aby zapewni¢, ze do
2005 r. ceny réznych s$rodkéw transportu, w tym transportu powietrznego, beda
odzwierciedla¢ ich koszt spoteczny.

Wprowadzenie w zycie w 2003 r. zasad, ktore poprzez wykorzystanie inteligentnego
systemu transportu, doprowadza do wspoélzaleznosci systemoOw oplat za transport
drogowy oraz beda sprzyja¢ dalszemu technologicznemu rozwojowi, ktéry pozwoli na
wprowadzenie wyceny optat drogowych.

Wskazanie jako priorytet w inwestycjach infrastrukturalnych: transportu publicznego,
kolei, morskich drég srodladowych, transportu morskiego na krétkich dystansach oraz
operacji wigzanych. W szczegdlnosci, Komisja zaproponuje w 2001 r., do
wprowadzenia w 2003 r., zmian¢ zasad Transeuropejskiego systemu transportu, oraz
bedzie promowa¢ w Sredniookresowej ocenie programoéw Funduszy Strukturalnych,
potwierdzona juz obnizke udzialu srodkéw finansowych przeznaczonych na transport
drogowy.

Polepszenie systemow transportowych poprzez wsparcie brakujacych polaczen
transportowych, rozwdj otwartych rynkéw oraz wspoétpracg na poziomie Wspolnoty
(np. chodzi tu o liberalizacje kolei czy tez systemu kontroli powietrznej). Europejska
Wspolna Przestrzen Powietrzna ma funkcjonowac¢ do 2004 r.

Wspieranie telepracy poprzez przyspieszenie inwestycji w nastgpna generacje
infrastruktury oraz ustug komunikacyjnych.

W 2001 r., rozpoczecie wdrazania Europejskiej Sieci Obserwatoriow ds. Planowania
Przestrzennego (ESPON — European Spatial Planning Observatory Network) w celu
zdefiniowania zestawu przestrzennych wskaznikéw analizujacych wpltyw polityk
(dziatan) Wspdlnoty na poziomie regiondow.

Ocena spojnosci pozycjonowania roznych polityk (dziatan) Wspdlnoty, biorac pod
uwage ich cele (np. NATURA 2000, stabo rozwinigte obszary rolnicze, obszary
podlegte dziataniu Funduszy Strukturalnych lub pomocy panstwa).

Dywersyfikacja Zrodet dochodéw na obszarach rolniczych, rowniez poprzez wzrost
naktadoéw na rozwdj obszaréw wiejskich w puli srodkow przeznaczanych na Wspolna
Polityke Rolng (CAP).

Wspieranie lokalnych inicjatyw, majacych na celu walke z problemami pojawiajacymi
si¢ na terenach miejskich; wydanie zalecen dotyczacych zintegrowanych strategii
rozwoju obszarow miejskich oraz obszarow wrazliwych ekologicznie.

IV WPROWADZENIE STRATEGII ORAZ PRZEGLAD POSTEPOW:
KROKI PODJETE PO SPOTKANIU W GOETEBORGU

ROCZNY PRZEGLAD SPRAWDZA NASZE POSTEPY

Regularne Na spotkaniu Rady w Sztokholmie zdecydowano, ze wszystkie

monitorowanie oraz
raportowanie postepow
oparte na wskaznikach

aspekty zroOwnowazonego rozwoju powinny by¢ omawiane na
corocznym wiosennym spotkaniu Rady. Pomiar postgpow oznacza
wykorzystanie szeregu dodatkowych wskaznikéw w stosunku do tych,
ktore zostaly juz uzgodnione jako monitorujace strategi¢ uzgodniona
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w Lizbonie. Wspomniane wskazniki pochodza w naturalny sposob z
dtugookresowych celow, ktore Komisja proponuje w tym dokumencie.

VII. DZIALANIE

» Komisja bedzie zdawac relacje w formie krotkiego raportu dotyczacego postepow we
wdrazaniu strategii zréwnowazonego rozwoju na kazde z wiosennych posiedzen
Rady.

» Komisja zaproponuje niewielka liczbg wskaznikow mierzacych osiagnigcie celow na
posiedzenie Rady w Barcelonie na wiosng 2002 .

» Proces zwiazany z integracja problemoéw dotyczacych $rodowiska w rdéznych
dziataniach sektorowych, zapoczatkowany przez Rad¢ w Cardiff, musi by¢
kontynuowany a takze musi przynie$¢ srodowiskowy wktad do wspolnotowe;j strategii
ZrOWnowazonego rozwoju.

METODY PRACY MUSZA ULEC ZMIANIE

Na wszystkich poziomach wspdlnotowego procesu legislacyjnego, propozycje dotyczace
dzialan w poszczegdlnych sektorach sa tworzone i dyskutowane bez skupiania dostatecznej
uwagi na zalezno$ciach wystgpujacych pomigdzy ré6znymi obszarami i dziataniami. Sposob w
jaki funkcjonuje Komisja, Rada oraz Parlament wzmacnia ten waski, sektorowy punkt
widzenia. Wszystkie trzy instytucje powinny zastanowi¢ si¢ nad krokami i dzialaniami, ktore
eliminowatyby wspomniana stabos$¢.

Komisja ulepszy swoje wewngtrzne procedury w celu dostarczania bardziej spojnych
propozycji dzialan. Rada Ministrow oraz Parlament Europejski powinny rowniez
przeprowadzi¢ analiz¢ swoich metod pracy. Rada powinna zmieni¢ swoje struktury w celu
polepszenia koordynacji oraz spojnosci prac Rad sektorowych. Parlament Europejski
powinien wzia¢ pod uwagg stworzenie komitetu ds. zrdOwnowazonego rozwoju, tak aby
przyblizy¢ 1 przedstawi¢ szerszy kontekst propozycji dzialan w poszczegdlnych sektorach.
Komitet ten mogltby sktadac¢ si¢ z reprezentantow innych komitetéw, tak jak to ma miejsce w
przypadku komitetu ds. kontroli finansowe;.

Dziatanie

» Komisja doprowadzi do stworzenia ,,okraglego stotu” ds. zrownowazonego rozwoju
sktadajacego si¢ z okolo 10 niezaleznych ekspertdéw z roznych dziedzin, ktérych
zadaniem begdzie bezposrednie raportowanie do Przewodniczacego Komisji w takim
czasie, ktory pozwoli na przygotowanie krotkiego raportu na wiosenne posiedzenie
Rady oraz stworzenie rekomendacji stuzacych poprawie spojnosci dziatan (polityki)
Wspolnoty.

Sredniookresowe przeglady pozwola nam przyjaé¢ strategie zmian w dlugookresowych
celach

Okresowe, Zroéwnowazony rozwoj jest ze swej natury celem dlugookresowym.
dogtebne przeglady Podczas gdy coroczny bilans dziatan i rezultatow jest potrzebny aby
pozwolq na zachowa¢ momentum oraz przekazywac wczesne sygnaty ostrzegajace
utrzymanie przed nieprzewidzianymi trudno$ciami, zbytnie skupienie si¢ na
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strategii w krotkookresowych dziataniach i1 szczegdtach moze powodowac utratg z

zaktadanym pola widzenia celow nadrzednych. Dlatego tez, ¢wiczenie jakie

ksztatcie powtarza Rada w cyklu rocznym powinno by¢ okresowo wzbogacane
poprzez bardziej szczegdtowy przeglad za kazdym razem na poczatku
nowej kadencji Komisji.
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