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Wprowadzenie

Czym jest NPR?

1.

Obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza Polsce ogromng szanse zmniejszenia dystansu
do najwyzej rozwinietych spoteczenstw. Wzorce Do$wiadczenie Unii i wsparcie finansowe oraz
mozliwo$¢ integracji gospodarczej, naukowej i kulturalnej z krajami cztonkowskimi otwierajg
przed nami nowg perspektywe rozwojowg. Narodowy Plan Rozwoju (NPR) jest niezbedny,
aby Polska mogta wlasciwie zagospodarowaé¢ swoje cztonkostwo w Unii Europejskiej
i dobrze rozdysponowa¢ srodki oferowane przez Unie. Juz teraz realizujemy pierwszy Plan
(na lata 2004 — 2006), ktéry byt tworzony gtéwnie po to, aby przedstawi¢ Unii Europejskiej do-
kument opisujacy dziatania, ktére zostang sfinansowane ze srodkéw funduszy strukturalnych.
Natomiast NPR na lata 2007-2013, czyli na kolejny okres budzetowy UE, spaja wszystkie przed-
siewzigcia i dziatania o charakterze rozwojowym podejmowane w kraju. NPR jest koncepcia
modernizacji polskiej gospodarki. To kompleksowy program rozwoju spotecznego, ktéry fi-
nansowany jest przy wspétudziale srodkéw unijnych oraz ze $rodkdw krajowych. To uregulowa-
nie wynika z przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia o Narodowym Planie Rozwoju.

NPR ma sprzyja¢ realizowaniu interesow réznych grup ludnosci, ukierunkowywac i stabili-
zowac dziatanie instytucji publicznych i spotecznych, zapobiega¢ napieciom i rozczarowa-
niu panstwem. W ten sposéb stanie sie narzedziem programowania i koordynowania dzia-
tan podmiotéw publicznych, prywatnych i spotecznych.

Podstawy rozwoju spoteczno-gospodarczego

2.

Fundamentem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski w perspektywie kilkunastu lat mu-
si by¢ wysokie tempo wzrostu gospodarczego rzedu 5% PKB rocznie. Wysoki wzrost go-
spodarczy stwarza podstawe dla stopniowego usuwania barier rozwoju wynikajgcych z ne-
gatywnych cech strukturalnych gospodarki oraz z deficytu kapitatu ludzkiego i spoteczne-
go, ale nie eliminuje wszystkich tych probleméw. Wysoka dynamika gospodarcza wywotu-
je efekty mnoznikowe oraz z pewnym opdznieniem efekty dyfuzyjne, ale mimo to samo-
czynnie nie wywotuje pozytywnych skutkéw rozwojowych w catej gospodarce oraz odczu-
wanych przez wszystkie grupy spoteczne. By wyeliminowa¢ bariery rozwojowe niezbedne
sg interwencyjne dziatania panstwa, skoncentrowane na stymulowaniu i utrwalaniu tenden-
cji rozwojowych. Powinny one wzmocni¢ konkurencyjno$¢ gospodarki i zachowac niezbed-
ny poziom spéjnosci spoteczenstwa.

Wielowymiarowos¢ dziatan

3.

Osiggniecie tak ujetych celow rozwojowych jest warunkowane harmonizacja dziatar podej-
mowanych rownoczesnie w trzech wymiarach:

e strukturalnym — oddziatywanie na cechy strukturalne gospodarki,

e przestrzennym — oddziatywanie na zagospodarowanie przestrzeni kraju,

e regionalnym — oddziatlywanie na rozwdj i konkurencyjnos¢ regionéw (wojewoédztw).
Takie ich wyrdznienie wynika z odrebnych, specyficznych funkciji.
Kwestig, ktérej musimy podotaé, konstruujgc NPR, jest stworzenie instytucjonalnego ukta-
du organow wtadzy panstwowej i samorzgdowej, ktory zapewni efektywne wypetnianie tych
funkciji i wynikajgcych z nich zadan przez rézne podmioty wtadzy publiczne;.
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Cele rozwojowe a uktad instytucjonalny

5.

Do tej pory, mimo wysitkéw reformatorskich, nie udato sie w Polsce ustanowi¢ takiego ukta-
du instytucjonalnego. | dlatego instytucjonalna zdolnos¢ do skutecznych dziatahh rozwojo-
wych jest ograniczona. Chaotycznie miotamy sie miedzy centralizacjg i decentralizacja,
podejsciem sektorowym i horyzontalnym, naciskiem na resortowo$c¢ i samorzgdnos¢. Wsérod
obywateli wywoluje to przekonanie o ,biurokratycznej anarchii”. Panstwo — zgodnie z tym od-
czuciem — stato sie zrodtem nietadu i rozktadu wiezi spotecznych. Gwattownie obniza to za-
ufanie do instytucji publicznych, przy jednoczesnym rozbudzeniu roszczeniowych postaw
w stosunku do panstwa. A w rezultacie rosnie demokratyczny deficyt.

Przyczyny tego stanu sg ztozone, ale cze$¢ z nich tkwi korzeniami w systemie panstwowe-
go socjalizmu. Przejawia sie to zwtaszcza sitg oddziatywania branzowych korporacyjnych
intereséw, ktére determinujg funkcjonowanie takich sektorow jak: goérnictwo, energetyka,
kolejnictwo, drogownictwo, stuzba zdrowia czy oswiata. Branzowe struktury korporacyjne
przetrwaly tam, gdzie nadal dopuszczona jest jedynie lub pozostaje dominujaca wtasnosé
publiczna a centralna administracja rzgdowa $Scisle reguluje i reglamentuje funkcjonowanie
organizacji wchodzacych w skfad danego sektora. Prowadzi to do zachowania resortowe-
go (branzowego i hierarchicznego) uktadu zarzgdzania.

Na pozo6r umacnia to centralne organy panstwa i sprzyja realizacji strategicznych przedsie-
wzie€. W rzeczywistosci jest inaczej.

Struktury resortowo-korporacyjne dazg do utrzymania i poszerzania swych domen, wyko-
rzystujac w tym celu presje spoteczng (protesty) i polityczne naciski. Sprzyjajg partyjnej pe-
netracji administracji publicznej i zawtaszczaniu panstwa przez partyjno-administracyjno-bi-
znesowe koterie, ktére skutecznie rozmiekczajg finanse publiczne, tamig budzetowg dys-
cypline i utrwalajg korupcje. To stanowi gtéwny mechanizm ksztattowania sie syndromu
~miekkiego panstwa”.

Dialog spoteczny nazbyt czesto stat sie fasadg, za kt6rg ukrywa sie korporatystyczna wal-
ka o grupowe interesy. Przy czym promowane sg interesy tylko wybranych, najsilniejszych
i politycznie wptywowych grup. Panstwo zamiast by¢ arbitrem staje sie strong tych sporéw.
W tej sytuacji konieczne jest rozwijanie otwartego dialogu obywatelskiego zapewniajgcego
mozliwos¢ wyrazania swych dazen i racji takze grupom dotychczas izolowanym. Debata
nad NPR 2007-2013 powinna staé sie przyktadem takiego podejscia.

Niezbedne jest konsekwentne skonstruowanie takiego systemu organizacji paristwa, ktéry po-
zwoli na przezwyciezenie tego syndromu ,migkkiego panstwa”. Sedno tkwi w urzeczywist-
nieniu konstytucyjnej zasady pomocniczosci panstwa, gdzie organy wiladzy panstwo-
wej tworzg warunki dla aktywnosci innych aktoréw sceny publicznej, a nie przejmujg
ich rdl i zadan. Panstwo respektuje autonomie i wspotdziatanie trzech sektoréw: panstwa,
rynku oraz spoteczenstwa obywatelskiego. Nie wypiera prywatnej dziatalnosci gospodarczej
i obywatelskiej aktywnosci spotecznej. Ma wyznaczong, a tym samym ograniczong domene.
Z tego wynika, iz nie da sie oddzieli¢ dwoch proceséw: okreslenia celéw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i zmian w ukfadzie instytucjonalnym wtadzy. Stgd Narodowy Plan Roz-
woju na lata 2007-2013 musi by¢ takze programem niezbednych zmian instytucjonalnych.
Podstawowg kwestig w takim modelu wspoétdziatania wiadzy jest wyznaczenie pozycji
i roli wojewé6dztwa oraz jego samorzadowych wtadz. Tym samym jednym z kluczowych
zagadnien dotyczacych przyszioéci Polski jest odpowiedz na pytanie: co dalej stanie sie
z polskimi regionami?

Wzmocnienia wymagajg takze instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Dostarczajg one
istotnych débr publicznych, zapewniajg wyzszg jako$¢ standardoéw zycia publicznego, dys-
cyplinujac instytucje publiczne i patrzgc im na rece, wzbogacajg debate publiczng, dbajgc
o réznorodno$¢ prezentowanych w niej opinii, wreszcie tworzg podstawy solidarnosci spo-
tecznej, kapitatu spotecznego oraz rozwijajg postawe odpowiedzialnosci za siebie i swoje
otoczenie. Bez nich nie jest mozliwe umocnienie spdjnosci spoteczne;j.
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NPR a strategia integracji z UE

10.

11.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 wykreslajgcy o$ rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski jest zarazem odzwierciedleniem strategicznego podejscia do integracji Polski
ze Wspdlnotg Europejska. Plan okresla pozycje, jakg Polska ma uzyska¢ w ramach Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego oraz cele polityki gospodarczej. Wyznacza rowniez
srodki stuzgce osiggnieciu tej pozyciji.

Polska strategia integracyjna w petni respektuje kierunki rozwoju Unii wyznaczane przez
dokumenty programowe, zwlaszcza ,Strategie Lizbonska” i powigzang z nig koncepcje
zrbwnowazonego rozwoju.

Dzieki przyjeciu i konsekwentnej realizacji wlasnej strategii Polska bedzie aktywnym, wyka-
zujgcym inicjatywe, wiarygodnym i szanowanym partnerem krajow cztonkowskich i orga-
néw Unii Europejskiej, co powinno jej stopniowo zapewnia¢ trwatg pozycje w grupie krajow
nadajacych kierunek i tempo rozwoju Unii.

Stan prac nad NPR

12.

13.

14.

15.

16.

Prace nad Planem zostaly zainicjowane powotaniem przez Prezesa Rady Ministréw w dniu 6
lutego 2004 r. Miedzyresortowego Zespotu do spraw przygotowania Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2007-2013. Zespotowi przewodniczy Wicepremier — Minister Gospodarki i Pracy.
Cztonkami Zespotu sg przedstawiciele: Rzgdowego Centrum Studidow Strategicznych, Mi-
nistra Finanséw, Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, Ministra Infrastruktury, Ministra Srodowiska, Ministra Nauki i Informatyzaciji, Mini-
stra Kultury, Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Ministra Polityki Spotecznej, Ministra
Zdrowia, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Obrony Narodowej, Peinomocnika Rzadu
do Spraw Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, Sekretarza Komitetu Integracji Europej-
skiej, Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Marszatkédw Wojewodztw oraz Komisiji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ponadto w pracach Zespotu uczestniczg
przedstawiciele partneréw spotecznych, m.in. Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz
Rady Przedsiebiorczosci.
Wstepnym etapem prac nad tym dokumentem byto zlecenie i wykonanie w ostatnim kwar-
tale 2003 roku kilkudziesieciu ekspertyz. Staly sie one podstawg do dyskusji w Miedzyre-
sortowym Zespole na temat najwazniejszych problemoéw spoteczno-gospodarczych Polski.
Po to by diagnoza byta wiarygodna przygotowano szczegoétowe prognozy oraz strategicz-
ne zatozenia makroekonomiczne. Tak powstaly ,ZatoZzenia do Narodowego Planu Rozwo-
ju na lata 2007-2013". Zostaty one przyjete przez Rade Ministrow 27 kwietnia 2004 r. Sta-
ly sie przedmiotem wielomiesiecznych konsultacji spoteczno-gospodarczych (regionalnych
od maja do lipca 2004 r. oraz sektorowych od wrze$nia do grudnia 2004 r.). Przeprowadzo-
no takze konsultacje z przedstawicielami Komisji Europejskie;.
Zaktualizowane jesienig 2004 roku wersje prognoz oraz strategii horyzontalnych i sektoro-
wych stanowig podstawe wstepnego projektu NPR. Réwnoczesnie samorzady wojewo6dz-
kie podjety prace nad aktualizacjg strategii regionalnych; wszystkie przygotowaty ,Zatoze-
nia aktualizacji strategii wojewddzkich do roku 2020”.
Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat zatwierdzony przez
Rade Ministrow w dniu 11 stycznia 2005 i skierowany do ogélnonarodowej debaty. Zasady
i harmonogram tej debaty oraz sposob uwzglednienia jej wynikdw okresla rozporzgdzenie
Prezesa Rady Ministréw. Zgodnie z tym rozporzgdzeniem skorygowany projekt NPR 2007-
2013 ma zosta¢ przedtozony Radzie Ministrow w maju 2005 r.
Konsultacje wstepnego projektu NPR 2007-2013 bedg prowadzone zgodnie z nastepujg-
cymi zasadami:

e kompleksowosci — majg charakter ogo6lnopolski, sektorowy i regionalny;

e dokumentacji — poszczegoélne idee i stanowiska sg dokumentowane;
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17.

18.

19.

20.

e ciagtosci — prowadzone sg systematycznie i zmierzajg do sformutowania spotecznie
legitymizowanego projektu NPR;
® sprzezenia zwrotnego — uczestnicy uzyskujg odpowiedzi na swoje propozycje i sta-
nowiska;
e przejrzystosci — powszechnie dostepne sg wszystkie rzagdowe dokumenty dotyczace
projektu jak i opinie wyrazane przez uczestnikow konsultacji;
e rownosci — w konsultacjach moga wzig¢ udziat wszyscy zainteresowani.
Celem konsultacji nie jest uzyskanie akceptacji dla rzagdowych propozycji, lecz wywotanie
szerokiej debaty o przysztosci kraju. Dlatego chodzi o wigczenie sie do niej mozliwie sze-
rokiej reprezentacji grup spotecznych i srodowisk zawodowych.
Prace nad koricowa wersjg projekiu beda prowadzone réwnolegle z pracami nad opraco-
waniem i przyjeciem kilkunastu strategii sektorowych i horyzontalnych, Narodowej Strate-
gii Rozwoju Regionalnego oraz aktualizacjg 16 strategii regionalnych i koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju. Rbwnocze$nie podjete zostang prace nad przygoto-
waniem ustalonych w projekcie NPR programdw operacyjnych.
Koncowe przygotowanie NPR wymaga ponadto opracowania prognoz i ocen oddziatywa-
nia lub wptywu Planu na $rodowisko naturalne, rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki
i innowacyjno$¢ przedsiebiorstw oraz oceny przewidywanego efektu makroekonomiczne-
go. We wszystkich tych pracach bedg na biezgco wykorzystywane wyniki monitoringu
i oceny wdrazania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.
Ostateczna wersja NPR zostanie zatwierdzona do korica 2005 roku przez rzad wytoniony
przez parlament nastepnej kadencji. Rok 2006 zostanie wykorzystany na przeprowadzenie
wszystkich przygotowan instytucjonalnych i logistycznych warunkujgcych kompleksowe
podjecie realizacji Planu od poczgtku 2007 r.

Struktura dokumentu:

21.

Dokument zostat zbudowany w nastepujacy sposéb:

e najpierw przedstawiono spoteczno-gospodarcze tto tworzenia NPR, opracowane na
podstawie wczesniej przygotowanej diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej Pol-
ski i szeregu prognoz. Ta cze$¢ dokumentu definiuje gtéwne problemy oraz pokazu-
je projekcje przysztosci na podstawie dostepnej dzisiaj wiedzy. Plan ma by¢ wiec re-
akcja na ten opis i projekcje;

e w kolejnej czesci przedstawiono podstawy aksjologiczne, misje, cele strategiczne
i obszary priorytetowe NPR. Podstawowe warto$ci i zasady majg wyznaczy¢ pozg-
dang wizje rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, misja jest syntetycznym uje-
ciem gtownych celow, ktére nastepnie zostajg skonkretyzowane (cele strategiczne),
a z nich wynika wyznaczenie obszaréw (priorytety), w ktérych maja by¢ skoncentro-
wane dzialania i przedsiewzigcia, majgce zapewni¢ osiggniecie celéw strategicz-
nych, przy respektowaniu podstawowych wartoSci i zasad,;

e W nastepnym rozdziale przewidywane dziatania i przedsiewziecia zostajg opisa-
ne i pogrupowane, w taki sposob by wykazac¢ ich zwigzek z ustalonymi wczesniej
priorytetami. Przy czym poszczegélne dziatania i przedsiewziecia moga i maja
stuzyé ré6znym priorytetom. Tak wiec konstrukcja wykonawcza planu ma uktad
macierzowy a nie linearny, co wzmacnia¢ bedzie skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan;

e to umozliwia w kolejnym rozdziale przedstawienie propozycji systemu wdrozeniowe-
go NPR, ktéry operacyjnie bedzie realizowany poprzez programy operacyjne. W tej
czesci przedstawiony zostal uktad programéw operacyjnych, czyli ich zestawienie
wraz z podaniem instytucji koordynujacych i zarzadzajgcych oraz zrodet i mozliwej
skali finansowania programéw;

e W Kolejnej czesci opisane zostaly instrumenty finansowe, ktérymi bedzie mozna sig
postuzy¢ wdrazajgc programy;
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rozdziat nastepny jest przedstawieniem niezbednych zmian instytucjonalnych,
ktérych uprzednie wprowadzenie warunkuje uruchomienie i powodzenie NPR,

w kolejnym punkcie zestawione zostaly wskazniki, ktére bedg stosowane dla moni-
torowania i oceny realizacji podstawowych celow NPR,

natomiast w czesci ostatniej przedstawione zostato stanowisko Polski prezentowane
w negocjacjach dotyczacych perspektywy finansowej i polityki spojnosci Unii Euro-
pejskiej w latach 2007-2013.






WWW.NPR.GOV.PL

Tto spoteczno-gospodarcze

Zmiany kontekstu spoteczno-gospodarczego

22.

23.

24.

25.

26.

Prace nad NPR 2004-2006 prowadzone byty w 2002 roku, a ich finalizacja przypadata na
poczatek roku 2003, a wiec bezposrednio po kilku kwartatach spowolnienia gospodarcze-
go, w tym spadku naktaddw inwestycyjnych oraz nizszej konsumpcji. Obserwowano wtedy
juz symptomy poprawy koniunktury, ale nadal niepewna byta skala ozywienia gospodarcze-
go oraz jego trwato$¢. Umocnienie obwarowane byto wieloma warunkami wewnetrznymi
i zewnetrznymi.

Dzisiaj (poczatek 2005 r.), mozna potwierdzi¢, ze optymistyczne zapowiedzi byly trafne.
Polska gospodarka rozwija sie w tempie przekraczajgcym 5% PKB rocznie, a trwato$c¢ te-
go wzrostu wydaje sie niezagrozona. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze zrédia wzrostu
w latach 2003-2004 odbiegaja nieco od zatozeri prezentowanych w NPR 2004-2006.
Wbrew oczekiwaniom wzrost PKB w znacznym stopniu jest odzwierciedleniem poprawy
popytu zewnetrznego, a w mniejszym stopniu stopniowej odbudowy popytu wewnetrznego.
Dotychczas nie nastgpito zdecydowane przetamanie stagnacji inwestycji.

Giownym wyzwaniem stojgcym przed politykg gospodarczg jest podniesienie potencjalne-
go tempa wzrostu gospodarczego, tak aby Srednie roczne tempo wzrostu w dtugim okresie
przekraczato 5%, za$ tempo konwergenciji realnej z innymi krajami EU-25 zblizone byto do
2,5-3% rocznie. Sprzyja¢ temu bedzie realizacja reform strukturalnych gospodarki i konse-
kwentna realizacja zadan zapisanych w Narodowym Planie Rozwoju 2004-2006.

Nadal gtéwnym wyzwaniem dla polityki gospodarczej pozostaje trudna sytuacja na ryn-
ku pracy. Wysoka stopa bezrobocia oraz niski poziom wskaznikdéw aktywno$ci zawodowej
i zatrudnienia znajduja sie daleko od poziomdéw wyznaczonych w Strategii Lizbonskiej. Brak
pracy prowadzi do narastania problemu wykluczenia spotecznego i biernosci. Bardzo nie-
korzystne sg wskazniki dotyczgce mtodych ludzi — pracownikéw wkraczajgcych na rynek
pracy oraz os6b starszych — pracownikéw ze znacznym do$wiadczeniem. Zmiana sytuacji
na rynku pracy i podniesienie potencjalnego tempa wzrostu gospodarczego sg obecnie
gtéwnymi celami polityki gospodarcze;j.

Analiza sektora finanséw publicznych wskazuje, ze deficyt ma charakter trwaly i struktural-
ny, co uniemozliwia jego wyeliminowanie nawet w sytuacji szybkiego wzrostu gospodarcze-
go. Jest on rezultatem wadliwej struktury wydatkow panstwa, gdzie dominujg wydatki pra-
whnie zdeterminowane, w tym transfery socjalne. Przy ograniczonych zasobach pienieznych
sektora prowadzi to do permanentnego niedoinwestowania waznych funkcji panstwa oraz
sektorow prorozwojowych. Dlatego tez jednym z podstawowych priorytetéw polityki gospo-
darczej jest kontynuacja naprawy finanséw publicznych. Dopiero to oraz trwala, stabilna
i wysoka stopa wzrostu gospodarczego bedg gtownym zrédtem pomysinosci ekonomicznej
oraz bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Uwarunkowania demograficzne

27.

Pod wzgledem liczby ludnos$ci Polska znajduje sie na 30 miejscu na $wiecie i na 8 miej-
scu w Europie. Ludno$¢ miejska stanowi niespetna 62% ogoétu populacji. Trend w rozwo-
ju demograficznym Polski ustabilizowat sie od drugiej potowy lat dziewieédziesiatych,
a 20083 r. byt juz piatym z kolei rokiem, w ktérym odnotowano rzeczywisty ubytek ludnosci,
a jednoczeénie drugim, w ktérym wystgpit ujemny przyrost naturalny. W latach 1999 -
2003 w wyniku niskiego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji zagranicz-
nych liczba ludnosci Polski zmniejszyta sie o ponad 86 tys. i w korcu 2003 roku wynosi-
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ta ok. 38,2 min. oséb. Wsrdd innych krajow europejskich ludno$¢ Polski jest nadal mioda
w sensie demograficznym, jednakze mediana wieku zwigksza sie (w 2003 r. wyniosta 36,2
— wobec 34,0 w 1995 r.).

Polskie spoteczenstwo starzeje sie. W latach 1990-2003 udziat dzieci i miodziezy (0-17 lat)
obnizyt sie o 7,8 punktu procentowego do ok. 21,9% wszystkich Polakéw. O ponad 2 min
zwigkszyla sie natomiast liczba ludzi w wieku produkcyjnym, kitérzy stanowig 62,9% mie-
szkancow kraju. Rosnie liczba osob w wieku emerytalnym (mezczyzni 65 lat i wiecej, ko-
biety 60 lat i wiecej). W poroéwnaniu do 1990 r. jest ich wiecej o ponad 900 tys. W koricu
2003 r. odsetek tej grupy ludnosci w ogdélnej populacji wynidst ok. 15,2%, tzn. o 2,4 punktu
procentowego wiecej niz w roku 1990.

W zwiazku z osigganiem wieku produkcyjnego (15-64) przez kolejne roczniki wyzu demo-
graficznego przetomu lat 70. i 80., od 1996 r. obserwuje sie szybki wzrost liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym i szacuje sie, ze tgcznie w latach 1996-2005 wzro$nie ona o 2,15
min oséb. Liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym bedzie zwiekszaé sie do 2010 r., kiedy to
osiggnie maksimum na poziomie okoto 27,3 min os6b (obecnie — 26,7 min).

Po roku 2010 liczba ludnos$ci w wieku produkcyjnym bedzie sie zmniejszaé¢ i w 2020
r. osiagnie ok. 25,1 min os6b (22,9 min w 2030 r.). Przyczyng takiego stanu bedzie niski
poziom dzietnoéci. Jednoczes$nie liczba oséb w wieku 65 lat i wigcej wzro$nie do 7,1 min
w 2020 r. (8,5 miliona w 2030 r.). W wyniku tych proceséw ludnos$é Polski do 2030 r. zmniej-
szy sie w stosunku do 2000 r. o ok. 2,5 miIn 0s6b, przecietny wiek obywatela Polski wzro-
$nie do 45,5 lat. a wspdiczynnik obcigzenia demograficznego, tj. stosunek liczby oséb
w wieku emerytalnym do liczby oséb w wieku produkcyjnym, wyniesie niemal dwukrotnie
wiecej niz w tej chwili tzn. 37% (obecnie 19%).

Wzrost gospodarczy i jego zrodta

31.

32.

33.

34.

W latach 1992-2002 Polska przeszta petny cykl koniunkturalny, z okresem przyspieszenia go-
spodarczego w latach 1992-1994, czasem prosperity przypadajgcym na lata 1995-1998 i fazg
spowolnienia w latach 1999-2000, a nastepnie stagnacji gospodarczej w latach 2001-2002.
Rok 2003, w ktorym stopa wzrostu PKB siegneta 3,8% jest pierwszym rokiem nastepnego cy-
klu koniunkturalnego, ktéry przy braku negatywnych szokéw wewnetrznych i zewnetrznych,
powinien potrwac do okoto roku 2010. W czasie objetym perspektywa Narodowego Planu
Rozwoju 2004-2006 oczekujemy przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Wedtug aktu-
alnych szacunkoéw srednie roczne tempo wzrostu PKB w tym okresie wyniesie 5,2%.
Gtéwnym zrédiem wzrostu PKB po roku 1998 byto zwiekszenie sie wydajnosci
czynnikéw produkcji. Czysta akumulacja kapitatu przyczynita sie do wzrostu w niewiel-
kim stopniu, a rola naktadu pracy w wytwarzaniu PKB zmalata przez znaczny spadek licz-
by pracujacych. Wysoki wzrost wydajnosci wigze sie z ogromnym zakresem jako$ciowych
zmian, jakie zaszly w strukturze polskiej gospodarki od poczatku lat dziewiecdziesigtych.
Olbrzymiej poprawie ulegta przecietna jakos¢ kapitatu, poziom zarzgdzania oraz kultura
i efektywnos¢ pracy.

Poszczegolne sktadniki zagregowanego popytu miaty zréznicowany wplyw na wzrost PKB
w latach 1998-2004. Przez caty czas rosto spozycie, ktére nawet w okresie spowolnienia
gospodarczego miato dodatni wptyw. Rola akumulacji brutto i eksportu netto we wzroscie
PKB byta zmienna. Inwestycje przyczynialy sie do wzrostu do konca roku 2000. W okresie
stagnacji gospodarczej z lat 2001-2002 ich wktad byt silnie ujemny i nie dato sie tego zre-
kompensowa¢ dodatnim wktadem konsumpcji indywidualnej. W sposo6b niemal lustrzany
do inwestycji zachowywal sie eksport netto. Do konca roku 1999 jego wktad we wzrost byt
ujemny, a w roku 2000 sytuacja ta ulegta zmianie, i eksport netto stat sie gtownym popyto-
wym czynnikiem wzrostu.

Wedtug prognozy makroekonomicznej obejmujacej okres 2005-2020 Srednie tempo
wzrostu gospodarczego wyniesie 5,2%. Oznacza to podniesienie rocznego tempa kon-
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wergencji realnej z poziomu 2,2% obecnie do 2,7%. Wzrost PKB, konsumpciji oraz inwesty-
cji nastgpi wskutek naptywu transferéw unijnych.

Od strony podazowej podniesienie sie diugookresowej stopy wzrostu mozliwe bedzie
przede wszystkim dzieki integracji z Unig Europejska (dodatkowe 0,4 punktu procentowe-
go wzrostu), dodatniemu wptywowi kapitatu ludzkiego (ktéry zwiekszy wzrost potencjalny
0 0,3 punktu procentowego) i poprawie koordynacji polityk makroekonomicznych (wktad
0,1 punktu procentowego do wzrostu).

Tabela 1. Prognoza wzrostu PKB (w %)

2005-2006 2007-2013 2014-2020

Wzrost PKB 49 5,5 5,0

Zrédto: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP do NPR na lata 2007-2013.

Podstawowym zrédtem wzrostu gospodarczego po stronie popytowej stang sie inwestycje
i spozycie krajowe. Tempo wzrostu konsumpcji prywatnej bedzie nieco wolniejsze od
wzrostu produktu krajowego brutto wynoszac $rednio 3,9% w latach 2005-2006, 5,3%
w okresie 2007-2013 i 5% w latach 2014-2020. W latach 2005-2006 inwestycje beda rosty
Sredniorocznie w tempie 12,7%, w latach 2007-2013 — 8,7%, za$ w okresie 2014-2020 ich
wzrost ustabilizuje sie na poziomie 4,7%.

Tabela 2. Prognoza wzrostu konsumpcji i inwestycji (w %)

2005-2006 2007-2013 2014-2020
Konsumpcja 3,9 5,3 5,0
Inwestycje 12,7 8,7 4,7

Zrédto: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP do NPR na lata 2007-2013.

Gospodarka polska jest gospodarka otwarta. Relacja eksportu i importu do PKB prze-
kracza jedng trzecig. Mimo, ze jest to niemal dwukrotnie mniej niz w Czechach czy na We-
grzech, poziom ten nalezy uznac¢ za wysoki, jesli wezmiemy pod uwage, ze Polska jest kra-
jem stosunkowo duzym i ludnym, zdolnym do wytworzenia dostatecznie wysokiej r6znorod-
nosci dobr i ustug zezwalajgcej na zaspokojenie istotnej czesci popytu wewnetrznego. Dy-
namika wymiany handlowej przekraczajgca w ostatnich latach znacznie tempo wzrostu
PKB wskazuje, ze pewien potencjal rozszerzenia stopnia otwartosci gospodarki polskiej
nadal istnieje, jego skala nie bedzie jednak duza.

Ozywienie eksportowe w latach 2003-2004 wynikato zaréwno z uwarunkowan kursowych,
jak rowniez byto efektem dziatan restrukturyzacyjnych podjetych przez firmy w okresie sta-
gnacji gospodarczej z lat 2001-2002. W roku 2003 wzrost produktywnosci, zwigzany ze
spadkiem jednostkowych kosztéw pracy w przemysle (o okoto 9%), pozwolit na znaczne
zwigkszenie konkurencyjnoéci polskich ofert. Nalezy podkreéli¢ role firm z udziatem kapita-
lu zagranicznego. Charakteryzujg sie one ponadprzecietnym udziatem eksportu w swej
dziatalnosci, a wiele z nich nalezy do najwiekszych eksporterow w naszym kraju.

W kolejnych latach przewiduje sie powiekszajace sie zapotrzebowanie na dobra inwesty-
cyjne i zaopatrzeniowe - dynamika importu bedzie wyzsza od dynamiki eksportu, zwita-
szcza w pierwszych latach polskiej obecnosci w UE. Od 2012 powinno dojsé do zmiany
tendencji i ponownie wyzszy bedzie wzrost eksportu.
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Tabela 3. Prognoza wzrostu eksportu i importu (w %).

2005-2006 2007-2013 2014-2020
Eksport 11,5 7,7 6,6
Import 12,0 8,3 6,4

Zrodio: Prognoza makroekonomiczna DAE MGiP do NPR na lata 2007-2013.

Oszczednosci zagraniczne w postaci inwestycji bezposrednich — wahajgce sie od okoto 2%
do 6% PKB rocznie — sg istotnym zrédlem finansowania inwestycji w Polsce, szczegdlnie
wobec stosunkowo niskich oszczednosci krajowych. Kapitat zagraniczny petni wazng role
w podnoszeniu jakosci, a takze réznorodnoéci produktow i ustug polskich firm. Wobec ni-
skich naktadéw krajowych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa inwestycje zagraniczne by-
ty waznym zrédtem transferu innowacji do polskiego przemystu. Nie wypieraly wiec one in-
westycji krajowych, lecz byty wobec nich komplementarne. Akcesja Polski do UE otworzy-
la szanse na zwiekszenie strumienia bezposrednich inwestycji zagranicznych do
Polski.

Maksymalizacja szans wynikajgcych z przystapienia Polski do UE wigze sie z konieczno-
$cig zmiany struktury i wysokos$ci wydatkow sektora finanséw publicznych. Podnie-
sienie stopy inwestycji publicznych wspétfinansowanych przez fundusze wspdlnotowe na-
stapi w ramach polityk spojnosci i wspierania konkurencyjnosci. Jednak bedzie to mozliwe
pod warunkiem dokonania naprawy finanséw publicznych. Rezygnacja z tego sprawi, ze
nieprzekraczalng barierg dla wykorzystania funduszy strukturalnych stanie sie niemoznos¢
zgromadzenia dostatecznych srodkéw publicznych na projekty inwestycyjne wspéifinanso-
wane ze srodkéw UE.

Zréznicowanie regionalne wzrostu gospodarczego

42.

43.

W ciggu ostatnich kilkunastu lat ma miejsce stopniowe narastanie zr6znicowan poziomu
rozwoju regionalnego. Zjawisko to jest efektem szybkiej poprawy sytuacji regionéw zwigza-
nych z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi przy jednoczesnym wolnym rozwoju tych ob-
szarow, gdzie przedtem skoncentrowane byly panstwowe gospodarstwa rolne i rolnicze
spotdzielnie produkcyjne. Nizszym poziomem rozwoju charakteryzujg sie rowniez obszary
z dominujaca do niedawna rolg przemystu obronnego, a takze regiony historycznie ubogie,
o stabo rozwinietych pozarolniczych dziatach gospodarki.

Oznacza to, ze w Polsce dochodzi do pogtebiania sie wspomnianych zréznicowan. Regio-
ny zamozne stajg sie wzglednie jeszcze zamozniejsze, a regiony biedne, wzglednie bie-
dniejsze. Szczegdlnie szybkim tempem wzrostu od pozostatych wojewoddztw wyrdzniato sie
wojewddztwo mazowieckie, przy czym gtownym zrodtem tego zjawiska byta Warszawa.
Wyzwaniem stojacym przed NPR na lata 2007-2013 jest zmniejszenie tych roéznic dzieki
podnoszeniu konkurencyjnosci regiondéw ubozszych — w sposéb nienaruszajacy jednak
fundamentéw wzrostu dotychczasowych liderow.

Finanse publiczne

44,

Osiggnieciu zrownowazonego i trwatego rozwoju gospodarczego sprzyja prowadzenie po-
lityki makroekonomicznej tworzacej stabilne i przewidywalne podstawy prawne dla dziatal-
noéci gospodarczej, w sposdb zmniejszajacy, a nie potegujacy rozmiary wahan cyklicz-
nych. Niestety stosowana w ostatnich latach w Polsce kombinacja polityki fiskalnej i pie-
nieznej nie jest z tego punktu widzenia optymalna.
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Od rozpoczecia transformacji wydatki sektora finanséw publicznych w Polsce przekracza-
ja poziom dochod6éw. Nawet w okresie szybkiego wzrostu gospodarczego, tj. w latach
1995-1997, gdy gospodarka rozwijata sie w tempie 6 - 7% rocznie, utrzymywat sie deficyt
na do$¢ wysokim poziomie, co oznacza, ze polityka fiskalna miata charakter procyklicz-
ny. W rezultacie w momencie spowolnienia wzrostu gospodarczego, tj. w latach
2001-2002 doszio do szybkiego wzrostu deficytu i diugu publicznego.

Efektem pogarszajgce;j sie sytuacji makroekonomicznej w latach 2000 -2002 byt wzrastajgcy de-
ficyt sektora finanséw publicznych. Jego relacja do PKB w okresie od roku 2000 do roku 2003
zwigkszyta sie z 3,0% do 5,4%'. Pomimo niekorzystnej struktury wydatkéw sektora (duzy udziat
wydatkdéw zdeterminowanych) oraz wysokie obcigzenie zwigzane z potrzebg wspotfinansowa-
nia programow unijnych i sktadki do budzetu unijnego w 2004 r. doszto do zahamowania wzro-
stu deficytu sektora finanséw publicznych (wg szacunkéw wynidst ok. 5,5 - 5,6% PKB).
Rezultatem wysokiego deficytu jest wzrastajgcy poziom diugu sektora finanséw publicz-
nych. Najwiekszy przyrost wystepuje w sektorze centralnym w konsekwencji wysokich po-
trzeb pozyczkowych i rownoczesnie zmniejszonych wplywdw z prywatyzacji. Utrzymuje sie
réwniez rosngca tendencja w zakresie zaciggania zobowigzan przez pozostate podsekto-
ry. W strukturze dtugu dominujg zobowigzania o pierwotnym terminie zapadalnosci powy-
zej roku (ok. 86 - 90% catosci dtugu).

Szybkie narastanie deficytu sektora finanséw publicznych w ostatnich latach i zwigzana
z nim eksplozja dtugu publicznego jest w duzej mierze konsekwencjg istniejgcej struktury
wydatkow budzetowych skutecznie ograniczajgcych swobode kreowania polityki gospodar-
czej w obszarze fiskalnym. Okoto 40% budzetu panstwa ogétem i potowe jego wydatkow
zdeterminowanych stanowig transfery socjalne. Co wiecej w latach 1999-2002, kiedy go-
spodarka stopniowo zwalniata ten udziat szybko rost, co oznacza wypieranie wydatkow
o charakterze prorozwojowym. W Polsce wydatki spoteczne znacznie bardziej niz w innych
krajach OECD skoncentrowane sg na wydatkach o charakterze transferowym (emerytury,
renty inwalidzkie i rodzinne, zasitki chorobowe), kosztem miedzy innymi wydatkéw na
ochrone zdrowia czy wydatkdéw na aktywne programy rynku pracy.

Ten stan rzeczy zmieni¢ miat Program Uporzadkowania i Ograniczenia Wydatkéw Publicz-
nych przygotowany w roku 2003 i wprowadzany w zycie w roku 2004. Petna jego realiza-
cja pozwolitaby na istotne zmniejszenie deficytéw sektora finanséw publicznych do roku
2007, a takze umozliwitaby przebudowe struktury wydatkow publicznych - zwtaszcza wy-
datkéw spotecznych z hamujgcej na wspierajacg wzrost gospodarczy. Zaktada sie, ze w la-
tach 2004 - 2006 nastgpi realizacja programu zmniejszenia wydatkéw sektora publicznego
w relacji do PKB, ktérego rezultatem bedzie redukcja deficytu sektora finanséw publicznych
do ok. 3,3% PKB oraz utrzymanie dtugu publicznego na poziomie ok. 50% PKB?2.

Polityka pieniezna i inflacja

50.
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W latach dziewie¢dziesiatych jednym z priorytetowych zadan polityki pienieznej byta walka
z inflacjg ostabiajgca sklonno$¢ do inwestycji i stanowigca gitdwng przyczyne zaktdcen
w wewnetrznej i zewnetrznej rownowadze makroekonomicznej. Poniewaz niezaleznie od
stanu koniunktury prowadzono tagodng polityke fiskalng, polityka pieniezna byta restrykcyj-
na. Jednoczeénie zaostrzenie polityki monetarnej sprzyjato spowolnieniu wzrostu gospo-
darczego w latach 2001 - 2002.

Lata 2001-2003 to okres silnego ograniczenia tempa wzrostu inflacji: $rednioroczny wska-
znik inflacji spadt z 5,5% w 2001 r. do 1,9% w 2002 r. i 0,8% w 2003 r. Od lutego 2001 r.
do czerwca 2003 r. w warunkach obnizania sie tempa inflacji miato miejsce tagodzenie po-
lityki pienieznej. Obserwowana od potowy 2003 r. zmiana trendu w ksztaltowaniu sie infla-
cji spowodowata koniec cyklu redukcji, a nastepnie podwyzszenie stop procentowych.
Szok inflacyjny wystepujacy w 2004 r. zwigzany m.in. ze wzrostem cen zywnoéci, ak-
cesjg do UE, wzrostem cen ropy naftowej, ostabieniem ztotego bedzie wygasat w roku
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Rynek pracy
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2005 (3,0%). W 2007 r. inflacja bedzie stopniowo spada¢ do 2,5%. Po wprowadzeniu
euro oczekuje sie wzrostu inflacji zwigzanego m.in.: z wystapieniem efektu Balassy-
Samuelsona. Od roku 2012 mozna oczekiwac¢ ustabilizowania sie, a w kolejnych la-
tach okresu stopniowego spadku inflacji, w $lad za postepowaniem procesu konwer-
gencji realnej.

Czynniki demograficzne, zwtaszcza falowanie (wyze i nize) demograficzne oraz starze-
nie sie spoteczenstwa majg zasadnicze znaczenie dla proceséw zachodzacych na ryn-
ku pracy. Z powodu istniejgcych barier strukturalnych, ograniczajacych wzrost zatru-
dnienia, oraz spowolnienia rozwoju gospodarczego lat 2000-2002 czynniki demograficz-
ne w duzej mierze przesadzity o wzroscie bezrobocia, zwtaszcza wsréd oséb miodych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zwiekszanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym,
a zwilaszcza duza liczba mtodych, wyksztatconych oséb, jest wielkg szansg dla polskiej
gospodarki.

Rynek pracy w Polsce charakteryzuje sie niskg aktywnos$cig zawodowg, najwyzszym bez-
robociem i najnizszym wskaznikiem zatrudnienia w krajach UE. Od roku 1998 w Polsce sy-
stematycznie spada liczba ludzi pracujgcych, rosnie zas liczba oséb nieaktywnych. Anali-
za rynku pracy zwraca uwage na to, ze silny spadek zatrudnienia nastapit w latach 1998-
2000, kiedy wzrost gospodarczy byt jeszcze stosunkowo wysoki. Utrata pracy dotkneta
przede wszystkim osoby najmniej wydajne, podczas gdy pracujacy podnosili swojg produk-
tywnos¢, w wyniku tego ptace realne tylko w niewielkim stopniu zareagowaly na silny
wzrost bezrobocia.

Tabela 5. Wskazniki aktywnosci zawodowej i stopa bezrobocia (w %)

1992|1998 | 1999|2000 2001|2002 | 2003

Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 61,8 | 57,3 | 56,7 | 56,6 | 56,3| 55,4 | 54,7
Wskaznik zatrudnienia w populacji 15+ 53,5|51,3 (48,8 47,5| 46,1|44,4 | 44,0

Wskaznik zatrudnienia
w populacji 15-59/64 61,6 60,6 | 58,0 |56,5|54,9|53,0 | 52,8

Stopa bezrobocia BAEL 13,5|10,6 | 13,9|16,1| 18,2| 19,9 | 19,6

Udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych

w bezrobociu 33,1(37,4 | 32,9|37,9| 43,1|48,4 | 49,7

W zwigzku ze zmianami metodologicznymi 2003 r. nie w petni poréwnywalny z latami poprzednimi.

Zrédio: BAEL, GUS, obliczenia DAE MGiP.

Wedtug danych Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w Il kwartale 2004 r.
byto 13.974 tys. pracujgcych, w poréwnaniu z 15.608 tys. w sierpniu 1998 r. (spadek o po-
nad 10 procent). Tak duzy spadek zatrudnienia wigzat sie z jednej strony z restrukturyza-
cja przedsiebiorstw w warunkach spowolnienia gospodarczego, z drugiej zas z dezaktywi-
zacyjna polityka rynku pracy skfaniajgcg, zwtaszcza osoby po 50. roku zycia, do przecho-
dzenia na wczesniejsze emerytury, zasitki czy $wiadczenia przedemerytalne.
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W 2004 r. doszto do odwrécenia trendu spadkowego na rynku pracy — liczba pracujgcych
w trzech kolejnych kwartatach 2004 r. byta nieco wyzsza niz liczba pracujgcych w kolejnych
kwartatach 2003 r. (odpowiednio 0 0,9, 0,1 i 1,7%).

Niskiemu zatrudnieniu towarzyszy wysokie bezrobocie o charakterze strukturalnym. Bezro-
botni, ktérzy oczekujg na podjecie pracy ponad rok stanowig obecnie 50,8% bezrobotnych
(11 kw. 2004 r.). Stopa bezrobocia strukturalnego w Polsce przekracza 15 procent, co ozna-
cza, ze nawet przy wysokim wzroscie gospodarczym obnizenie bezrobocia ponizej tego po-
ziomu bedzie mozliwe tylko dzieki strukturalnym reformom rynku pracy i znaczgcej popra-
wie jakosci kapitatu ludzkiego.

Na tak wysoki wskaznik bezrobocia strukturalnego sktadajg sie czynniki z jednej strony
ograniczajgce popyt a z drugiej podaz pracy. Jednym z giéwnych czynnikéw ograniczaja-
cych mozliwosci zwiekszania zatrudnienia jest wysoki klin podatkowy (czyli relacja miedzy
obcigzeniem z tytutu podatkéw i sktadek na ubezpieczenia spoteczne a wynagrodzeniem
brutto). Obecna konstrukcja systemu podatkowego i sktadkowego w najwiekszym stopniu
ogranicza podaz i popyt na prace niskoptatng os6b o niskich kwalifikacjach, a wtasnie oni
znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Wysokie obcigzenia pracy powodu-
ja, ze przedsiebiorcy preferujg rozwigzania kapitatochtonne, a nie pracochtonne, lub tworzg
nowe miejsca pracy w tak zwanej szarej strefie. Jednoczesnie, mimo stopniowego ograni-
czania, nadal istnieje szereg mozliwosci wczesnej dezaktywizacji — w postaci wczesniej-
szych emerytur, Swiadczen przedemerytalnych czy rent inwalidzkich. Problemy polskiego
rynku pracy sg takze pogtebiane przez niskg mobilnos¢ zawodows i przestrzenng pracow-
nikow, zwtaszcza tych o nizszych kwalifikacjach.

Sytuacja na rynku pracy stopniowo bedzie sie poprawiaé. W zwigzku z tym, ze re-
strukturyzacja gospodarki dobiega konca, liczba likwidowanych miejsc prac zmniejszy sie.
Przy niezmienionej stopie kreacji miejsc pracy doprowadzi to do spadku bezrobocia i wzro-
stu zatrudnienia. Proces ten w okresach zwigekszonego tempa wzrostu PKB ulegnie przy-
spieszeniu, jednakze wptyw czynnikéw krotkookresowych nie bedzie znaczny.
Pozytywnym czynnikiem ksztattujgcym rynek pracy bedzie wzrost liczby miejsc pracy
w sektorze ustug. Nowe miejsca pracy w ustugach pozwolg na zrekompensowanie spadku
liczby miejsc pracy w pozostatych sektorach. Ponadto zaklada sie, ze sukcesywnie wdra-
zane dziatania aktywizujgce stymulowac¢ bedg tworzenie miejsc pracy w matych i srednich
przedsiebiorstwach. Wspierane takze bedzie podejmowanie przez absolwentéw samo-
dzielnej dziatalnosci gospodarczej, m.in. w wyniku zagwarantowania dostepu do kapitatu
i obnizania kosztéw prowadzenia takiej dziatalnosci.

Prognoza zaktada do$¢ znaczny (ok. 1 - 2% rocznie) wzrost liczby pracujgcych do roku
2007. Wzrost liczby pracujacych przetozy sie na wzrost wskaznika zatrudnienia w grupie
wiekowej 15-64 z 51,7% w 2002 r. do 59,0% w 2020 r. (z 44,4 do 47,3 w grupie wiekowej
15+). Wedtug aktualnej prognozy zmaleje réwniez bezrobocie — z 19,9% w 2002 r. do
16,0% w 2007 r. i 11,1% w 2020 r. Jednoczesnie w zwigzku ze starzeniem sie spoteczen-
stwa praktycznie nie zmieni sie wskaznik aktywno$ci zawodowej w populacji w wieku 15 lat
i wiecej, mimo wzrostu aktywnosci wéréd oséb w wieku 15 - 64.

Mozna oczekiwa¢ wzrostu zatrudnienia i wydtuzenia sie aktywnos$ci zawodowej wsréd osob
starszych, co bedzie wynikato z wyzszych kwalifikacji kolejnych rocznikédw przedemerytal-
nych.
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Tabela 6. Sytuacja na rynku pracy, osoby w wieku 15 lat i wiecej.

2005-2006 2007-2013 2014-2020

Populacja (w tys.) 32 038 32 429 32 365
Aktywni (w tys.) 17 104 17 087 17 118
Pracujacy (w tys.) 14135 14 632 15 083
Bezrobotni (w tys.) 2 969 2 455 2035

Wspotczynnik aktywnosci

zawodowej(w %) 53,5 52,8 53,0
Wskaznik zatrudnienia (w %) 442 45,3 46,7
Stopa bezrobocia (w %) 17,5 14,4 11,9

Zrédto: Prognoza rynku pracy DAE MGiP do NPR na lata 2007-2013.

Budowa gospodarki opartej na wiedzy

63.

64.

65.

Pozytywnym zjawiskiem obserwowanym od kilkunastu lat jest staty wzrost liczby oséb legi-
tymujgcych sie wyksztatceniem ponadpodstawowym. W ciggu niespetna 14 lat dzielgcych
spisy ludnoéci odsetek osdb z wyksztalceniem ponad podstawowym wzrést z prawie 55%
w 1988 r. do okoto 67% w 2002 r. Znacznie zmniejszyta sie liczba oséb z wyksztatceniem
podstawowym, niepetnym podstawowym i bez wyksztalcenia szkolnego; jednoczesnie na-
stapit ponad 1,5-krotny wzrost liczby os6b z wyksztalceniem wyzszym. W 2002 r. 10,2%
ludnosci w wieku 15 lat i wiecej posiadato wyzsze wyksztalcenie, w 1988 r. — 6,5%. Zr6z-
nicowanie regionalne jest tu jednak duze od 8,3% (opolskie) do 14,2% (mazowieckie).
Czes¢ absolwentow ma trudnosci ze znalezieniem zatrudnienia. Niedopasowanie kompe-
tencyjne podazy i popytu na prace jest jedng z przyczyn tego zjawiska. Dlatego tez do naj-
wazniejszych wyzwan stojacych przed systemem edukacji w Polsce nalezy zaliczy¢ podno-
szenie jako$ci ksztatcenia. Srednia wynikéw edukacji szkolnej i pozaszkolnej jest stosunko-
wo niska (nie dotyczy to wynikdw ksztalcenia w najlepszych szkotach), za$ zr6znicowanie
osiggnie¢ ucznidow i niektdérych warunkdéw ksztatcenia nalezy do najwyzszych w krajach
OECD. Zmiana tej sytuacji wymaga z jednej strony podniesienia jakosci ksztatcenia wielu
szkot, z drugiej za$ stworzenia mozliwosci bardziej elastycznego dostosowywania przez
szkoly sposobu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy, jak réwniez rozwinigcia systemu szko-
len pozwalajgcych zdoby¢ umiejetnosci i kwalifikacje potrzebne do zdobycia zatrudnienia.
Syntetycznym wskaznikiem stuzacym do oceny potencjatu innowacyjnego danego kraju,
stosowanym powszechnie w miedzynarodowych badaniach przekrojowych, jest udziat bu-
dzetowych i pozabudzetowych naktadéw na badania i rozw6j w PKB (GERD). W ostatnich
12 latach wynosit on w Polsce $rednio ok. 0,7% i byt nizszy niz w wiekszo$ci krajow Europy.
Jednoczesnie, od poczatku lat 90. udziat naktadéw na badania i rozwéj w PKB w Polsce sy-
stematycznie maleje. Od roku 1990 obnizyt sie z 1,08% do zaledwie 0,58% PKB w roku
2002 i 0,56% w 2003 r. W takiej sytuacji trudna do osiagniecia wydaje sie relacja wydatkéw
na badania i rozwéj do PKB na poziomie 1,5% w 2006 r., co zostato zatozone w NPR na la-
ta 2004-2006. Niskie naktady na nauke i badania rozwojowe byly przyczyng spadkowego
trendu wynalazkéw i wzorow uzytkowych zgtaszanych w kraju, a takze systematycznego po-
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garszania sie bilansu pfatniczego Polski w dziedzinie wymiany handlowej w zakresie osia-
gnie¢ naukowo-technicznych, praw wtasno$ci patentdw, licencji i znakéw towarowych oraz
ustug technicznych. Cho¢ w chwili obecnej gtéwnym zrédtem wzrostu produktywnosci w Pol-
sce moze by¢ import technologii, w dalszej perspektywie konieczne stanie sie zwiekszenie
innowacyjnosci polskiego przemystu, a co za tym idzie wydatkéw na badania i rozw;.

Infrastruktura transportowa

66.

67.

68.

taczna dtugosc¢ drég o dopuszczalnym nacisku 115 kN/o$, stanowigcym podstawowy stan-
dard europejski, wynosi 637 km, a wiec zaledwie 3,5% dtugosci catej sieci drég krajowych.
Az 30% odcinkéw drog krajowych wymaga niezwiocznego remontu, a dalszych 30% kwa-
lifikuje sie do remontu w najblizszych latach. Powodem zlego stanu technicznego drog jest
przede wszystkim ich permanentne niedoinwestowanie w przesztosci oraz wzrost nateze-
nia ruchu (podwojenie wielkoéci ruchu w ciggu ostatnich dziesieciu lat), z jednoczesnym
niedostosowaniem drég do przenoszenia duzych samochodéw ciezarowych.

Brak sieci dr6g o wlasciwym standardzie stanowi w tej chwili niezwykle powazng barie-
re rozwojowg, ograniczajgcg mozliwosci wykorzystania takich szans polskiej gospodar-
ki, jak potozenie geograficzne czy wielko$¢ rynku. Stan infrastruktury drogowej prowa-
dzi do powstawania ,,waskich gardel” w rozwoju hamuje wymiane miedzynarodowg
z krajami UE i z pozostatymi krajami sgsiadujacymi, ogranicza mozliwo$ci przyciggania
kapitatu zagranicznego i zmniejsza mobilnos$¢ sity roboczej. Czynniki te obnizajg konku-
rencyjnosc¢ polskiej gospodarki i stanowig bariere w procesie unowoczesniania kraju.
Zty jest réwniez stan infrastruktury kolejowej, co powoduje wydtuzenie czasu przewozu towa-
row, zmniejszajgc konkurencyjnosé kolei w stosunku do transportu drogowego. Okoto 35% li-
nii kolejowych w Polsce jest w stanie kwalifikujgcym sie do wymiany, a na ponad 9 tysigcach
km linii (niemal potowa dtugosci catej sieci kolejowej) dopuszczalna predkosé nie przekracza
60 km/godz. Pilnej poprawy wymaga tez infrastruktura portow morskich, transportu lotnicze-
go i intermodalnego, a takze stan srédladowych drog wodnych. Podjete dziatania spowodujg
ograniczenie negatywnego wpltywu transportu na srodowisko i zdrowie ludnosci.

Budownictwo mieszkaniowe

69.

70.

Ze spisu powszechnego z 2002 roku wynika, ze zasoby mieszkaniowe w Polsce wynosity
12,4 min mieszkan, z czego 11,8 min (95%) stanowity lokale zamieszkane. Liczba gospo-
darstw domowych przewyzszata liczbe mieszkan zamieszkanych stale o 1,7 min. Nasyce-
nie w mieszkania, tj. liczba mieszkan przypadajaca na 1000 ludnosci faktycznie zamieszka-
lej, wynosi 327,6, co wséréd krajow Unii Europejskiej plasuje nas na jednym z ostatnich
miejsc. Dodatkowo wystepuje zjawisko drastycznej dekapitalizacji istniejgcych zasobdéw
mieszkaniowych. Kryzys mieszkaniowy dotyka w pierwszym rzedzie miast. Tam tez najo-
strzej wystepuje problem luki remontowe;.

Wysoki i nieprzerwanie rosngcy niedob6r mieszkan w Polsce jest jedng z zasadniczych
przyczyn bardzo niskiej przestrzennej mobilnosci sity roboczej. W sposéb bezposredni ob-
niza to poziom efektywnosci procesoéw restrukturyzacji gospodarki. Bez znaczgcego wzro-
stu budowy nowych mieszkan efektywno$¢ ta bedzie nadal niska, a roznice w poziomie
bezrobocia, ubdstwo i zagrozenie wykluczeniem spotecznym w poszczegdlnych regionach
bedg sie utrwalaé.

Rozwdéj obszarow wiejskich

71.

Generalnie rolnictwo polskie zachowato tradycyjny charakter. Gospodarstwa rolne w wiek-
szoéci prowadzg produkcje wielokierunkowsg, stosujgc metody ekstensywne. Ze wzgledu
na niskg intensywnos¢ produkgiji, rolnictwo nie wptyneto znaczaco na przeksztatcenie $ro-
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72.

73.

dowiska i krajobrazu. Walory przyrodnicze obszaréw wiejskich, w potgczeniu z duzymi za-
sobami sity roboczej, tworzg warunki do rozwoju pracochtonnych kierunkéw produkgiji rol-
nej, w tym rolnictwa ekologicznego.

Stabo rozwinieta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedng z najpowazniejszych barier
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich. Nieodpowiedni stopien rozwoju infrastruktu-
ry nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje o stabej atrakcyj-
nosci obszaréw wiejskich dla inwestorow. Bariery kapitalowe oraz ograniczone mozliwosci
finansowe lokalnych samorzadéw nie sprzyjajg rozwojowi infrastruktury. Pomimo odnoto-
wanego w ostatnich latach duzego tempa rozwoju infrastruktury wsi, potrzeby w tym zakre-
sie sg nadal bardzo duze, a wystepujace silne zréznicowanie regionalne w poziomie wypo-
sazenia, zwigzane jest ze strukturg agrarng na terenach wiejskich oraz ze zdolnosciami ad-
aptacyjnymi regionu. Dynamika zagospodarowania infrastrukturalnego i rozwoju gospodar-
czego terendw wiejskich, zalezy takze od lokalnej aktywnosci spotecznej oraz efektywne-
go wykorzystywania uzyskanych $rodkéw finansowych.

Obszary wiejskie dotknigte sg problemem wysokiego ukrytego i jawnego bezrobocia. Od po-
czatku procesu transformacji nastepuje réznicowanie sie gospodarstw rolnych. Z jednej strony
ma miejsce koncentracja produkciji, ktéra pociggata za sobg uwalnianie nadwyzek sity roboczej
z rolnictwa. Na drugim biegunie pozostaje bardzo duza liczba matych gospodarstw rolnych,
ktére nie przynosza wystarczajacego dochodu zabezpieczajacego ich wiascicieli. Podstawo-
wym problemem obszaréw wiejskich jest obecnie niska produktywno$¢ w rolnictwie (potaczo-
na z ukrytym bezrobociem) oraz niewystarczajgca ilos¢ miejsc pracy poza rolnictwem.

Ochrona srodowiska

74.

75.

Konsekwentnie realizowane postanowienia polityki ekologicznej, jak rowniez procesy re-
strukturyzacji i unowoczesniania gospodarki przyczynity sie do obnizenia poziomu presji na
$rodowisko. Emisje podstawowych zanieczyszczen do powietrza — SO,, NO, i pytow -
zmniejszyly sie odpowiednio o okoto 55%, 38% i 76% w poréwnaniu z poczatkiem lat 90.
Ponad 95% $ciekéw przemystowych poddawane jest oczyszczaniu w stopniu odpowiada-
jacym wymogom prawa, a w gospodarce komunalnej okoto 88%. Osiggniecia te umozliwi-
ly radykalng poprawe jakosci powietrza w okregach uprzemystowionych, a takze, cho¢
w niewystarczajgcym stopniu, poprawe jako$ci wiekszo$ci wod ptyngcych. Uzyskano réw-
niez znaczny postep w sferze gospodarki odpadami przemystowymi i komunalnymi. Wydat-
ki na ochrone Srodowiska siegaty w minionej dekadzie 1,6% PKB w skali rocznej.
Jednoczes$nie pojawity sie nowe zrédita zagrozen, takie jak rosngca ilosé pojazdéw samo-
chodowych czy wzrastajgca konsumpcja indywidualna (energia elektryczna, srodki chemii
gospodarczej, opakowania). Wzrosto réwniez znaczenie pozostatych tradycyjnych zrédet
presji — gospodarki komunalnej i rolnictwa. Zaostrzajagce sie wymagania prawne, w tym
miedzynarodowe zobowigzania Polski, powodujg konieczno$¢ wdrazania nowych rozwig-
zan w zakresie gospodarki odpadami. Dalsza poprawa warunkéw ekologicznych wymaga
kontynuowania inwestycji w sektorze przemystu, zwtaszcza w elektroenergetyce i cieptow-
nictwie. Aktualnym wyzwaniem jest dalsze zmniejszenie negatywnego oddziatywania emi-
towanych zanieczyszczen na $rodowisko oraz zdrowie ludnosci.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne

76.

Przecietny miesieczny nominalny docho6d rozporzadzalny na jedng osobe w gospodar-
stwach domowych w 2003 roku wyniost 680,5 zt. Wzrost dochoddéw i wydatkéw gospo-
darstw domowych w 2003 roku wptynat na poprawe subiektywnej oceny ich sytuacji mate-
rialnej. W poréwnaniu z 2002 rokiem zmniejszyt sie odsetek gospodarstw oceniajgcych
swojg sytuacje materialng jako zig i raczej ztg (z 36,1% do 34,6%), wzrdst natomiast odse-
tek gospodarstw okreslajgcych jg jako przecietng (z 52,0% do 52,6%) i co najmniej dobrg
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(z 11,9% do 12,8%). Ogoélnemu wzrostowi dochodu i wydatkéw w spoteczenstwie towarzy-
szy wzrost zr6znicowania sytuacji dochodowej ludnoéci, co pokazuje analiza wspétczynni-
ka Giniego.

Jednoczes$nie utrzymywanie sie duzego zréznicowania dochodéw miedzy kategoriami go-
spodarstw domowych i zwtaszcza wewnatrz tych kategorii, spowodowato, ze w 2003 roku
mamy do czynienia z kontynuacjg tendencji wzrostu ubdstwa obiektywnego, szacowanego
na podstawie wynikéw badan budzetéw gospodarstw domowych. W 2003 roku do 19,7%
(z 18,4% w 2002 roku) wzrést zasieg ubostwa relatywnego. Odsetek oséb zyjacych w ro-
dzinach, w kt6rych poziom wydatkéw byt nizszy od ustawowej granicy ubdstwa wyniést po-
nad 19% (w 2002 r. — 18,5%). Zasieg ubdstwa skrajnego, za granice ktoérego przyjeto po-
ziom minimum egzystencji, oszacowano w 2003 r. na 11,7% wobec 11,1% w 2002 roku.

Ochrona zdrowia

78.

79.

80.

Kultura

81.

Turystyka

82.

Wedtug szacunkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, okoto 38,1 milionéw Polakéw objetych
jest ubezpieczeniem zdrowotnym. W okresie ostatnich 12 lat diugos¢ zycia zwiekszyta sie
w przypadku mezczyzn o ponad 4,4 roku, a w przypadku kobiet o ponad 3,6 roku. Mimo tej
poprawy dtugosé zycia w Polsce pozostaje wyraznie krétsza w poréwnaniu do przecietnej
w 25 krajach Unii Europejskiej. W ciggu najblizszej dekady zapotrzebowanie na $wiadcze-
nia opieki zdrowotnej bedzie szybko wzrastato w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci.
Podstawowym problemem ochrony zdrowia w Polsce jest chroniczny deficyt srodkéw, co
powoduje zadtuzenie zaktadéw opieki zdrowotnej - szczegdlnie szpitali, dekapitalizacje in-
frastruktury, ograniczony dostep do kosztownych technologii medycznych, a takze niski po-
ziom wynagrodzen personelu medycznego. Wzrastajgce wydatki na leki ograniczajg moz-
liwosci wzrostu finansowania innych $wiadczen zdrowotnych.

Polska charakteryzuje sie wzglednie niskim wskaznikiem liczby lekarzy na 100 000 mie-
szkancow. Wskaznik dotyczgcy lekarzy dentystéw rowniez nalezy do najnizszych w Unii
Europejskiej. Stopniowo narasta tez niedobor kadr pielegniarskich.

Kultura kreuje postawy spoteczne, normy moralne, etyczne i estetyczne wartosci. Powaz-
nym problemem jest pogarszajacy sie stan infrastruktury kulturalnej, w tym zabytkéw. Co-
raz mniej ludzi chodzi na spektakle, wystawy, koncerty. Zwigzane jest to z niewystarczajg-
cymi wydatkami publicznymi i pogarszajgca sie sytuacjg ekonomiczng wielu rodzin. Jedno-
czesnie zwieksza sie aktywnos¢ organizaciji pozarzadowych. W 2003 r. zarejestrowanych
byto okoto 2300 organizacji pozarzagdowych dziatajgcych w sferze kultury i ochrony dzie-
dzictwa kulturowego (z czego okoto 2000 regionalnych stowarzyszer spoteczno-kultural-
nych, dziatajgcych na obszarach wiejskich). Prowadzg one bardzo szerokg dziatalnos¢ - od
utrzymywania bibliotek, $wietlic, po organizacje koncertéw, festiwali, wydarzen artystycz-
nych, konkursow, przedstawien.

Turystyka jest jedng z najbardziej dynamicznie rozwijajacych sie dziedzin gospodarki na
Swiecie, réwniez w Polsce stanowi wazny sektor gospodarki. W 2003 r. granice Polski prze-
kroczyto ok. 52 min cudzoziemcéw, a tgczne przychody z turystyki przyjazdowej i krajowych
podrézy turystycznych w2003 r. wyniosty 37,5 mid PLN, co stanowito 4,6% PKB. Turysty-
ka przyjazdowa do Polski odgrywa wazng role wbilansie ptatniczym. W 2003 r. udziat wy-
datkéw cudzoziemcoéw w eksporcie wynidst 5,7%. Turystyka jest Scisle powigzana z inny-
mi sektorami gospodarki, uzalezniona jest od wielu czynnikbw zewnetrznych, w tym od sy-
tuacji ekonomicznej kraju, spoteczenstwa, a jej rozwdj moze przyczyni¢ sie do rozwoju go-
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spodarczego kraju, regionu, spoteczenstwa i jednostki. Turystyka bedac sektorem wysoko
pracochtonnym i nisko kapitatochtonnym moze przyczyniaé¢ sie do wzrostu zatrudnienia.
Wedtug danych Swiatowej Rady Podrézy i Turystyki udziat oséb zatrudnionych w Polsce
w szeroko pojetej gospodarce turystycznej w 2003 r. wynidst 8%.

Aktywnos¢é spoteczna

83.

84.

Wysokiej dynamice rozwoju gospodarczego nie towarzyszy rownie prezny rozwdj aktywno-
Sci spotecznej Polakéw. Po niezwyklym wzro$cie zaangazowania obywatelskiego w po-
czatku lat 90., jego dynamika ulegta obecnie znacznemu ostabieniu. Sektor organizacji
spotecznych w Polsce obejmuje obecnie ok. 50.000 stowarzyszen i fundacji. W organiza-
cjach tych znajduje dzi$ zatrudnienie niespetna 1% ludnosci aktywnej zawodowo. Dla po-
rownania, w Holandii wskaznik ten osigga ponad 14%, za$ w Belgii oraz Irlandii przekracza
10%. Potencjat ekonomiczny polskich organizacji spotecznych jest nieporéwnywalnie niz-
szy niz ma to miejsce w krajach unijnych.

Pod wzgledem indywidualnie pojetej aktywnosci obywatelskiej, Polska pozostaje daleko
w tyle za innymi panstwami Unii Europejskiej. W krajowych wyborach parlamentarnych,
w roku 2001, uczestniczyto 46% wyborcéw, a w ostatnich wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego - niespetna 21%. Przecietna frekwencja w referendach lokalnych nie przekracza
20%. Niespetna 18,5% Polakéw angazowato si¢ w roku 2004 w prace woluntarystyczng —
to prawie 2 razy mniej niz w sgsiednich Czechach, i zdecydowanie mniej niz w krajach UE-
15. Obserwowany jest niski poziom zaufania obywateli Polski do instytucji panstwa. Zmia-
na tego stanu rzeczy jest koniecznym warunkiem stabilizaciji i trwatego rozwoju cywilizacyj-
nego kraju. Dlatego istotnym elementem Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 bedg
dziatania zmierzajgce do budowy kapitatu spotecznego i rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego. Programy edukacyjne, wsparcie inicjatyw pozarzadowych i tworzenie przyjaznego
Srodowiska dla instytucji ekonomii spotecznej pozwoli takze na realizacje celéw strategicz-
nych NPR, takich jak integracja spoteczna, inkluzja grup zagrozonych wykluczeniem czy
aktywna polityka rynku pracy.

Najwazniejsze wyzwania polskiej gospodarki

85.

86.

Realizacja scenariusza rozwoju zaktadanego w NPR wymaga spetnienia okre$lonych wa-
runkdw makroekonomicznych i zmian w strukturze panstwa oraz maksymalnego wykorzy-
stania szans, jakie stwarza czlonkostwo w UE. Istotne jest w szczegélnosci:
e przeprowadzenie strukturalnych reform finanséw publicznych i rynku pracy oraz do-
konanie zmiany struktury sektorowej gospodarki;
e zapewnienie przez firmy i instytucje publiczne $rodkéw na terminowg realizacje zo-
bowigzan Traktatu Akcesyjnego;
e uzyskanie wysokiego poziomu absorpcji i wysokiej jakosci wykorzystania funduszy
strukturalnych UE.
Wsréd wyzwan, z jakimi trzeba sie zmierzy¢, aby mozliwe byto osiagniecie utrwalenia wy-
sokiego i stabilnego tempa wzrostu gospodarczego, w pierwszej kolejnosci nalezy wymie-
nié:

a) skonsolidowanie finanséw publicznych, przede wszystkim dzieki zmniejszeniu
oraz zmianie struktury wydatkéw publicznych, tak aby w wigkszym stopniu reali-
zowaty one cele prorozwojowe i stuzyly wzrostowi zatrudnienia,

b) stopniowe zmniejszenie diugookresowych stop procentowych dzieki znacznej po-
prawie koordynaciji polityki fiskalnej i monetarnej,

c) zatrzymanie spadku zatrudnienia i jego stopniowy wzrost dzieki polityce rynku
pracy nakierowanej na rozwigzywanie jego strukturalnych probleméw, w sposéb
gwarantujgcy osiggniecie celéw Strategii Lizbonskiej,
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d)

e)

9)

h)

)

redukcje barier rozwoju warunkujgcych nieréwnomierny rozwéj poszczegélnych
regiondw kraju i brak wewnetrznej konwergenciji realnej,

zwigkszenie stopy inwestycji krajowych, zarbwno publicznych jak i prywatnych,
oraz znaczne podniesienie poziomu komplementarnych inwestycji zagranicz-
nych,

promowanie i wzmacnianie przedsiebiorczosci oraz zwigkszanie potencjatu inno-
wacyjnego polskich firm — rozw0j przedsiebiorczosci firm krajowych stanowi wa-
runek konieczny dla dalszej poprawy produktywnosci,

restrukturyzacje i prywatyzacje podmiotéw publicznych w pracochfonnych sekto-
rach o niskiej wydajnosci oraz wzmocnienie konkurencyjnosci niektérych branz
infrastrukturalnych o kluczowym znaczeniu dla kosztéw dziatalnosci gospodar-
czej (np. telekomunikacja, energetyka),

podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego poprzez odpowiednig, dostosowang do
wyzwan demograficznych, spotecznych i gospodarczych, polityke z zakresu edu-
kacji oraz badan i rozwoju,

zracjonalizowanie kosztéw ochrony srodowiska w dziatalnosci gospodarczej,
w szczegolnosci poprzez promocje technik umozliwiajacych zapobieganie pre-
sjom na $rodowisko ,,u Zrédta” oraz poprawe efektywnosci wykorzystania energii,
surowcéw i materiatéw i zapobieganie powstawaniu odpadéw,

rewitalizacje miast, szczegdlnie mniejszych i przyspieszenie procesu urbanizaciji
kraju, w potgczeniu z politykg ukierunkowana na rozbudowe i podnoszenie jako-
Sci istniejacych zasobow mieszkaniowych,

realokacje zasobow pracy z rolnictwa do innych bardziej produktywnych dziatow
gospodarki, promocje alternatywnych form dziatalnosci gospodarczej w oparciu
o rolnictwo (agroturystyka) oraz stopniowe podnoszenie wydajnosci samego rol-
nictwa,

promowanie tworzenia nowych sektoréw ustug, zwtaszcza o wysokiej wartosci
dodanej oraz wykorzystania nisz rynkowych, dajgcych szanse na osiggniecie dtu-
goterminowej konkurencyjnej przewagi,

budowe spoteczenstwa informacyjnego, wykorzystanie Internetu szerokopasmo-
wego do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zapobieganie zjawisku wy-
kluczenia informacyjnego,

promowanie wizji taniego, przejrzystego i przyjaznego dla obywateli panstwa,
rozwoj kapitatu spotecznego i spoteczenstwa obywatelskiego.
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Aksjologia, misja, cele strategiczne
| obszary priorytetowe

Polska wersja Strategii Lizbonskiej

87.

88.

Od 2000 r. kraje Unii Europejskiej realizujg ,Strategie Lizbonskg”, ktéra ma doprowadzié do
tego, by w nastepnym dziesiecioleciu Unia stata sie najbardziej konkurencyjnym obszarem
gospodarczym w $wiecie. Jak dotychczas realizacja tej strategii nie przynosi oczekiwanych
rezultatow. Przyjmuje sie, ze jej cele zostaly sformutowane prawidtowo, natomiast powaz-
nym problemem stafo sie jej wdrozenie. W zwigzku z takg sytuacjg przygotowano specjal-
ny raport, ktéry ocenia osiggniecia i niepowodzenia ,Strategii Lizbonskiej”. Z wnioskéw ra-
portu wynika, ze od 2005 r. zostang wyraznie wzmocnione dzialania, ktére miatyby zapew-
ni¢ wypetnienie misji lizbonskiej.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 powinien by¢ polskim wydaniem ,Strategii Li-
zbonskiej”, ktére ma byé opracowane ze zrozumieniem tego, w jaki sposob zatozenia, ce-
le i narzedzia majg przystawac do naszych warunkéw. Tym samym kolejny NPR statby sie
koncepcja modernizacji polskiej gospodarki, wdrazanej w warunkach cztonkostwa w UE —
czyli kompleksowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski, jak rowniez
podstawa negocjacji z Komisja Europejskg w zakresie dostepu do $rodkéw funduszy struk-
turalnych. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowac faktyczne wigczenie Polski
w programowanie i ksztattowanie Europy, ktérego jednym z konstytucyjnych fundamentow
jest zasada spéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Wykorzystanie mozliwosci rozwoju

89.

90.

91.

W chwili obecnej Polska nie wykorzystuje w petni mozliwosci tkwigcych w samo-
rzadnosci terytorialnej i rozwoju regionalnym. Dlatego tez NPR 2007-2013 powinien
sta¢ sie narzedziem zapewnienia faktycznej — a nie tylko formalnej — podmiotowosci samo-
rzgdom wojewddztw w zakresie programowania i stymulowania rozwoju swoich regionow.
Prace nad sformutowaniem i uruchomieniem NPR sg prowadzone tak, aby mogty sprzyja¢
konsolidacji regionalnych sieci koordynacji dziatan oraz prowadzi¢ do formowania rzeczy-
wistego partnerstwa regionalnego z udziatem administracji publicznej oraz przedsiebiorcow
i organizacji pozarzgdowych.

Narodowy Plan Rozwoju 2007-2013 ma stuzy¢ zaktywizowaniu i lepszemu wykorzystaniu
krajowych zasobdw rozwoju, zwtaszcza kapitatu ludzkiego i spotecznego. Ma to szczegol-
ne znaczenie, bowiem w wiek aktywnosci zawodowej weszty bardzo liczebne roczniki, do-
brze wyksztatconej mtodziezy. Dlatego tez modernizacja, konkurencyjnosé i rozwéj gospo-
darki stworzg tej rzeszy mtodziezy szanse na kariere i samorealizacje. Zarazem to wielki
kapitat, ktérego uruchomienie zapewni Polsce wyrazny awans cywilizacyjny.

Osiagniecie celéw zdefiniowanych w Narodowym Planie Rozwoju wymaga¢ bedzie gtebo-
kich zmian systemowych, szczegodlnie w tych sferach funkcjonowania panstwa, ktére doty-
czg spraw spoteczno-gospodarczych. Dlatego sam Plan nie jest tylko zestawieniem strate-
gicznych celéw rozwoju, ktérym przyporzadkowane sa odpowiednie priorytety, przedsie-
wziecia i instrumenty, ale takze programem kompleksowych zmian instytucjonalnych, wa-
runkujgcych ich realizacje i wdrozenie. Skala i zakres tych zmian musi by¢ znaczgca, aby
wyraznie podnies¢ efektywnos¢ i sprawnos¢ dziatania sektora publicznego, szczegdlnie
administracji publicznej i rozwing¢ w Polsce formy nowoczesnego zarzadzania publiczne-
go, zastepujgcego tradycyjny model administracyjno-biurokratyczny.
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93.

Dla tworzenia NPR przyjeto nastepujgce podstawowe wartosci i zasady sprzyjajgce ich re-
alizaciji:

Podstawowe wartosci:

1. Obywatelska suwerennos$¢ jednostki — swobody obywatelskie i gospodarcze,
przedsiebiorczosé, innowacyjnos¢, prawo do autonomii i samorealizacii, poczucie od-
powiedzialnosci za jakos¢ wlasnego zycia i za dobro wspédlne, aktywno$¢ spoteczna
i polityczna sprzyjajgca tadowi demokratycznemu.

2. Spéjnosc i solidarnos¢ spoteczna — rébwne szanse wszystkich spotecznoéci i grup
spotecznych, silna tozsamos$¢ kulturowa na poziomie lokalnym i regionalnym, usunig-
cie wszelkiej dyskryminaciji i integracja wykluczonych.

3. Zréwnowazony rozwoj — orientacja na poprawe jakosci zycia obecnych i przysztych
pokolen, przy zapewnieniu ochrony i zachowania zasobdw przyrodniczych i dziedzic-
twa kulturowego oraz wtasciwej struktury demograficznej spoteczenstwa.

Gtéwne zasady sprzyjajace realizacji podstawowych wartosci:

1. Uznanie wyksztalcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno —
gospodarczego rozwoju.

2. Pomocniczo$¢ panstwa — umacnianie samorzgdnosci terytorialnej i spoteczenstwa
obywatelskiego, przy zachowaniu autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy admini-
stracjg parstwowg oraz strukturami samorzgdowymi i pozarzagdowymi.

3. Polityka prorodzinna przyczyniajaca sie do wyzszego poziomu dzietnosci, gwaran-

tujgca prawidtowy rozwo6j dzieci i promujaca partnerski model rodziny.
Ochrona rynku i konkurenciji.
Zapewnienie rownego dostepu do sadu i ochrony konstytucyjnych praw.

Dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne.

Ksztattowanie partnerskich relacji Polski z pafnstwami demokratycznymi oraz jej ucze-

stnictwa w globalnej polityce i gospodarce.

No o

Podjecie i uruchomienie przedsiewzigé, ktére zapewniag utrzymanie gospodarki na Sciezce
wysokiego wzrostu, w nastepstwie umocnienia konkurencyjnosci regionéw i przedsie-
biorstw oraz wzrostu zatrudnienia, przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzenne;.

Teraz poziom PKB na gtowe mieszkanca wynosi mniej niz potowe $redniej dla 25 krajow
Unii Europejskiej. Realizacja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 pozwoli pod-
nies¢ ten wskaznik do poziomu 2/3 $redniej. Rozwijajac sie z taka dynamika Polska be-
dzie zdolna osiggna¢ obecny przecietny stopien rozwoju krajow UE w czasie dora-
stania jednego pokolenia.

Cele strategiczne

94.

Utrzymanie gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie z jednej strony znaczgcg skalg i potencjatem rozwo-
jowym, ale z drugiej wystepowaniem szeregu strukturalnych zapéznien i deficytéw. Ogrom-
nym zagrozeniem jest takze wysoki i szybko rosngcy poziom zadtuzenia panstwa. Rozwia-
zywanie zasadniczych probleméw gospodarczych i spotecznych bedzie mozliwe — w Sre-
dnim okresie — jedynie pod warunkiem utrzymania w tej perspektywie wysokiego poziomu
wzrostu gospodarczego.

Miara realizacji tego celu bedzie poziom tempa wzrostu gospodarczego.
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95.

96.

Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.
W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu spowolnionego wzrostu i stagnacji. Mozna
przewidywac, ze tempo wzrostu zblizy sie do poziomu 6%. Wtasnie teraz niezbedne sta-
je sie podejmowanie takich procedur i uruchamianie takich przedsiewzie¢, ktére umocnig
mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowg. Dzieki te-
mu produktywno$¢ krajowych przedsiebiorstw powinna rosnaé szybciej niz w catej Unii, co
da im silng miedzynarodowg pozycje. Umozliwi to utrzymanie wysokiej dynamiki eksportu
oraz naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, takze do tych regionéw, ktére cha-
rakteryzowaty sie dotychczas niska atrakcyjnoscig inwestycyjna. Wystgpienie takiego cig-
gu zjawisk doprowadzi w rezultacie do wyraznego wzrostu zatrudnienia.

Miarami realizacji tego celu beda wskaznik produktywnoéci i stopa zatrudnienia.
Podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Transformacja i rozwoj polskiej gospodarki w latach 1989 - 2004 wigzaly sie z wystepowa-
niem szeregu negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, takich jak: wysokie bezro-
bocie, pogtebiajgce i poszerzajgce sie ubdstwo, masowe wykluczenie spoteczne, dezinte-
gracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdinot lokalnych i peryferyzacja niektorych regio-
néw. Stanowi to oczywiste zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatel-
skiego, oraz staje sie zrédlem konfliktu spotecznego i populistycznej rewolty. Jednoczesnie
w coraz wiekszej mierze zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki i mozli-
wosci awansu cywilizacyjnego. Stgd rozwoj spoteczno-gospodarczy w przysztoSci musi re-
spektowac potrzebe wyzszej spdjnosci, w wymiarze spotecznym, gospodarczym i teryto-
rialnym oraz byé zgodny z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Miarami realizacji tego celu bedg: zr6znicowanie poziomu dochoddéw i rozwoju regionalne-
go oraz dostepnos$¢ komunikacyjna do regionéw peryferyjnych.

Priorytety strategiczne

97.

98.

99.

100.

Inwestycje rozumiane jako wzrost inwestycji odpowiadajgcych wyzwaniom postepu tech-
nologicznego i spoteczenstwa informacyjnego, rozbudowujgcych i modernizujgcych infra-
strukture techniczna kraju oraz realizujgcych zasade zrébwnowazonego rozwoju. Szczegdl-
ne znaczenie ma tu rozwoj infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury energetycznej, trans-
portowej i telekomunikacyjnej, kiére wplywajg na poziom konkurencyjnosci gospodarki.
Rozbudowa infrastruktury, uwzgledniajgca zaréwno potrzeby materialne jak i tad prze-
strzenny, przyczyni sie do umocnienia spéjnosci spoteczno-gospodarczej kraju.
Zatrudnienie rozumiane jako dgzenie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz zwiekszanie
zatrudnialnoéci. Tworzenie nowych miejsc pracy bedzie nastepowato przede wszystkim
przez rozwdj drobnej przedsiebiorczosci, w wyniku poszerzenia mozliwosci podejmowania
dziatalnosci gospodarczej. Zwigkszeniu zatrudnialnoéci stuzy¢ majg natomiast rozwdj
umiejetnosci i kwalifikacji oraz zmiany przepisoéw prawa pracy utatwiajace zatrudnienie,
w tym rozwijanie alternatywnych form zatrudnienia (telepraca, praca czasowa, praca w nie-
petnym wymiarze czasu itp.).

Eksport rozumiany jako ksztattowanie proeksportowej orientacji gospodarki m.in. poprzez
odpowiednie rozwigzania systemowe i instytucjonalne oraz prowadzenie aktywnej polityki
promocji eksportu. Oznacza to przyktadowo wsparcie dla przemystéw wyspecjalizowanych,
zwigkszenia roli innowacji w produkcji débr i eksportu ustug.

Przedsiebiorczos¢ rozumiana jako tworzenie nowych obszaréw aktywnosci gospodarczej
oraz zwiekszanie efektywnosci i produktywnosci istniejgcych form gospodarowania. W tym
celu niezbedne jest rozwijanie postaw przedsiebiorczych - samozaradnosci, innowacyjno-
$ci, odpowiedzialnosci za los wlasny i wspdlnoty, poprawianie otoczenia prawno-admini-
stracyjnego i prawno-finansowego przedsigbiorstw, rozwijanie rynku kapitatowego i utatwia-
nie przedsiebiorcom dostepu do r6znych form kapitatu finansowego, w tym mechanizméw
mikropozyczkowych.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

Innowacyjno$¢é rozumiana jako kreowanie postaw innowacyjnych w spoteczenstwie, wig-
czenie nauki w rozwdj gospodarczy, innowacje produktowe, procesowe i organizacyjne,
w tym w dziedzinie zarzgdzania i marketingu. Wsparcia wymagajg dziatalnos¢ badawcza
i powigzania sfery badawczej i rozwojowej z gospodarka, rozwdj rynku innowacji i e-gospo-
darki, upowszechnienie praw wtasnosci przemystowej, realizacja spéjnej polityki innowacyj-
nej.

Ochrona rynku rozumiana przede wszystkim jako ochrona konkurencji oraz dgzenie do
wyeliminowania zagrozen zwigzanych z nieuczciwg konkurencja, przejrzyste regut pomocy
publicznej, liberalizacja rynkow sieciowych (energetyka, infrastruktura). Potrzebna jest row-
niez modernizacja ustug publicznych; uczytelnienie zasad, na jakich ustugi te podlegaja
urynkowieniu (w tym prywatyzacji) lub uspotecznieniu (dostarczanie tych ustug przez
podmioty niekomercyjne).

Integracja spoleczna rozumiana jako dziatania oparte na zasadach dialogu wzajemnosci
i rbwnorzednosci, ktérych celem jest dgzenie do spoteczenstwa opartego na demokratycz-
nym wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu roznorodnosci kulturowej,
w ktérym obowiagzujg i sg realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz sku-
tecznie wspomagane sg jednostki i grupy w realizacji ich zyciowych celow. W tej dziedzinie
panstwo skupia swojg uwage na ograniczeniu sfery skrajnego ubdstwa, a takze niwelowa-
niu czynnikow wykluczajacych, takich jak: deficyt mieszkaniowy, bariery komunikacyjne,
nierbwno$¢ w dostepie do edukacji i dobr kultury, niepetnosprawno$¢. Ograniczenie sfery
skrajnego ubdstwa mozliwe jest przez aktywizacje zawodowg dtugotrwale bezrobotnych,
w tym réwniez formy zatrudnienia socjalnego oraz socjoterapeutyczne programy wycho-
dzenia z ubdstwa. Realizacja tego priorytetu wymaga wspotdziatania roznych sektoréw,
zwtaszcza publicznego i niekomercyjnego.

Wiedza i kompetencje rozumiane jako poprawa jakosci ksztatcenia i jego upowszechnie-
nie na poziomie Srednim i wyzszym. Lepsza jakos¢ zycia obywateli wynika z usuwania ba-
rier ograniczajgcych dostep do edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia szkolnego, wy-
zszego i ustawicznego w kazdym z regionéw. System edukacji powinien by¢ otwarty: za-
rébwno na spoteczenstwo i potrzeby rynku pracy, jak i systemy edukaciji w innych krajach.
Wazne jest takze, budowanie jakosci systemu edukacji: poprawa funkcjonowania systemu
o$wiaty i poprawa rezultatéw ksztatcenia, w tym zwlaszcza zmniejszenie zréznicowan
w osigganych rezultatach. Dziatania podejmowane w tym obszarze przyczynia¢ si¢ bedg
do rozwoju osobistego i samorealizacji obywateli, do ich aktywnos$ci zawodowej oraz ucze-
stnictwa w zyciu spotecznym.

Aktywizacja i mobilnos¢é rozumiana jako uzyskanie mobilnosci zasobdw sity roboczej
w celu lepszego dostosowania popytu i podazy na rynku pracy, a tym samym ograniczenia
bezrobocia. Wazne jest by robi¢ to przy zminimalizowanych naktadach inwestycyjnych oraz
zaspokajaniu spotecznych dazen do godziwych warunkow pracy i zycia, przy jak najszer-
szym zaspokojeniu potrzeb zwigzanych z jakoscig zycia oraz z zaspokojeniem aspiraciji
spotecznych i zawodowych obywateli. W obszarze tego priorytetu mieszczg sie rowniez
dziatania zorientowane na osiggniecie wyzszego poziomu zaufania spotecznego, wzmoc-
nienie kapitatu spotecznego i wsparcia dla samopomocy.

Gospodarowanie przestrzenig zorientowane na jej ekonomiczng waloryzacje przy za-
pewnieniu niezbednej ochrony zasobdw przyrodniczych. Priorytet ten obejmie dziatania od-
noszgce sie m.in. do: ksztattowania sieci osadniczej oraz gtéwnych sieci infrastruktural-
nych, rewitalizacji terendw poprzemystowych, racjonalizacji gospodarki zasobami geolo-
gicznymi, regulacji dostepu do zasoboéw przyrodniczych, zabezpieczenia odpowiednich za-
sobéw dyspozycyjnych wody oraz zwiekszenia lesistosci.
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Przedsiewziecia i dziatania stuzace realizaciji
celdw i priorytetow strategicznych

107. Do realizacji celow i priorytetow Narodowego Planu Rozwoju zaproponowano 30 kierunkow
dziatan. Wyszczegdlnione w ich ramach przedsiewziecia oraz dziatania wynikajg z doku-
mentéw strategicznych, zaréwno horyzontalnych, sektorowych jak i regionalnych. Stanowig
one podstawe do opracowania programéw operacyjnych.

108. Kazdy kierunek dzialan nawigzuje do kilku priorytetow. Zaleznosci miedzy priorytetami
a kierunkami dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Uktad kierunkéw dziatan Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
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1. Zwigkszenie oraz zmiana struktury naktadow
finansowych na badania naukowe i prace
rozwojowe
Wspieranie Podniesienie poziomu infrastruktury naukowe;
rozwoju i informatycznej
gospodarki X — - - - X
opartej Racjonalizacja ludzkiego i organizacyjnego
na wiedzy potencjatu B+R
Innowacyjna Gospodarka Elektroniczna
Zapewnienie powszechnego dostepu
do ustug elektronicznych
2. Usprawnienie procesu inwestycyjnego
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztw
Rozwdj regionalnych produktéw turystycznych
Przebudowa Zwiekszenie udziatu kultury i dziatalno$ci
otoczenia gospodarczej zwigzanej z kulturg
dziatania w gospodarce narodowej

przedsigbiorstw

Zachowanie dziedzictwa kulturowego
oraz rozw6j infrastruktury kulturalnej

Powigzanie infrastruktury technicznej
z planowymi przedsiewzieciami rozwojowymi
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

Poprawa
stanu srodowiska
przyrodniczego

Unowoczesnienie systemu gospodarki odpadami

Budowa i modernizacja oczyszczalni
i systeméw kanalizacyjnych

Dziatania na rzecz niskiej emisji SO,, NOxi pytu
pochodzgcej z sektora komunalno-bytowego

Ograniczenie ilosci substancji szczeg6lnie
szkodliwych oraz tadunkéw azotandw i fosforu
odprowadzanych do $rodowiska wodnego

Osiggniecie dobrego stanu wod

Systematyczne wdrazanie wymogoéw
najlepszych dostepnych technik (BAT/NDT)
w najwazniejszych gateziach przemystu

Wspieranie systematycznego wycofywania

z produkcji i uzytkowania, bgdz ograniczanie
uzytkowania substancji i materiatéw
niebezpiecznych

Usprawnienie
infrastruktury
energetycznej
— zwigkszenie
bezpieczenstwa
energetycznego

Zwiekszenie udziatu wytwarzania energii
w ukfadzie skojarzonym

Wzrost udziatu energii wytwarzanej
ze zrédet odnawialnych

Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki

Unowoczes$nienie sektora
elektroenergetycznego

Rozwijanie systeméw przesytowych
oraz potgczen transgranicznych

Wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych
rynkow paliw i energii

Tworzenie
nowoczesnej
sieci
transportowej

Budowa i przebudowa infrastruktury drogowe;j

Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Budowa i przebudowa infrastruktury kolejowej

Modernizacja i rozbudowa transportu
drogg wodng

Rozwdéj transportu lotniczego

Poprawa efektywnosci ekonomicznej
i organizacji infrastruktury transportowe;j
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L.p.

Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

Rozwoj
infrastruktury
miast i obszaréw
wiejskich

Rozwdj infrastruktury matych miast

Rozwdj elektryfikacji wsi (reelektryfikacja)

Rozwdj infrastruktury spotecznej
na obszarach wiejskich

Zwigkszanie
zatrudnialno$ci

Maksymalizacja réznicy pomiedzy dochodem
z pracy a mozliwym do uzyskania przez osobe
bezdomng dochodem z pomocy spotecznej

Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy

Aktywizacja zawodowa oséb z grup
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pacy

Stworzenie $rodowiskowego systemu
przekwalifikowywania pracownikéw

Wspieranie
tworzenia
nowych
miejsc pracy

Zmniejszanie réznicy miedzy podatkowym
a parapodatkowym obcigzeniem pracy
a opodatkowaniem kapitatu

Uwzglednianie charakterystyki dostepnych
zasobow pracy jako elementu zwigkszania
atrakcyjnosci Polski jako miejsca inwestowania

Wspieranie zatrudnienia w obszarach
gospodarki wymagajgcych duzych
naktadoéw pracy

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrud-
nienia w matych i mikro-przedsigbiorstwach

Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej

Modernizacja
organizacji
i funkcjonowania
rynku pracy

Wzmacnianie zdolnoéci publicznych stuzb
zatrudnienia do skutecznego oddziatywania
na rynek pracy

Zapewnienie dostepu do publicznego systemu
informaciji i poradnictwa zawodowego

Zwiekszenie roli partnerstwa spotecznego dla
zapewnienia rownowagi na polskim rynku pracy

Rozwdéj dialogu spotecznego i umacnianie
systemu pokojowego rozwigzywania konfliktow
w stosunkach pracy

Wdrazanie dwukanatowego systemu
informowania i konsultowania pracownikéw
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Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

10.

Poprawa
oferty
i warunkow
eksportu

Wsparcie dla przedsiebiorstw w fazie
przygotowania, produkciji i ustug eksportowych

Synergia z naukg europejskg i Swiatowg

11.

Promocja
eksportu

Promocja eksportu towardw i ustug

Budowa zintegrowanego systemu promocji
kulturalnej Polski

Identyfikacja i promocja produktéw tradycyjnych

Budowa zintegrowanego systemu promoc;ji
produktéw turystycznych dla turystow
zagranicznych

12.

Poprawa
efektywnosci
przedsigbiorstw

Poprawa warunkéw dziatalnosci przedsiebiorcow

Zapewnienie dostepu do kapitatu, zwtaszcza
matym i $rednim przedsiebiorcom

Pomoc w dostepie do wiedzy i doradztwa.

Dostosowanie przemystu i ustug do
zharmonizowanego prawa technicznego

Promowanie ,przyjaznych dla $rodowiska”
produktow i ustug.

Zmiany strukturalne w rolnictwie

Poprawa efektywnosci przedsiebiorstw
transportu kolejowego

Wsparcie procesow restrukturyzaciji
przedsigbiorstw zeglugi morskiej
i portéw morskich

Wspieranie procesu komercjalizaciji
i prywatyzacji przedsiebiorstw wojskowych

13.

Wspotpraca
i integracja
przedsigbiorstw

Wspieranie wspotpracy przedsigbiorstw

Kreacja oraz rozwéj konkurencyjnych
produktéw turystycznych

14.

Komercjalizacja
badan
naukowych

i prac rozwojowych

Wsparcie rozwoju rynku innowaciji.

Okreslenie kierunkéw badan i prac
rozwojowych - Foresight
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Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

Wspieranie dziatalnosci badawczej

i technologicznej w obszarach powigzania
sfery B+R z gospodarkg oraz wspotpracy
miedzynarodowej

Stwarzanie motywaciji dla przedsigbiorstw
do inwestowania w B+R

Wspieranie rozwoju instytucjonalnego
otoczenia przedsiebiorstw ukierunkowanego na
transfer nowych technologii do gospodarki

Powigzanie szkolnictwa wyzszego
z gospodarkg i rynkiem pracy

Upowszechnienie prawa wlasnosci przemystowej

15.

Postep
organizacyjno-tech-
niczny
w sektorach
gospodarki

Wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii
w transporcie, w tym Inteligentnych
Systemow Transportowych.

Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych

Wspieranie postepu biologicznego w produkcji
zwierzecej i rolinnej

Wspomaganie systemoéw rozwijajgcych turystyke

Promocja i wdrazanie nowoczesnej technologii
w produkgiji i dystrybucji débr i ustug kultury

Ksztattowanie proekologicznych wzorcow
produkcji i konsumpcji

16.

Innowacyjnosc¢
w regionach

Pomoc inwestycyjna dla matych i srednich
przedsigbiorstw

Wzmocnienie regionalnej przedsiebiorczosci

Poprawa konkurencyjnosci regionéw

17.

Ochrona
regut konkurenciji

Umacnianie i ochrona regut konkurencji
w gospodarce

Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci
i korupcji

Ochrona wtasnosci intelektualnej
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18. Liberalizacja rynkéw sieciowych (energia
elektryczna, gaz, transport, telekomunikacja)
Wzmacnianie
mechanizméw | Liberalizacja ustug finansowych
rynkowych
w gospodarce Wprowadzenie elementéw rynkowych do sfery
ustug ogolnego interesu
spoteczno-gospodarczego
19. Wsparcie przedsigbiorczosci w sektorach MSP
Pomoc Dofinansowanie inwestyciji
publiczna
Wsparcie badan i prac rozwojowych
20. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej
Stymulowanie rozwoju zatrudnienia
w formach pozarynkowych
Ograniczanie Budowa $rodowiskowego systemu wsparcia
wykluczenia Ograniczanie ekonomicznych skutkow
spotecznego .
wykluczenia spotecznego
Przeciwdziatanie patologiom spotecznym
Integracja spoteczna i zawodowa imigrantow
oraz grup etnicznych
21. Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych,
regionalnych i krajowych
Budowa partnerstwa publiczno-spotecznego
Budowanie w zakresie dziatalnosci pozytku publicznego
kapitatu B .
spolepcznego Wspieraniel instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego
Wsparcie postaw obywatelskich
Wzmocnienie partycypaciji spotecznej
22. Tworzenie i rozwijanie rozwigzan stuzacych
godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem
dzieci, celem poprawy warunkéw
funkcjonowania rodziny
Wsparcie ] ]
rodzin Rozwijanie sieci placéwek edukacyjnych

i kulturalnych dla dzieci i mtodziezy

Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny
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Kierunek

Priorytety

Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

23.

Zwiekszenie
dostepu
do edukacji

Alternatywne formy edukacji przedszkolnej

Wyréwnywanie szans uczniow

Zwigkszenie dostepu do ksztatcenia
na poziomie wyzszym

Wspieranie ksztatcenia ustawicznego

Powszechna edukacja teleinformatyczna

24.

Wspieranie
otwartosci
systemu edukaciji

Zwiekszenie zaangazowania spoteczeristwa
w edukacje

Rozwijanie i promowanie wspétpracy
europejskiej w edukacji

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych,
innowacyjnych i proekologicznych

Doskonalenie zawodowe i ksztattowanie kadr

25.

Wyzsza jakos¢
ksztatcenia

Podwyzszanie poziomu kompetenciji
kluczowych i promowanie ksztatcenia
w zakresie nauk Scistych

Rozwdj i doskonalenie standardéw, programow
oraz metod i warunkéw nauczania

Poprawa jakosci kadry pedagogicznej, kadry
akademickiej oraz kadr wspierajgcych
i organizujacych proces nauczania

Skuteczne zarzgdzanie edukacjg, tworzenie
kultury oceny jakosci

Upowszechnianie i promocja nauki

26.

Poprawa
warunkéw
bezpiecznego
zycia i pracy

Ochrona ludnosci

Poprawa stanu zdrowia ludno$ci dzigki
upowszechnieniu zintegrowanych programéw
profilaktyczno-edukacyjnych

Poprawa skutecznoéci i jakosci leczenia

Ograniczenie wptywu na zycie i zdrowie ludzi
szkodliwych czynnikéw zewnetrznych

Poprawa jakosci zywnosci i wody pitnej

Opieka nad osobami w podesztym wieku
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Przedsiewzigcia i dziatania

Inwestycje

Zatrudnienie

Eksport

Przedsigbiorczos¢

Innowacje

Ochrona rynku

Integracja spoteczna

Wiedza i kompetencje

Aktywizacja i mobilno$¢

Gospodarowanie przestrzenig

27.

Poprawa
dostepnosci
mieszkan dla

obywateli
oraz poprawa

jakoséci zasobu
mieszkaniowego

Tworzenie przyjaznego otoczenia
prawno-instytucjonalnego dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego

Rozwdj zasobu dostepnych mieszkan na
wynajem realizowanych przez sektor prywatny
i ,non-profit”

Pobudzenie ruchu mieszkaniowego
(migracji mieszkaniowej)

Rewitalizacja zdegradowanych
obszaréw zurbanizowanych

28.

Integracja
systemow
transportowych

Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu
miejskiego i podmiejskiego

Rozwdj transportu intermodalnego

29.

Gospodarowanie
przestrzenig

Ograniczenie presji urbanizacyjnej oraz
rewitalizacja miast i terenéw poprzemystowych

Eliminowanie konfliktow przestrzennych
w rozwoju infrastruktury liniowej

Wspieranie przeksztatcen obszaréw
problemowych w kierunku aktywizacji ich
potencjatow gospodarczych, spotecznych
i sSrodowiskowych

Wzmocnienie sit wkasnych ponad-regionalnych
osrodkow wzrostu

Wspieranie rozwoju obszaréw rolniczych

Aktywizacja sub-regionalnych i regionalnych
o$rodkOw rozwoju oraz promowanie rozwoju
sieciowego modelu wspotdziatania

Wspieranie rozwoju u struktur
funkcjonalno-przestrzennych

Otwarcie nowych perspektyw rozwoju
gospodarczego dla regiondw przygranicznych

30.

Sprawiedliwy
dostep

do zasobow

naturalnych

Rozwdéj i wzmocnienie systemu obszaréw
chronionych, w tym sieci NATURA 2000

Poprawa jakosci srodowiska wodnego
na terenach rekreacyjnych

Rozwéj zrbwnowazonej turystyki

Racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi
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31. Ksztaltowanie stosunkéw wodnych kraju
Zapewnienie odpowiednich zasobow
Zapewnienie dyspozycyjnych wody

bezpieczenstwa
ekologicznego Wdrazanie trwale zrbwnowazonej,

kraju

wielofunkcyjnej gospodarki lesnej

Podnoszenie jakosci srodowiska
na obszarach wiejskich

PRIORYTET: INWESTYCJE

109. Kierunek dziatah 1: Wspieranie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

a

a

Najwiekszy potencjatl dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy stanowia: silne
jednostki naukowe zdolne do tworzenia nowej wiedzy i technologii, zaplecze go-
spodarcze zdolne do absorpcji i komercyjnego wykorzystania tej wiedzy oraz
srodki na finansowanie badan. Czynnikiem decydujacym o sukcesie sg sprawne
mechanizmy wspolpracy i przeptywu wiedzy pomiedzy gtéwnymi podmiotami zy-
cia spoteczno-gospodarczego. Istotne sg zaré6wno powigzania formaine, jak i te
pozainstytucjonalne, uzaleznione w duzym stopniu od istniejagcego kapitatu spo-
tecznego. Zrédta finansowania powinny w coraz wiekszym stopniu opieraé sie na
sektorze niepublicznym. Wskazane dziatania majace szczegdélne znaczenie dla
unowoczesnienia produkcji, w wyniku podniesienia poziomu infrastruktury nauko-
wej i informatycznej, zwiekszenia naktadow finansowych na B+R do poziomu okre-
Slonego w Strategii Lizbonskiej oraz ukierunkowania rozwoju badan i technologii
na dziedziny gospodarki zapewniajace dynamiczny rozwoj.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Zwickszenie oraz zmiane struktury nakladéw finansowych na badania naukowe
i prace rozwojowe, w tym wydatkéw budzetowych z szybkoscig wiekszg od tempa wzro-
stu PKB dla zapewnienia finansowania nauki na poziomie umozliwiajgcym jej wptyw na po-
prawe konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz utrzymanie rozwoju cywilizacyjnego
i wzrostu gospodarczego.

Podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej poprzez inwestycje
w rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki oraz nowoczesne wyposazenie laborato-
riéw i innych jednostek badawczych.
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a

110.

Racjonalizacje ludzkiego i organizacyjnego potencjatu B+R dzieki zwiekszeniu zdol-
nosci konkurencyjnej jednostek sfery B+R przez wzrost powigzan ich dziatalnosci z gospo-

darka, podniesienie poziomu badan i wzrost sprawnosci zarzgdzania oraz zwigekszenie ja-
kosci i racjonalne wykorzystanie zasob6w ludzkich nauki.
Innowacyjna Gospodarke Elektroniczna, a w szczegdlnosci aktywne wsparcie prze-
chodzenia z fazy B+R do wdrozen rozwigzan teleinformatycznych w przemysle i admi-
nistracji.
Zapewnienie powszechnego dostepu do ustug elektronicznych dzigki budowie infra-
struktury dostepu do szerokopasmowego do Internetu dla sfery publicznej i komercyjnej
oraz budowie infrastruktury teleinformatycznej dla nauki i rozwoju.
Instytucja odpowiedzialna: minister wiasciwy ds. nauki
Instytucje wspoétpracujgce: ministrowie wlasciwi ds.: informatyzaciji, tgcznosci, fi-
nansow publicznych, gospodarki, szkolnictwa wyzszego; Minister Obrony Narodo-
wej, Prezes Polskiej Akademii Nauk.
Kierunek dziatan 2: Przebudowa otoczenia dziatania przedsiebiorstw.

Dziatania zmierzajgce do przebudowy otoczenia, w ktérym funkcjonujg przedsie-
biorstwa maja na celu zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego przedsiebiorstw
i ich zdolnosci konkurencyjnej. Za istotne nalezy tez uzna¢ uaktywnienie przedsie-
biorczosci zwigzanej z przemystami kultury, gospodarka i infrastrukturg turystycz-
ng oraz z zachowaniem dziedzictwa kulturowego i rozwojem infrastruktury kultu-
ralne;j.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Usprawnienie procesu inwestycyjnego, co wigze sie z poprawg ogoélnego klimatu inwe-
stycyjnego, usprawnieniem i uproszczeniem regulacji prawnych, poszerzeniem systemu
zachet dla inwestoréw, opracowaniem kompleksowej oferty skierowanej do konkretnych in-
westorow i stworzeniem zachet do wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych /wykorzysta-
nie efektu synergii/.
Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewédztw w wyniku zwiekszenia instytu-
cjonalnego potencjatu obstugi inwestorow oraz motywowania inwestoréw do realizaciji in-
westycji w okreélonych wojewddztwach.
Rozwdj regionalnych produktéw turystycznych - tworzenie odpowiedniej infrastruktury
turystycznej z poszanowaniem zasady zréwnowazonego rozwoju.
Zwiekszenie udziatu kultury i dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z kultura w go-
spodarce narodowej w wyniku rozwoju infrastruktury, wdrazania nowych technologii oraz
rozwoju ustug powstajgcych w obszarze débr kultury i ukierunkowanie ich na generowanie
wzrostu gospodarczego.
Zachowanie i ochrone dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj infrastruktury kultu-
ralnej poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktéw kultury, wzmocnienie
dziatalnosci programowej instytucji artystycznych oraz zachowanie i ochrone krajobra-
ZU WSi.
Powiazanie infrastruktury technicznej z planowymi przedsiewzieciami rozwojowymi
- promowanie powstawania tzw. klastréw, centréw technologicznych i uktadéw kooperacyj-
nych, Swiadomie i w spos6b celowy wykorzystujgcych inwestycje o charakterze technicz-
nym do wypromowania korzystnego srodowiska dla dziatalnosci gospodarcze;.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki
Instytucje wspétpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: kultury i dziedzictwa narodo-
wego, $rodowiska, rolnictwa, rozwoju wsi, finanséw publicznych, skarbu panstwa,
administracji publicznej, turystyki oraz jednostki samorzadu terytorialnego i partnerzy
spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.
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Kierunek dziatan 3: Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego

Inwestycje proekologiczne skupione powinny byé przede wszystkim na kontroli i za-
pobieganiu zanieczyszczeniom przemystowym, ograniczeniu tadunkéw zanieczy-
szczen emitowanych do srodowiska w mozliwie najwyzszym stopniu, w tym zwta-
szcza emisji SO,, NO, i pytu oraz efektywnej gospodarce odpadami, prowadzeniu
wtasciwej gospodarki wodami w dorzeczach, w tym gospodarki wodno-$ciekowej,
oraz obnizeniu materiatochtonnosci, energochtonnosci i zapotrzebowania na wode.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Unowoczes$nienie systemu gospodarowania odpadami, tj. przede wszystkim: budowa
lub modernizacja instalaciji i systeméw pozwalajgcych na odzysk i unieszkodliwianie odpa-
dow réznych kategorii oraz skierowanie strumieni odpadéw przede wszystkim do segrega-
cji i recyklingu. Likwidacja sktadowisk przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin, tzw. mo-
gilnikéw oraz rekultywacja wiekszosci funkcjonujgcych obecnie sktadowisk odpadow.
Budowe i modernizacje komunalnych oczyszczalni i systeméw kanalizacyjnych
w aglomeracjach (terenach, na ktoérych wskaznik ilosci sciekdw przekracza 2000 RLM) oraz
w kompleksach wojskowych.

Dziatania na rzecz zmniejszenia emisji SO,, NO, i pytu pochodzacego z sektora ko-
munalno — bytowego w wyniku ograniczenié korzystania z indywidualnych zrédet ciepta
na rzecz podigczenia do wspdlnych sieci cieplnych, wymiany przestarzatych instalaciji cie-
plnych oraz prac termomodernizacyjnych w budynkach.

Ograniczanie ilosci substancji szczegodlnie szkodliwych oraz ladunkéw azotanow

i fosforu odprowadzanych do srodowiska wodnego m.in. poprzez dziatania inwestycyj-
ne, techniczne i organizacyjne ukierunkowane na wypetnianie wymogoéw prawa krajowego

i dyrektyw UE w tym zakresie.
Osiagniecie dobrego stanu wéd poprzez dziatania i inwestycje wynikajace z planéw go-
spodarowania wodami zgodnie z Ramowg Dyrektywg Wodng 2000/60/WE
Systematyczne wdrazanie wymogow najlepszych dostepnych technik (BAT/NDT)
w_najwazniejszych gateziach przemystu, co wigze sie z modernizacjg oraz zmniejsze-
niem materiatochfonnosci i energochtonnosci najwazniejszych gatezi przemystu.
Wspieranie systematycznego wycofywania z produkcji i uzytkowania, badz ograni-
czanie uzytkowania substancji i materialdw niebezpiecznych, tj. przede wszystkim
azbestu, PCB, substancji kontrolowanych w produkcji sektora chtodnictwa i klimatyzacji,
otowiu w stopach lutowniczych w sprzecie elektronicznym i elektrycznym itp.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. srodowiska

Instytucje wspélpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: gospodarki wodnej, budow-

nictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, gospodarki morskiej, gospodarki,

transportu, Minister Obrony Narodowej, jednostki samorzadu terytorialnego.
Kierunek dziatar 4: Usprawnienie infrastruktury energetycznej — zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego
Pokrycie zapotrzebowania na energie bedzie realizowane poprzez wzrost udziatu ro-
py naftowej i paliw pochodnych, gazu ziemnego i energii odnawialnej w proporcjach
wynikajacych z minimalizacji kosztéw pozyskania niezbednej ilosci energii pierwot-
nej oraz przy spetnieniu wymagan polityki ekologicznej panstwa i miedzynarodo-
wych zobowigzan w tym zakresie. Realizacji tych zadan beda stuzy¢ dziatania w za-
kresie usprawnienia infrastruktury energetycznej, do ktérych za najwazniejsze moz-
na uznaé¢ zwiekszenie udziatu wytwarzania energii w uktadzie skojarzonym, wzrost
udziatlu wytwarzania energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych, poprawe efektyw-
nosci energetycznej gospodarki, unowocze$nienie sektora energetycznego w za-
kresie wykorzystania paliw energetycznych, m.in. w celu ograniczenia emisji pytow
i gazow do atmosfery, rozwdj krajowych i transgranicznych sieci energetycznych
oraz rozwd@j rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw i energii.
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Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Zwiekszenie udzialu wytwarzania energii w ukiadzie skojarzonym poprzez wprowa-
dzenie preferencji inwestycyjnych, podatkowych i taryfowych w zakresie budowy i moder-
nizacji urzgdzenh wytwarzajgcych ciepto uzytkowe zgodnie z odpowiednimi regulacjami UE
w tym zakresie.
Wzrost udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych - wspieranie rozwoju wy-
korzystywania odnawialnych zrédet energii (OZE) takich jak: wiatr, woda, biomasa, energia
stoneczna i geotermalna.
Poprawe efektywnosci energetycznej gospodarki w wyniku zmniejszenia energochton-
nosci wyrobow w trakcie ich projektowania, wytwarzania, uzytkowania i usuwania, zmniej-
szenia energochtonnosci proceséw przemystowych oraz termoizolacji budynkéw.
Unowoczes$nienie sektora elektroenergetycznego, tj. modernizacje instalacji energe-
tycznych o mocy powyzej 50 MW, celem zwiekszenia sprawnosci wytwarzania energii elek-
trycznej i cieplnej oraz zmniejszenia strat energii w dystrybuciji i przesyle, zmniejszenia emi-
sji gazow i pytbw do atmosfery oraz wdrazanie systeméw zarzadzania popytem na ener-
gie.
Rozwijanie systeméw przesytowych oraz polaczen transgranicznych przez przedsie-
wziecia rozbudowujgce energetyczne zdolnosci przesytowe.
Wspieranie rozwoju rozproszonych i lokalnych rynkéw paliw i energii dzieki budowie
rozproszonych zrédet skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta w oparciu o spala-
nie gazu ziemnego oraz organizowanie lokalnych gietd obrotu paliwami i energia.
Instytucja odpowiedzialna: minister ds. gospodarki
Instytucje wspolpracujace: ministrowie wlasciwy ds.: Srodowiska, budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, finanséw publicznych, nauki, Minister
Obrony Narodowej oraz jednostki samorzgdu terytorialnego.
Kierunek dziatan 5: Tworzenie nowoczesnej sieci transportowej

Rozwdj i modernizacja infrastruktury transportowej oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa ruchu drogowego sprzyjaé bedzie poprawie jakosci ustug transportowych
i mobilnosci osob i prowadzi¢ do zwiekszenia wymiany handlowej, atrakcyjnosci
inwestycyjnej kraju i zwiekszenia ruchu turystycznego.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Budowe i przebudowe infrastruktury drogowej m.in.: wybudowanie okoto 800 km au-
tostrad (autostrada A1 na catej diugosci, autostrada A2 od zach. granicy do Siedlec, auto-
strada A4/A18 od zachodniej granicy do Tarnowa) i 1700 km drég ekspresowych w stan-
dardzie dwujezdniowym (droga S2: przejscie przez Warszawe w ciggu autostrady A2, dro-
ga S3: Szczecin — autostrada A4, droga S5: Swiecie-Poznan-Wroctaw, droga S7: Gdansk-
Warszawa i Radom-Krakow, droga S8: Wroctaw-Warszawa i Wyszkow Biatystok, droga
S10: Plonska-Torun, droga S17: Warszawa-Lublin); wzmocnienie nawierzchni wazniej-
szych drég krajowych do nosnosci 115 kN/o$ oraz poprawa stanu utrzymania calej sieci
drog krajowych; wyprowadzanie drog krajowych z miast poprzez budowe obwodnic; konty-
nuowanie przebudowy drog krajowych w miastach na prawach powiatu, modernizacja drog
w celu dostosowania do standarddéw okreslonych warunkami technicznymi i wymaganiami
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego — dziatania prewencyjne zapewniajace
poprawe przestrzegania ograniczen predkosci i stosowania pasoéw bezpieczenstwa.
W przypadku wszystkich nowych inwestycji i modernizacji drég prowadzony bedzie audyt
pod katem bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Budowe i przebudowe infrastruktury kolejowej - przebudowa kolejowej transeuropej-
skiej sieci transportowej, w tym przystosowanie odcinkéw linii kolejowych do predkosci 200
km/godz. dla pociggow pasazerskich (linia E20: zakoriczenie przebudowy na catej dtugo-
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ci, linia E65: przebudowa na catej dtugosci, linia E75 ,Rail Baltica”: odcinek Warszawa-
Biatystok, linia E59: przebudowa odcinka Szczecin-Poznan, linia E30: przebudowa odcin-
kéw o najwiekszym natezeniu ruchu); likwidacje waskich gardet na liniach kolejowych o du-
zych potokach przewozowych; inwestycje odtworzeniowe i modernizacyjne w infrastruktu-
rze kolejowe;.
Modernizacje i rozbudowe transportu droga wodna: zapewnienie sprawnego dostepu
drogowego i kolejowego do gtéwnych portéw morskich; poprawa infrastruktury gtéwnych
portéw morskich i dostepu do nich od strony morza; wzrost udziatu srodlgdowego transpor-
tu wodnego w ogdlnym przewozie tadunkéw poprzez utrzymanie i modernizacje $rodlado-
wych drég wodnych, odnowa floty $rédigdowe;j.
Rozwdj transportu lotniczego: m.in. rozbudowa i modernizacja infrastruktury portow lot-
niczych oraz ich lepsze powiazanie z siecia drogowg i kolejowa; wtaczenie do sieci cywil-
nej komunikaciji lotniczej przydatnych dla tej sieci lotnisk wojskowych i bytych lotnisk woj-
skowych, znajdujgcych sie w zasobie Agencji Mienia Wojskowego; usprawnienie funkcjo-
nowania lotniczego pogotowia ratunkowego dzieki zakupowi $migtowcow, spetniajgcych
miedzynarodowe kryteria techniczne, wymagane dla sprzetu lotniczego uzywanego do ak-
cji z zakresu ratownictwa medycznego.
Poprawe efektywnosci ekonomicznej i organizacji infrastruktury transportowej -
zwigkszenie udziatu transportu zbiorowego w przewozach pasazerskich oraz modelowanie
zachowan i popytu z uwzglednieniem profilu wojewddztw, w tym rozwijanie miedzyregional-
nych potaczen kolejowych oraz wykorzystanie dr6g wodnych.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. transportu.
Instytucje wspoétpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: gospodarki wodnej, gospo-
darki morskiej, gospodarki, wewnetrznych; zdrowia, turystyki; Minister Obrony Naro-
dowej.
Kierunek dziatan 6: Rozwoj infrastruktury miast i obszaréw wiejskich

Stabo rozwinieta infrastruktura wsi i matych miast stanowi jedng z najpowazniej-
szych barier wielofunkcyjnego rozwoju tych obszaréw. Niedostateczny stopien
rozwoju nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania, lecz takze decyduje
o stabej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Bariery kapitalowe oraz ograniczone mozli-
wosci finansowe samorzadoéw lokalnych hamujg a nawet uniemozliwiajg rozwgj in-
frastruktury na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Rozwdj infrastruktury matych miast, m.in. budowa sieci kanalizacyjnej, racjonalizacja
gospodarki odpadami, modernizacja sieci energetycznych, poprawa infrastruktury drogo-
wej, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi, modernizacja infrastruktury garnizo-
néw wojskowych. Granty inwestycyjne udzielane bedg samorzgdom terytorialnym miast do
20 tys. mieszkancow oraz gminom wiejskim.

Rozwoj elektryfikacji wsi (reelektryfikacja) - zapewnienie wtasciwego dostepu do zao-
patrzenia ludnosci i podmiotow gospodarczych na wsi w energie elektryczng oraz poprawe
jej jakosci.

Rozwodj infrastruktury spolecznej na obszarach wiejskich -wspieranie inwestycji w za-
kresie infrastruktury spotecznej, w tym internetu szerokopasmowego, w szczegélnosci skie-
rowanych na poprawe warunk6w nauczania i ich dostosowanie do potrzeb gospodarki i ryn-
ku pracy (w tym zarzadzanie nowoczesnym gospodarstwem — marketing, nauczanie jezy-
kow obcych, utatwienia w dojazdach miodziezy do szkot); warunkdédw Swiadczenia ustug
zdrowotnych (w szczegoélnosci z zakresu edukacji, promocji zdrowia i profilaktyki oraz opie-
ki nad osobami w podesztym wieku), opiekuhczych i kulturalnych. Inwestycje obejmowac
powinny budowe nowych obiektéw, remonty juz istniejgcych oraz zakup i instalacje nie-
zbednego wyposazenia.
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Instytucja odpowiedzialna: samorzady wojewodzkie

Instytucje wspétpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: rozwoju wsi, transportu, kul-
tury i ochrony dziedzictwa narodowego, zdrowia, samorzady powiatow i gmin, part-
nerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.

PRIORYTET: ZATRUDNIENIE

115.

116.

Kierunek dziatan 1: Zwiekszanie zatrudnialnosci

Wyzszy poziom zatrudnialnosci oznacza dodatkowe mozliwosci podjecia zatru-
dnienia zaré6wno poprzez zwiekszanie kompetencji pracownikéw, jak i poprzez
Zmiany organizacji rynku pracy utatwiajgce zatrudnienie, w tym poprzez modyfika-
cje dziatania publicznych stuzb zatrudnienia, rozwijanie alternatywnych form zatru-
dnienia (telepraca, praca czasowa, praca w niepetnym wymiarze czasu itp.), oraz
poprzez wspieranie w znalezieniu zatrudnienia oséb z grup znajdujacych sie
w szczegolnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Maksymalizowanie réznicy pomiedzy dochodem z pracy a mozliwym do uzyskania
przez osobe bezrobothng dochodem z pomocy spotecznej - zbyt maty poziom tej réz-
nicy zniecheca do podejmowania zatrudnienia i sprzyja poszerzaniu obszaru pomocy spo-
lecznej w stopniu utrudniajgcym efektywne wsparcie oséb najbardziej potrzebujacych.
Prowadzenie aktywnej polityki rynku pracy, co powodowaé ma zwiekszenie mozliwosci
znalezienia zatrudnienia przez osoby poszukujgce pracy. Realizowane bedzie to m.in. po-
przez aktywne posrednictwo pracy prowadzone przez publiczne stuzby zatrudnienia; popu-
laryzowanie alternatywnych oraz elastycznych form zatrudnienia (telepraca, praca na cze-
Sci etatu, praca tymczasowa, sezonowa); propagowanie i wdrazanie rozwigzan organizaciji
pracy stuzacych lepszemu wykorzystaniu miejsc pracy (np. rézne formy outsourcingu), two-
rzenie ,zielonych miejsc pracy”.
Aktywizacje zawodowa oséb z grup znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy, tj. mtodziezy - absolwentéw, oséb niepetnosprawnych, kobiet,
0s6b powyzej 50 roku zycia, imigrantéw, mniejszosci etnicznych i narodowych, mieszkan-
cow obszaréw wiejskich i matych miasteczek. Wspierane bedg lokalne programy edukacyj-
ne i pomocowe adresowane do grup znajdujacych sie w szczegolnie niekorzystnej sytuaciji
oraz przeciwdziatajgce wykluczeniu informacyjnemu.
Stworzenie sSrodowiskowego systemu przekwalifikowywania pracownikéw - inicjowa-
nie przez publiczne stuzby zatrudnienia srodowiskowych (lokalnych i regionalnych) progra-
mow przekwalifikowania, uwzgledniajgcych w szczegdlnosci pracownikéw restrukturyzo-
wanych sektoréw gospodarki (przedsigbiorstw) oraz mieszkancéw zdegradowanych ob-
szaréw miejskich, poprzemystowych i powojskowych.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. pracy.

Instytucje wspélpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: edukacji, rolnictwa, rozwoju

wsi, turystyki oraz Minister Obrony Narodowe;.
Kierunek dziatan 2: Wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy

W ramach tego kierunku mieszczg sie dziatania, ktérych efektem bedzie powsta-
wanie nowych miejsc pracy. Sg to zarowno dziatania makroekonomiczne stymulu-
jace wzrost zatrudnienia, jak rowniez dziatania organizacyjne, prawne i finansowe
zwiekszajace zatrudnienie w poszczegoélnych obszarach gospodarki, w tym m.in.
wspieranie dziedzin pracochtonnych, ktére mogtyby zaabsorbowaé znaczng czes¢
pracownikéw o niskich kwalifikacjach oraz wspieranie rozwoju matych przedsie-
biorstw i samozatrudnienia.
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Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Zmniejszanie réznicy miedzy podatkowym a parapodatkowym obcigzeniem pracy
a opodatkowaniem kapitatu — zbyt duza r6znica przyczynia si¢ do niekorzystnej ekono-
micznie i spotecznie alokacji w technologie jako alternatywy wobec zatrudnienia.
Uwzglednianie charakterystyki dostepnych zasobéw pracy jako elementu zwieksza-

nia_atrakcyjnosci Polski jako miejsca inwestowania - dostepnosé i kwalifikacje zaso-
béw pracy powinny by¢ istotnym elementem informacji zachecajacej inwestoréw zagranicz-

nych do tworzenia miejsc pracy w Polsce
Wspieranie zatrudnienia w obszarach gospodarki wymagajacych duzych naktadéw
pracy, np. budowa infrastruktury komunikacyjnej, budownictwo mieszkaniowe, dziatalno$¢
w obszarze ochrony $rodowiska naturalnego oraz ustug turystycznych.
Tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla zatrudnienia w matych i mikro-przedsiebior-
stwach: rozwdj instytucji inkubujacych przedsiebiorczos¢, zwlaszcza absolwentéw szkot
Srednich i wyzszych, wyposazenie publicznych stuzb zatrudnienia w kompetencje umozli-
wiajgce inicjacje wspieranie podejmowania dziatalnosci gospodarczej przez bezrobotnych,
wprowadzenie atrakcyjnego systemu jednorazowych pozyczek i dotacji na podjecie wia-
snej dziatalnosci gospodarczej.
Prowadzenie efektywnej polityki migracyjnej celem zapewnienia rébwnowagi popytu
i podazy na polskim rynku pracy. Stanowi to odpowiedz na otwieranie europejskiego rynku
pracy dla polskich pracownikéw oraz potrzebe kompensowania ubytkdw sity roboczej w wy-
niku przemieszczania sie pracownikdw i poszukujacych pracy poza Polskg oraz starzenia
sie spoteczenstwa polskiego poprzez naptyw pracownikédw z innych krajow. Warunkiem
wstepnym jest wdrozenie systemu prognozowania i monitorowania zachodzgcych zmian.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. pracy.
Instytucje wspoétpracujgce: ministrowie witasciwi ds.: budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, transportu, odwiaty i wychowania, turystyki, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego; Minister Obrony Narodowe;j.
Kierunek dziatan 3: Modernizacja organizacji i funkcjonowania rynku pracy

Modernizacja organizaciji i funkcjonowania rynku pracy doprowadzi¢é ma z jednej
strony do tego, aby publiczne stuzby zatrudnienia skutecznie posredniczyty po-
miedzy osobami poszukujgcymi pracy i potencjalnymi pracodawcami, aby dostep
do sytemu informacji o sytuacji na rynku pracy oraz dostep do poradnictwa zawo-
dowego byt powszechny; z drugiej zas strony aby na relacje pomiedzy pracodaw-
cami i pracownikami ksztatltowane byly przez instytucje spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Wzmacnianie zdolnos$ci publicznych stuzb zatrudnienia do skutecznego oddziaty-
wania na rynek pracy — umocnienie zdolnosci do petnienia funkcji podstawowego posre-

dnika w stosunkach pomiedzy pracodawcg i poszukujacymi zatrudnienia.

Zapewnienie dostepu do publicznego systemu informaciji i poradnictwa zawodowe-
go na réznych etapach kariery zawodowe;.

Zwiekszenie roli partnerstwa spolecznego dla zapewnienia rownowagi na polskim
rynku pracy — poszerzanie obszaru wspétdziatania partneréw spotecznych na rynku pra-
¢y, szczegolnie na poziomie wojewodztwa i powiatu.

Rozwdéj dialogu spotecznego i umacnianie systemu pokojowego rozwigzywania
konfliktéw w stosunkach pracy — tworzenie zinstytucjonalizowanego systemu mediacji,
koncyliacji i arbitrazu dla indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy, m.in. w celu po-
wszechniejszego przestrzegania i skuteczniejszej egzekucji prawa pracy

Wdrazanie dwukanalowego systemu informowania i konsultowania pracownikow -
wdrazanie i umacnianie rad pracowniczych jako uzupetniajgcego wobec zwigzkéw zawo-
dowych kanatu dialogu spotecznego.
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Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. pracy.
Instytucje wspotpracujace: minister wlasciwy ds. gospodarki, jednostki samorzg-
du terytorialnego, partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.

PRIORYTET: EKSPORT

118.

a

Kierunek dziatan 1: Poprawa oferty i warunkow eksportu

Dynamizacja eksportu i poprawa jego struktury bedzie jednym z wazniejszych
czynnikéw wzrostu gospodarczego, co wymaga przede wszystkim unowoczesnia-
nia i wysokiej jakosci produkciji krajowej. Dziatlania zmierzajgce do poprawy ofer-
ty eksportowej powinny byé wspierane polityka proeksportowa.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Wsparcie dla przedsiebiorstw w fazie przygotowania, produkciji i ustug eksporto-

wych - stosowanie instrumentéw wsparcia w postaci dofinansowania projektow, przede
wszystkim wykorzystujgcych wyniki prac sektora B+R, utatwien podatkowych z tytutu inwe-
stycji proeksportowych oraz innych zachet do podejmowania inicjatyw proeksportowych.
Synergia z nauka europejska i Swiatowa, m.in. wzrost uczestnictwa w programach i pro-
jektach miedzynarodowych i UE oraz wykorzystanie otwarcia nowego rynku na wyniki pol-
skich badan dla przedsiewzie¢ innowacyjnych w krajach UE.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Instytucje wspotpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: nauki, finanséw publicznych.

119. Kierunek dziatan 2: Promocja eksportu

Efektem bezposrednim dziatan dotyczacych promociji eksportu powinno by¢ wywo-
tanie u potencjalnego odbiorcy zainteresowania tymi towarami oraz ustugami, ktére
moglyby sie sta¢ przedmiotem eksportu. Nie bez znaczenia sg tez aktywne dziala-
nia na rynku miedzynarodowym na rzecz utrwalania i poprawy pozyciji tych produk-
tow, ktore juz tam sie znalazly. Zwiekszeniu efektywnosci tych dziatan powinna stu-
zy¢ réownoczesna promocija na swiecie szeroko rozumianego wizerunku Polski.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Promocje eksportu towaréow i ustug, tj. wdrazanie nowych instrumentéw promoc;ji eks-
portu, a takze tworzenie ram instytucjonalnych i systemowych w celu wspierania dziatalno-
Sci eksportowej oraz promocyjnej podejmowanej przez przedsiebiorcow.
Budowe zintegrowanego systemu promocji kulturalnej Polski - opracowanie spojnej
polityki promoc;ji kraju w oparciu o dziedzictwo kulturowe, oferte kulturalng oraz konkuren-
cyjnos¢ dobr i ustug.
Identyfikacje i promocje produktéw tradycyjnych - produktéw lokalnych i regionalnych,
szczegolnie bedacych istotnymi elementami oferty turystycznej i tozsamosci regionalnej,
a takze poprzez doradztwo przy dziataniach formalno-prawnych, zwigzanych z ich rejestra-
Cja i promocjg na rynku europejskim.
Budowe zintegrowanego systemu promocji produktéw turystycznych dla turystéw
zagranicznych - kompleksowa skoordynowana promocja turystyczna Polski oraz regional-
nych produktéw turystycznych, wspieranie realizacji projektdéw promocyjnych regionalnych,
ponadregionalnych i transgranicznych, stworzenie spojnego systemu informac;ji turystycz-
nej oraz systemu badan marketingowych promoc;ji turystycznej region6w.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.
Instytucje wspétpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: zagranicznych, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, rozwoju wsi, turystyki, wewnetrznych oraz samo-
rzady wojewodzkie.
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PRIORYTET: PRZEDSIEBIORCZOSC

120. Kierunek dziatan 1: Poprawa efektywnosci przedsiebiorstw

a

a

Poprawa efektywnosci przedsiebiorstw mierzona wynikami finansowymi jest nie-
zbedna do podniesienia ich zdolnosci do funkcjonowania na Jednolitym Rynku
Europejskim. Korzyscig poprawy efektywnosci jest maksymalizacja produkciji
i sprzedazy wynikajgca z wtasciwej alokacji zasobow pracy, Srodkéw produkcji, ka-
pitatu i dobr rynkowych.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Poprawe warunkOéw dzialania przedsiebiorcéw - uproszczenie prawa oraz usprawnie-
nie otoczenia instytucjonalnego przedsiebiorcow.

Zapewnienie dostepu do kapitalu, zwlaszcza malym i srednim przedsiebiorcom -
rozwijanie systemu gwarancji, poreczen oraz funduszy pozyczkowych, w tym takze regio-
nalnych. Wspierany bedzie rozw¢j alternatywnych instrumentéw finansowania dziatalnosci
gospodarczej i inwestycyjnej (fundusze wysokiego ryzyka, rynek kapitatowy, sieci skupiaja-
ce inwestoréw chcacych ulokowac pienigdze w nowo powstajgce przedsiebiorstwa oraz fi-
nansowanie w ramach wierzytelnosci). Utatwiany bedzie dostep do kapitatu podmiotom
rozpoczynajgcym pozarolniczg dziatalnos$¢ gospodarczg. Przewiduje sig finansowe wspar-
cie przedsiebiorstw w postaci dotacji inwestycyjnych na zakup maszyn i urzgdzen, wynikow
prac badawczo-rozwojowych, praw wiasnosci przemystowej oraz wdrazanie i komercjaliza-
cje technologii i produktéw innowacyjnych.

Pomoc w dostepie do wiedzy i doradztwa, m.in. zapewnienie przedsigbiorcom dostepu
do szkolen podnoszacych kwalifikacje oraz specjalistycznego doradztwa zwigzanego z wy-
korzystaniem i promowaniem nowoczesnych technologii w kluczowych procesach bizneso-
wych, wdrazaniem i projektowaniem systemdw zarzgdzania jakoscig, Srodowiskiem, BHP,
uzyskaniem certyfikatéw, zgodnosci wyrobdw, ustug, maszyn i urzgdzen oraz kwalifikacji
personelu z odpowiednimi normami krajowymi i miedzynarodowymi.

Dostosowanie przemystu i ustug do zharmonizowanego prawa technicznego dzieki
tworzeniu warunkédw i wspomaganiu dziatan podejmowanych przez przedsiebiorstwa
i uczestnikdw rynku dla wdrozenia prawa technicznego do praktyki, eliminowaniu zagrozen
dla zycia lub zdrowia wystepujacych w procesach pracy lub stwarzanych przez gotowe wy-
roby, dostosowaniu w zakresie metrologii i probiernictwa.

Promowanie ,.przyjaznych dla sSrodowiska” produktéw i ustug: m.in. rozwéj rolnictwa
ekologicznego, turystyki, ze szczegdinym uwzglednieniem ekoturystyki i agroturystyki, pro-
mocja systemow zarzgdzania srodowiskowego.

Zmiany strukturalne w rolnictwie zwiekszajace efektywno$¢ ekonomiczng gospodarstw
rolnych, m.in.: wymiana pokoleniowa (np. renty strukturalne) oraz poprawa struktury obsza-
rowej gospodarstw.

Poprawe efektywnosci przedsiebiorstw transportu kolejowego poprzez prywatyzacje
spotek Grupy PKP, zmniejszenie dtugosci linii kolejowych w eksploatacji z obecnych 19,4
tys. km do 16,5 tys. km, obnizenie kosztéw funkcjonowania PLK S.A. oraz obnizenie sta-
wek za dostep do infrastruktury kolejowej, dziatania wspierajgce unowoczesnienie taboru
kolejowego dla przewozéw pasazerskich oraz zwigkszenie interoperacyjnosci kolei.
Wsparcie proceséw restrukturyzacyjnych przedsiebiorstw zeglugi morskiej i portéw
morskich, m.in. stworzenie systemu wsparcia dla armatoréw dokonujacych wymiany stat-
kéw, przygotowanie i realizacja programu rozwoju autostrad morskich oraz wspieranie
przedsiewzie¢ w zakresie budowy terminali przetadunkowych i centréw dystrybucyjno—logi-
stycznych i poprawy jako$ci ustug portowych.

Wspieranie procesu komercjalizacji i prywatyzaciji przedsiebiorstw wojskowych i in-
nych oséb prawnych w stosunku do ktérych Minister Obrony Narodowej jest organem za-
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tozycielskim, co przyczyni sie do ich lepszego dostosowania do regut gospodarki rynkowej,
utatwi doptyw nowoczesnej technologii, zapewni zwiekszenie efektywnosci ich funkcjono-
wania oraz doptyw kapitatu, a w konsekwencji podniesienie zdolno$ci konkurencyjne;j.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.
Instytucje wspétpracujgce: ministrowie wlasciwi ds.: transportu, nauki, srodowi-
ska, finans6w publicznych, rozwoju wsi, rolnictwa, sprawiedliwosci, turystyki; Mini-
ster Obrony Narodowej, jednostki samorzgdu terytorialnego.
Kierunek dziatan 2: Wspotpraca i integracja przedsiebiorstw
Kierunek obejmuje dziatania, ktére przyczynig sie do podejmowania przez male
i Srednie przedsiebiorstwa wspélpracy w dziedzinie produkcji, zbytu i marketingu.
Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Wspieranie wspoétpracy przedsiebiorstw w zakresie tworzenia grup producenckich
(m.in. grup producentéw rolnych), kooperacyjnych, dystrybucyjnych, kapitatowych, zwigz-
kow przedsiebiorstw i podmiotéw samorzgdowych, m.in. poprzez tworzenie struktur siecio-
wych — gron. Udzielana bedzie pomoc we wdrazaniu wspdlnych przedsiewzigé z jednost-
kami naukowo-badawczymi i instytucjami odpowiedzialnymi za rozwdj regionalny.
Kreacja oraz rozwé6j konkurencyjnych produktéw turystycznych dzieki wprowadzeniu
systemu badan w obszarze turystyki w celu dostosowania produktéw turystycznych do
oczekiwan klientéw i wymogéw rynku, zaciesnieniu wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami
turystycznymi, jednostkami samorzgddw terytorialnych, Polskg Organizacjg Turystyczng
oraz Regionalnymi Organizacjami Turystycznymi, stworzeniu systemu umozliwiajgcego
gromadzenie regionalnych danych.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.
Instytucje wspotpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: rolnictwa, rozwoju wsi, tury-
styki, jednostki samorzgdu terytorialnego.

PRIORYTET: INNOWACYJNOSC

122. Kierunek dziatah 1: Komercjalizacja badan naukowych i prac rozwojowych

a

Komercjalizacja badan naukowych i prac rozwojowych wplynie na wzmocnienie
powiazan sfery B+R z przemystem i nadanie wiekszej roli przedsiebiorcom w pro-
cesie komercjalizacji wynikow badan. Kierunek obejmuje dziatania majgce szcze-
golne znaczenie dla unowoczesnienia produkcji, w wyniku ukierunkowania rozwo-
ju badan naukowych, technologii i prac rozwojowych na dziedziny gospodarki za-
pewniajace dynamiczny rozwo;j.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Wsparcie rozwoju rynku innowaciji, w szczeg6inosci wspieranie zakupow wynikdéw prac
badawczo-rozwojowych i praw wlasnos$ci przemystowej oraz przeksztatcania wynikéw ba-
dan w produkt komercyjny, pomoc finansowa we wdrazaniu i komercjalizacji produktow
i technologii, tworzenie nowych firm innowacyjnych, korzystanie przez przedsiebiorcow
z technologii informacyjno-komunikacyjnych, tworzenie bezpiecznych sieci i systemow in-
formatycznych.

Okreslenie kierunkéw badan i prac rozwojowych — Foresight, stworzenie sprawnego
systemu koordynacji polityki innowacyjnej, umozliwiajgcego ukierunkowanie rozwoju badan
naukowych, technologii i prac rozwojowych na dziedziny zapewniajace dynamiczny rozwdj
gospodarki oraz racjonalizacje wykorzystania nakladéw na nauke.

Wspieranie dziatalnosci badawczej i technologicznej w obszarach powigzania sfery
B+R z gospodarka oraz wspoétpracy miedzynarodowej: stymulowanie rozwoju prywat-
nego rynku ustug B+R poprzez zorganizowanie finansowania publiczno-prywatnego, wspie-
ranie dziatalnosci B+R prowadzonej w przedsigbiorstwach, wprowadzenie nowych instru-
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mentéw podatkowych motywujacych przedsiebiorstwa do finansowania B+R oraz utatwiaja-
cych wdrazanie i komercjalizacje wynikdéw badan, dostosowanie struktury sfery B+R do po-
trzeb gospodarki, tworzenie warunkéw do powstawania w Polsce miedzynarodowych cen-
trébw badawczo-technologicznych, wspieranie miedzynarodowej wspotpracy badawczej
i rozwojowej oraz udziatu przedsiebiorcédw w programach i inicjatywach europejskich.
Stwarzanie motywaciji dla przedsiebiorstw do inwestowania w B+R poprzez wsparcie
dla przedsiebiorcow w fazie przygotowania produkcji i ustug, dofinansowanie projektow
i utatwienia podatkowe z tytutu inwestycji proeksportowych oraz inne zachety zwigzane
z ksztattowaniem otoczenia biznesu.

Wspieranie rozwoju instytucjonalnego otoczenia przedsiebiorstw ukierunkowanego

na transfer nowych technologii do gospodarki - tworzenie sieci powigzan miedzy jed-
nostkami naukowymi oraz miedzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami, a takze zin-

tensyfikowanie transferu wynikow badan naukowych do przedsiebiorstw przez wspieranie
tworzenia instytucji pomostowych pomiedzy naukg a gospodarka.
Powiazanie szkolnictwa wyzszego z gospodarka i rynkiem pracy, polegajgce na two-
rzeniu warunkéw organizacyjnych i finansowych sprzyjajagcych podejmowaniu przez wy-
zsze uczelnie wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorcami, umozliwiajgcej transfer wiedzy
i najnowszych rozwigzan technologicznych ze srodowisk akademickich do biznesu.
Upowszechnienie prawa wiasnosci przemystowej - wsparcie dla zarzadzania wiasno-
Scig przemystowg w panstwowych instytucjach naukowych (zblizenie systemoéw zarzgdza-
nia naukg do zasad zarzgdzania menedzerskiego), wsparcie dla podmiotow zgtaszajgcych
patenty poza granicami Polski, wzmocnienie egzekucji prawa i wspo6tudziatu w przygotowa-
niu nowych regulacji miedzynarodowych, poprawa wykorzystania istniejgcych patentow
(prowadzenie kampanii podnoszgcych wiedze firm o korzy$ciach wynikajacych z komercyj-
nego wykorzystania patentdow, wprowadzenie zachet dla firm wykorzystujacych patenty).
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. nauki.
Instytucje wspétpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: gospodarki, szkolnictwa wy-
zszego, finanséw publicznych, srodowiska, infrastruktury, polityki spotecznej, rolnic-
twa; Minister Obrony Narodowej, Prezes Rzgdowego Centrum Studiéw Strategicz-
nych oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Kierunek dziatan 2: Postep organizacyjno-techniczny

Postep organizacyjno-techniczny oznacza wdrozenie nowoczesnych systemoéw
technologicznych, organizacyjnych oraz eko-innowacyjnych w okreslonych sekto-
rach gospodarki, w tym w transporcie, turystyce, kulturze oraz w rolnictwie. Jego
wynikiem jest polepszenie warunkow funkcjonowania przedsiebiorstw na rynku,
mozliwosci ich rozwoju oraz gospodarowania.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Wspieranie rozwoju nowoczesnych technologii w transporcie, w tym Inteligentnych

Systeméw Transportowych (IST) - stworzenie krajowej architektury Inteligentnych Syste-
mow Transportowych, realizacja projektow pilotazowych IST w wybranych obszarach,

wspoifinansowanie zakupu systeméw informatycznych dla transportu intermodalnego,
obejmujacych $ledzenie tadunkow i obstuge centrow logistycznych.

Wspieranie modernizacji gospodarstw rolnych, stuzacej wzrostowi wydajnosci i popra-
wie wykorzystania czynnikéw produkcyjnych, bezpieczenstwu $rodowiska oraz dobrosta-
nowi zwierzat, a wiec przede wszystkim wprowadzaniu nowych technologii do gospo-
darstw, dywersyfikacji dziatalnosci, wprowadzeniu upraw niezywnosciowych oraz energe-
tycznych.

Wspieranie postepu biologicznego w produkciji zwierzecej i roslinnej, co wptynie na
podniesienie poziomu efektywnosci rolnictwa i dostosowanie produkcji roslinnej i zwierze-
cej do wymogéw konsumentow.
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Wspomaganie systeméw rozwijajacych turystyke — uruchamianie rozwigzan projako-
sciowych, dziatarh podnoszacych poziom bezpieczenstwa oraz wdrazajgcych technologie
teleinformatyczne, innowacje produktowe i procesowe w turystyce.
Promocje i wdrazanie nowoczesnych technologii w produkcji i dystrybucji débr
i_ustug kultury, co wzmocni konkurencyjnos¢ instytucji kultury i przedsiebiorstw dziataja-
cych w przemystach kultury.
Ksztaltowanie proekologicznych wzorcéw produkcji i konsumpcji w drodze opraco-
wywania i upowszechniania rozwigzan konstrukcyjnych, technologicznych i wzornictwa stu-
zgcych eliminowaniu lub ograniczaniu presji na srodowisko (np.: takich rozwigzan, jak: bio-
degradowalne opakowania, nowe zrodta energii, energooszczedne budownictwo, przyja-
zne dla srodowiska projektowanie i urbanistyka).

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Instytucje wspotpracujace: ministrowie wtasciwi ds.: transportu, kultury i ochrony

dziedzictwa narodowego, turystyki, Srodowiska, nauki i informatyzaciji, rolnictwa.
Kierunek dziatain 3: Innowacyjno$é w regionach

Innowacyjnos¢ jest niezbednym warunkiem funkcjonowania przedsiebiorstw
w zmieniajgcym sie otoczeniu. Kreowanie i wdrazanie ré6znego rodzaju innowacji
sprzyja podnoszeniu efektywnosci, a w konsekwencji konkurencyjnosci MSP w re-
gionach i na obszarach wiejskich.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Pomoc inwestycyjna dla matych i Srednich przedsiebiorstw, szczegdlnie na obsza-
rach wiejskich, podejmujgcych dziatania na rzecz unowoczes$nienia technologii produkgciji,
metod zarzgdzania i sprzedazy.

Wzmocnienie regionalnej przedsiebiorczosci, w szczegolnosci wspieranie inwestycii
i transferu nowych technologii do matych i Srednich przedsigbiorstw.

Poprawe konkurencyjnosci regiondw dzieki rozwojowi regionalnych sieci kooperacyj-
nych, wspieraniu wspotpracy osrodkdéw naukowych z przedsiebiorstwami, wspieraniu inwe-
stycji w nowe technologie, promowaniu wspotpracy miedzynarodowej, wspoffinansowaniu
inwestycji w B+R.

Instytucja odpowiedzialna: samorzady wojewo6dzkie.

PRIORYTET: OCHRONA RYNKU

125.

a

Kierunek dziatan 1: Ochrona regut konkurencji

Konkurencja jest podstawowym bodzcem do wprowadzania innowacji, wymusza
zmiany w sposobie produkcji i zachowania sie w otoczeniu, sktania do stosowa-
nia rozwigzan nowatorskich. Ochrona regut konkurencji oznacza skuteczne zwal-
czanie praktyk monopolistycznych i nieuczciwej konkurencji, zapewnienie bezpie-
czenstwa obrotu gospodarczego, ochrone wtasnosci intelektualnej i dziedzictwa
kulturowego oraz ukierunkowanie pomocy publicznej na cele horyzontalne.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Umacnianie i ochrone regut konkurencji w gospodarce -zwalczanie karteli, przeciw-
dziatanie naduzywaniu pozycji dominujgcej, kontrola i zapobieganie fuzjom i przejeciom
przedsiebiorstw mogacych mie¢ negatywny wplyw na konkurencje.

Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci i korupcji -wzmocnienie instytucjonalne
i sprzetowe organow Scigania zajmujgcych sie zwalczaniem przestepczosci, w tym zwigza-
nej z wywozem débr dziedzictwa kulturowego, a w szczegolnosci wyposazenie tych orga-
néw w sprzet informatyczny oraz nowoczesne technologie, szkolenie i rozwdj ich kadr.
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Ochrone wlasnosci intelektualnej - zwalczanie pirackiej produkcji, w tym szczegdlnie fo-
nogramoéw, wideogramdw i programow komputerowych, zwalczanie nielegalnej dystrybuciji
i przemytu, wzmocnienie odpowiednich stuzb, kontrola punktéw sprzedazy oraz wdrazanie
systeméw zabezpieczen i oznakowan produktéw oryginalnych.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.
Instytucje wspotpracujace: ministrowie witasciwi ds.: wewnetrznych, kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, nauki, finanséw publicznych, Skarbu Panstwa;
Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, samorzgdy wojewddzkie oraz
organizacje konsumenckie i spoteczne.
Kierunek dziatan 2: Wzmacnianie mechanizméw rynkowych w gospodarce

Dziatania stuzace wzmocnieniu mechanizméw rynkowych w gospodarce maja na
celu liberalizacje takich sektorow jak energia elektryczna i gaz, ustugi finansowe,
ustugi ogodlnego interesu. Petna liberalizacja tych sektoréow powinna przyczynic
sie do wzrostu konkurencyjnosci dziatajagcych w nich przedsiebiorstw.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Liberalizacje rynkéw sieciowych (energia elektryczna, gaz, transport, telekomunika-
cja), m.in. wydzielenie dziatalnosci sieciowej w ramach pionowo zintegrowanych przedsie-
biorstw energetycznych, wydzielenie z PGNiG S.A. spotki operatora systemu przesytowe-
go wraz z majatkiem sieciowym, a w ramach sp6tek gazownictwa organizacyjne wydziele-
nie operatoréw systemow dystrybucyjnych; dalsza liberalizacja przewozow lotniczych;
ograniczenie monopolistycznej pozycji PKP; petne uwolnienie potgczen lokalnych oraz roz-
szerzenie dostepu do sieci teleinformatycznej.
Liberalizacje ustug finansowych - zwiekszenie liczby spétek gieldowych wraz z prywaty-
zacjg gietdy papierdw wartosciowych i dziataniami zmierzajgcymi do konsolidacji polskiej
gietdy z gietdami papieréw wartosciowych z regionu Europy Srodkowo-Wschodnigj, stwo-
rzenie warunkéw dla znaczgcego rozwoju inwestycji kapitatowych wysokiego ryzyka, petna
regulacja elektronicznego obrotu bezgotéwkowego, usprawnienie dziatalnosci sgdownic-
twa, zwiekszenie zainteresowania trzecim filarem ubezpieczenn emerytalnych, w tym upo-
wszechnienie i uatrakcyjnienie programu indywidualnych kont emerytalnych.
Wprowadzenie elementéw rynkowych do sfery ustug ogoéinego interesu spoteczno-
gospodarczego - demonopolizacja i prywatyzacja oraz komercjalizacja ustug, wydawanie
zezwolen na swiadczenie tego typu ustug nowym podmiotom oraz stworzenie systemu za-
chet dla przyciggniecia do tej sfery nowych ustugodawcéw. Dziataniem tym mozna objg¢
ustugi swiadczone przez wielkie organizacje sieciowe (energetyka, gaz, tagcznos¢, trans-
port, ustugi pocztowe, gospodarka odpadami, zaopatrzenie w wode, ustugi audiowizualne).
Natomiast ustugi w sferze spotecznej (edukacja, zdrowie, systemy ubezpieczen spotecz-
nych) powinny by¢ szczegdlnie ostroznie urynkowiane, z udziatem partnerstwa publiczno-
prywatnego (z zachowaniem ich charakteru publicznego).

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Instytucje wspoétpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: transportu, tgcznosci, finan-

sOw publicznych, Skarbu Panstwa, nauki, o$wiaty i wychowania, zdrowia.
Kierunek dziatan 3: Pomoc publiczna

Rosnaca konkurencja na Jednolitym Rynku Europejskim wigze sie z konieczno-
Scig poprawy efektywnosci ekonomicznej i sprawnosci dziatania polskich przed-
siebiorstw. Wazna role w tym zakresie odgrywa pomoc publiczna. Zasada powin-
no stac¢ sie zastepowanie pasywnej polityki udzielania pomocy publicznej, polity-
ka aktywna, stymulujaca rozwdj i konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw, ukierunkowa-
na na cele horyzontalne, ze stopniowym wygaszaniem pomocy sektorowej oraz
rozszerzenie systemu podmiotowego alokacji pomocy publicznej o instytucje
udzielajagce pomocy w regionach.
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Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Wsparcie przedsiebiorczosci sektora MSP — wspdélfinansowanie dostepu do specjali-
stycznej pomocy doradczej, zapewnienie podmiotom gospodarczym dostepu do kapitatu
pienieznego, wsparcie wdrazania nowych modeli zarzgdzania przedsigbiorstwem.
Dofinansowanie inwestycji — w tym realizowanych w dziedzinach o wysokim potencjale
konkurencyjnym i naukochtonnym, infrastruktury technicznej (autostrady, transport intermo-
dalny, sieci teleinformatyczne), wsparcie realizacji przedsiewzie¢ obejmujacych inwestycje
prowadzgce do zasadniczych zmian w procesie produkcyjnym lub produktu.
Wsparcie badan i prac rozwojowych - dofinansowanie badan przemystowych i ba-
dan przedkonkurencyjnych przez przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw we
wspoltpracy z instytucjami prowadzgcymi dziatalno$¢ naukowo-badawczg oraz budo-
wa, modernizacja i wyposazenie laboratoriow $wiadczacych specjalistyczne ustugi dla
przedsiebiorcow._

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. gospodarki.

Instytucje wspotpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: infrastruktury, nauki, jednost-

ki samorzgdu terytorialnego.

PRIORYTET: INTEGRACJA SPOLECZNA

128. Kierunek dziatah 1: Ograniczanie wykluczenia spotecznego

Ograniczanie wykluczenia spotecznego prowadzi¢ ma przede wszystkim do trwa-
tego i strukturalnego zmniejszenia sfery ubéstwa skrajnego oraz do usuniecia po-
zaekonomicznych przyczyn w taki sposob, aby osoby obechie odsuniete na mar-
gines spoteczenistwa mialy mozliwos¢ korzystania z dobr, ustug i praw uznanych
za powszechne.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej - rozwijanie form i metod pracy socjalnej oraz
rozwijanie metod aktywnej pomocy w wychodzeniu z ubéstwa i wykluczenia spotecznego
tak, aby praca socjalna i pomoc w wychodzeniu z ubéstwa i wykluczenia spotecznego by-
ly gtbwnym zadaniem stuzb spotecznych, a wyptata swiadczen byta uzupetnieniem tych
dziatan.

Stymulowanie rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych, ktre nie majg Sci-
Sle ekonomicznego celu i nie sg nastawione na osigganie zysku, pozwalajg jednak oso-
bom wykluczonym z rynku pracy na powrét do wypetniania roli spotecznej pracownika -
tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla dziatalnosci spétdziel-
ni socjalnych, centréw integracji spotecznej oraz form zatrudnienia w ramach ekonomii
spoteczne;.

Budowe srodowiskowego systemu wsparcia dla oséb wykluczonych i zagrozonych wy-
kluczeniem, w tym niepetnosprawnych, poprzez rozwoj infrastruktury oparcia spotecznego
oraz instytucji spotecznych na obszarach zdegradowanych ekonomicznie i spotecznie,
w tym zdegradowanych obszarach poprzemystowych i powojskowych (m.in. udostepnienie
publicznych punktoéw dostepu do internetu).

Ograniczanie ekonomicznych skutkéw wykluczenia spotecznego - programy ekono-
micznego wsparcia dla os6b wychodzacych z ubdstwa, wsparcie dla organizacji pozarza-
dowych, m.in. w zakresie zapewnienia schronienia osobom przej$ciowo pozbawionym mie-
szkania.

Przeciwdziatanie patologiom spotecznym realizowane poprzez inicjowanie i wsparcie fi-
nansowe i merytoryczne programéw profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i mio-
dziezy przejawiajgcej rézne formy niedostosowania oraz stworzenie standardéw pomocy
psychologicznej i resocjalizacyjnej dla dzieci i mtodziezy.
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Integracje spoteczng i zawodows imigrantow oraz grup etnicznych - tworzenie insty-

tucjonalnych i finansowych ram dla programéw pozwalajgcych imigrantom oraz przedsta-

wicielom grup etnicznych na przezwyciezenie barier jezykowych, kulturowych i ekonomicz-

nych.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.
Instytucje wspotpracujgce: ministrowie wiasciwi ds.: pracy, wewnetrznych, roz-
woju wsi, budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, oswiaty i wy-
chowania, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Minister Obrony narodowej,
jednostki samorzgdu terytorialnego i partnerzy spoteczni w tym organizacje poza-
rzadowe.

Kierunek dziatan 2: Budowanie kapitatlu spotecznego

Kapitat spoteczny - rozumiany jako suma zaufania spotecznego do instytucji pan-
stwa, zaufania wzajemnego pomiedzy instytucjami publicznymi a instytucjami
obywatelskimi oraz jako formuta uczestnictwa w tworzeniu i funkcjonowaniu w in-
stytucjach zycia obywatelskiego, utatwia ksztattowanie i przebieg proceséow spo-
tecznych i gospodarczych; jako wyraz spojnosci spotecznej tworzy dogodne wa-
runki dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a w sferze probleméw spotecz-
nych umozliwia ich rozwigzywanie poprzez spoteczng samoorganizacje, na pozio-
mie lokalnym, regionalnym i krajowym, opartg na fundamentalnej zasadzie po-
mochniczosci.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Aktywizacje i mobilizacje partneréw lokalnych, regionalnych i krajowych przy zasto-
sowaniu zasady pomocniczosci, m.in. inicjowanie i finansowanie lokalnych, regionalnych
i krajowych programéw socjoedukacyjnych, dotyczgcych budowania tozsamosci lokalnych
w oparciu o kulture, wspomaganie powstawania i dziatalnosci lokalnych, regionalnych i kra-
jowych inicjatyw obywatelskich z udziatem organizacji pozarzgdowych, wspieranie partner-
stwa lokalnego.
Budowe partnerstwa publiczno-spolecznego w_zakresie dziatalno$ci pozytku pu-
blicznego, m.in. budowanie partnerskich relacji miedzy administracjg publiczng i organiza-
cjami pozarzgdowymi w realizacji zadan publicznych, powstawaniu lokalnych inicjatyw oby-
watelskich w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego, stuzacych budowie spoteczenstwa
obywatelskiego.
Wspieranie instytucji spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. wspieranie systemu pomo-
cy adresowanego do organizacji pozarzgdowych, instytucjonalnych mechanizméw kontroli
spotecznej, kompetencji i mechanizméw, w oparciu o ktére organizacje mogg dostarczac¢
ustug o charakterze publicznym, systemowych rozwigzan, przyczyniajgcych sie do nieza-
lezno$ci i stabilnosci dziatania organizacji pozarzadowych.
Wsparcie postaw obywatelskich — ksztattowanie postaw obywatelskich poprzez usta-
wiczng edukacje swiadomych obywateli, promocja dziatan prospotecznych (wolontariatu, fi-
lantropii), powszechny dostep do informacji o uprawnieniach obywateli (system bezptatnej
informacji, poradnictwa obywatelskiego i pomocy prawnej), wsparcie lokalnych inicjatyw
obywatelskich.
Wzmocnienie partycypacji spotecznej — promocja mechanizméw konsultacji publicznych
i zasad ,,open government”, wzmocnienie instytucjonalnych form dialogu obywatelskiego,
wsparcie debaty publicznej.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.
Instytucje wspoétpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: oswiaty i wychowania, pracy,
rozwoju wsi, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, turystyki; jednostki samorzg-
du terytorialnego i partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.
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Poglebiajgca sie depresja demograficzna wskazuje na koniecznos¢ ksztattowania
polityki wspierania rodziny. Spadek dzietnosci ma swoje zrédlo w pogarszajacych
sie ekonomicznych warunkach zycia wielu gospodarstw domowych, deficycie mie-
szkaniowym, ale réwniez w przeobrazeniach kulturowych. W zwiazku z tym dziata-
nia stuzace wspieraniu rodzin powinny taczy¢ dziatania poprawiajace ekonomicz-
ne warunki zycia z kreowaniem pozytywnego wizerunku instytucji rodziny.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Tworzenie i rozwijanie rozwiazan stuzacych godzeniu pracy zawodowej z wychowy-
waniem dzieci, celem poprawy warunkéw funkcjonowania rodziny - rozwijanie no-

wych, elastycznych form zatrudnienia oraz promowanie technologii i nowoczesnych metod
zatrudnienia (telepraca), promowanie i rozwijanie instrumentéw rynku pracy oraz stymulo-
wanie rozwigzan oferowanych przez pracodawcow, ktére przy zapewnieniu opieki przed-
szkolnej, umozliwig podjecie zatrudnienia przez oboje rodzicow oraz osoby samotnie wy-

chowujgce dzieci.

Rozwijanie sieci placéwek edukacyjnych i instytucji kultury dla dzieci i mtodziezy -

tworzenie finansowych, instytucjonalnych i organizacyjnych ram dla powstawania placowek

edukacyjnych i instytucji kultury, ktére oferowalyby réznorodne formy zajeé dla dzieci i mto-

dziezy na zasadach niekomercyjnych.

Budowanie pozytywnego wizerunku rodziny - systematyczne i wieloletnie przedsiewzie-

cia z zakresu politycznego public relations oraz edukacja stuzgcg budowaniu pozytywnego

wizerunku rodziny, w tym réwniez promowaniu partnerskiego podziatu r6l w matzenstwie.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego.
Instytucje wspoétpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: pracy, oswiaty i wychowania;
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Petnomocnik Rzgdu ds. Réwnego Statu-
su Kobiet i Mezczyzn, jednostki samorzgdu terytorialnego i partnerzy spoteczni,
w tym organizacje pozarzgdowe.

PRIORYTET: WIEDZA | KOMPETENCJE

131.
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Kierunek dziatan 1: Zwiekszanie dostepu do edukaciji

Rozwdéj osobisty oraz satysfakcjonujgca kariera zawodowa jednostki w spoteczen-
stwie opartym na wiedzy wymagaja zapewnienia szerokiego dostepu obywateli do
edukacji, umozliwiajgcego uczenie sie przez cate zycie — od najmitodszych lat po
wiek dojrzaty.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Alternatywne formy edukacji przedszkolnej stanowigce uzupetnienie obecnego syste-

mu edukacji przedszkolnej, mozliwe do stosowania w szczeg6lnych warunkach demogra-
ficznych (mata liczba dzieci) i geograficznych, a takze bardziej niz tradycyjne przedszkola
silniej angazujace rodzicéw w edukacje dzieci.

Wyréwnywanie szans uczniéw w wyniku wczesnego diagnozowania deficytéw rozwojo-
wych i probleméw zdrowotnych u dzieci i mtodziezy, zwiekszanie dostepu do edukaciji
uczniom pochodzgcym z obszaréw wiejskich oraz Srodowisk miejskich dotknietych ubdst-
wem.

Zwiekszenie dostepu do ksztalcenia na poziomie wyzszym miodziezy pochodzacej
z obszardw wiejskich i najbiedniejszych srodowisk w miastach, ze zdegradowanych obsza-
row poprzemystowych i powojskowych oraz mtodziezy niepetnosprawnej poprzez m.in.
szerokie wdrozenie systemu ksztalcenia na odlegtos¢.
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Wspieranie ksztalcenia ustawicznego - realizacja projektéw sprzyjajacych uczeniu sie
przez cate zycie, zwiekszenie roli szk6t wyzszych w ksztatceniu dorostych oraz integracja
systemu ksztatcenia ustawicznego z tradycyjnym.
Powszechna edukacje teleinformatyczng - tworzenie systeméw informacyjnych i stymula-
cje rozwoju tresci cyfrowych niezbednych do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
w aspekcie informatycznym, a takze wprowadzenie powszechnie dostepnego systemu kur-
sO6w, umozliwiajgcych zdobycie podstawowej wiedzy z zakresu obstugi komputera i internetu.
Instytucja odpowiedzialna: minister wiasciwy ds. o$wiaty i wychowania.
Instytucje wspétpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: zdrowia, szkolnictwa wyzszego,
informatyzacii, pracy, gospodarki, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego oraz jedno-
stki samorzgdu terytorialnego i partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzgdowe.
Kierunek dziatan 2: Wspieranie otwartosci systemu edukacji

Wspieranie otwartosci systemu edukacji polega na wiaczaniu systemu ksztalcenia
do zycia spotecznego i gospodarczego przez zwiekszenie zaangazowania spote-
czenstwa i podmiotow gospodarczych w szeroko pojeta edukacje oraz promowa-
nie postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych. Zbiezne z kie-
runkami rozwoju europejskiej polityki edukacyjnej jest otwarcie edukacji na Swiat:
umiejetnosci poruszania sie w Srodowisku edukacyjnym zjednoczonej Europy
i bliskiego sgsiedztwa.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Zwiekszenie zaangazowania spoteczeristwa w_edukacje tak, aby osoby doroste wig-
czaly sie w proces edukacji dzieci i mtodziezy, lecz réwniez same korzystaly z zasobow
edukacyjnych, poprzez wzmocnienie roli szkoty jako lokalnego centrum kultury, ksztatcenia
ustawicznego, a takze osrodka aktywnosSci obywatelskie;.
Rozwijanie i promowanie wspétpracy europejskiej w edukacji -budowanie wsrod oby-
wateli umiejetnosci poruszania sie w $srodowisku edukacyjnym zjednoczonej Europy i bli-
skiego sgsiedztwa, poprawa znajomosci jezykéw obcych i promowanie wspotpracy miedzy-
narodowe;.
Ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i proekologicznych w wy-
niku wprowadzenia na wszystkich poziomach nauczania nauki przedsiebiorczosci, innowa-
cyjnosci i ekologii.
Doskonalenie zawodowe i ksztaltowanie kadr, w tym spotecznych, istotnych z perspek-
tywy rozwoju gospodarczego i integracji spotecznej, takich jak np. doradcy rolniczy, kadry
obstugi ruchu turystycznego i kadry zwigzane z kulturg, poprzez dziatania edukacyjne
i szkoleniowe w zakresie wzmacniania zasobow ludzkich.
Instytucja odpowiedzialna: minister wiasciwy ds. o$wiaty i wychowania.
Instytucje wspotpracujace: ministrowie wlasciwi ds.: gospodarki, pracy, $rodowi-
ska, szkolnictwa wyzszego, nauki, turystyki, kultury, rozwoju wsi; Minister Obrony
Narodowej oraz partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzagdowe.
Kierunek dziatan 3: Wyzsza jakosé ksztatcenia

Podniesienie jakosci edukacji ma kluczowe znaczenie dla poprawy efektow ksztat-
cenia, w tym przede wszystkim podniesienia poziomu kompetencji kluczowych
w spoleczenstwie oraz zwigkszenia zatrudnialnosci.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

PodwyZzszanie poziomu kompetencji kluczowych i promowanie ksztalcenia w zakre-
sie nauk Scistych — dziatania ukierunkowane na nabywanie umiejetnoéci wykorzystywania
wiedzy w praktyce, korzystania z informacji, rozumowania i myslenia matematycznego, a tak-
Ze na wspieranie systemowych rozwigzan sprzyjajgcych zainteresowaniu naukami scistymi.
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Rozwoj i doskonalenie standardéw, programéw oraz metod i warunkéw nauczania,
co wymaga definiowania kompetencji kluczowych koniecznych do osiggniecia przez ucznia
na kazdym poziomie ksztatcenia, rozwoju standardow i programéw nauczania pod katem
dostosowania ksztatcenia do wymagarn nowoczesnego rynku pracy.
Poprawe jakosci kadry pedagogicznej, kadry akademickiej oraz kadr wspierajacych
i_organizujacych proces nauczania - tworzenie warunkéw rozwoju kariery naukowej
0s6b, ktore uzyskaly doktorat, aby utatwi¢ im osigganie kolejnych stopni i tytutow nauko-
wych oraz powszechne szkolenie w zakresie korzystania z nowoczesnych narzedzi telein-
formatycznych.
Skuteczne zarzadzanie edukacja, tworzenie kultury oceny jakos$ci - formutowanie
optymalnego systemu zarzgdzania jakoscig w edukaciji, objecie kontrolg jakosci dziatalno-
Sci badawczej i edukacyjnej uczelni i innych jednostek naukowych oraz wypracowanie me-
tod oceny jakosci i akredytacji ksztatcenia na odlegtosé.
Upowszechnianie i promocje nauki - pomoc w rozwijaniu aktywnosci srodowisk nauko-
wych, wypracowanie strategii promocji nauki w spoteczenstwie i realizowanie konkretnych
inicjatyw (np. Dzieri Nauki, nagrody naukowe ministra nauki i informatyzacji, kampanie spo-
leczne, budowa Centrum Nauki Kopernik, promocja polskiej nauki w Unii Europejskiej).
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. o$wiaty i wychowania
Instytucje wspétpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: szkolnictwa wyzszego, nauki
oraz jednostki samorzadu terytorialnego.

PRIORYTET: AKTYWIZACJA | MOBILNOSC

134. Kierunek dziatan 1: Poprawa warunkéw bezpiecznego zycia i pracy

a

Poprawa warunkéw bezpiecznego zycia i pracy jest niezbedna dla skutecznej in-
tensyfikacji mobilnosci na rynku pracy; zaréwno bezpieczenstwo pracy, jak i ja-
kosé warunkow zycia w poszczegolnych regionach kraju i w zaktadach pracy, po-
winny byé zblizone i powinny reprezentowaé¢ standardy zadowalajace spotecznie
i materialnie, aby zmiana miejsca pracy i zamieszkania nie byta zwigzana z ujem-
nymi skutkami.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Ochrone ludnosci, w szczegélnosci zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony przed
zagrozeniami, kleskami i terroryzmem; zapewnienie niezakiéconego funkcjonowania syste-
mow gospodarczych i utrzymywania stabilnych wiezi spotecznych przez rozwéj systemow
zapobiegania i reagowania, w tym systemu ratownictwa medycznego, rozwéj infrastruktu-
ry ograniczajgcej skutki katastrof i klesk zywiotowych, rozwéj systemédw komunikacji spo-
tecznej, jak rowniez prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej skierowanej do spoteczenstwa,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy.

Poprawe stanu zdrowia ludnosci dzieki upowszechnieniu zintegrowanych progra-

moéw profilaktyczno — edukacyjnych, m.in. prowadzenie edukacji zdrowotnej oraz pro-
moc;ji zdrowia i profilaktyki na poziomie subregionalnym, skierowanej do spoteczenstwa ze
szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych nalezacych do grup
wysokiego ryzyka, ksztatcenie specjalistow w zakresie profilaktyki, promoc;ji i edukacji zdro-
wotnej, w pierwszej kolejnosci sposrod osdb znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy.

Poprawe skutecznosci i jakosci leczenia, m.in. poprawienie wydajnosci i jakosci $wiad-
czen zdrowotnych, zapewnienie dostepnosci do wysoce korzystnych technologii medycz-
nych o udowodnionej skuteczno$ci i wysokiej efektywnosci, wprowadzenie mechanizmoéw
ograniczajacych stosowanie technologii nieskutecznych oraz upowszechnienie systemu
zapewnienia jakosci w opiece zdrowotnej (m.in. akredytacja).
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Ograniczenie wplywu na zycie i zdrowie ludzi szkodliwych czynnikéw zewnetrznych
na terenach mieszkalnych, w tym tagodzenie skutkéw emisji do powietrza ze Zrédet prze-
mystowych, komunalnych i transportu, eliminowanie ucigzliwych zroédet hatasu i poprawa
klimatu akustycznego, ochrona przed promieniowaniem elektromagnetycznym i jonizujg-
cym.
Poprawa jakos$ci zywnosci i wody pitnej, w tym tworzenie warunkéw instytucjonalnych
i technicznych, systemow kontroli oraz dziatania edukacyjno-informacyjne majgce na celu
eliminowanie, a co najmniej ograniczanie wystepowania w tancuchu pokarmowym substan-
cji mogacych niekorzystnie oddziatywa¢ na organizmy ludzkie.
Opieke nad osobami w podesztym wieku, umozliwiajgcg przezycie wiekszej liczby lat
w petnym zdrowiu w celu zwiekszenia aktywnosci i mobilnosci, m.in. rozwéj witasciwej in-
frastruktury, poprawianie wydajnosci i jakosci dziatan na rzecz zdrowia oraz wspieranie
dziatan organizacji pozarzgdowych zajmujgcych sie opieka zdrowotng nad osobami
w podesztym wieku.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. zdrowia.
Instytucja wspoétpracujaca: ministrowie wtasciwi ds.: wewnetrznych, oéwiaty i wy-
chowania, zabezpieczenia spotecznego, gospodarki wodnej, $rodowiska, rolnictwa
oraz Minister Obrony Narodowej, organy samorzgdu terytorialnego i partnerzy spo-
teczni, w tym organizacje pozarzgdowe.
Kierunek dziatan 2: Poprawa dostepnosci mieszkan dla obywateli oraz poprawa jako-
$ci zasobu mieszkaniowego

Poprawa dostepnosci zasobéw mieszkaniowych jest podstawowym warunkiem te-
rytorialnej mobilno$ci zasobéw sily roboczej, ktéra moze wtedy swobodniej poda-
zaé za ofertami rynku pracy.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Tworzenie przyjaznego Srodowiska prawno-instytucjonalnego dla rozwoju budow-
nictwa mieszkaniowego poprzez odbiurokratyzowanie i ustabilizowanie regulacji procesu
inwestycyjnego w budownictwie, tworzenie przez gminy rezerw uzbrojonych gruntéw pod
budownictwo mieszkaniowe, tworzenie efektywnego systemu finansowania budownictwa
mieszkaniowego, podniesienie bezpieczenstwa transakcji mieszkaniowej. Panstwo oprécz
dziatan regulacyjnych powinno zapewni¢ korzystne otoczenie fiskalne dla inwestujgcych
w nowe mieszkania i oszczedzajgcych na mieszkania.

Rozwéj zasobu dostepnych mieszkan na wynajem realizowanych przez sektor pry-
watny i ,,non-profit” — przyspieszenie rozwoju oraz zwiekszenie efektywnosci programu
dostepnego budownictwa czynszowego wspieranego srodkami publicznymi (w szczegolno-
§ci program spotecznego budownictwa czynszowego w formule TBS), potaczone z realiza-
cja prorozwojowych celéw regionalnych oraz zwigkszaniem zasobu ogélnie dostepnych
mieszkan na wynajem, takze w ponadlokalnych TBS, umozliwiajgcego migracje za praca.
Rozwoj podobnego segmentu rynku mieszkaniowego w oparciu o inwestycje realizowane
na zasadach komercyjnych poprzez wprowadzenie zachety inwestycyjnej dla inwestycji ka-
pitatu prywatnego w dostepne budownictwo czynszowe.

Pobudzenie ruchu mieszkaniowego (migracji mieszkaniowej) - wykorzystanie re-
zerw tkwigcych w istniejgcych zasobach mieszkaniowych. Kluczowy obszar realizacji to
likwidacja barier (instytucjonalnych, formalno-prawnych, wtasnosciowych, obcigzen fi-
skalnych i sgdowych) ograniczajgcych mozliwosci wprowadzania maksymalnej czesci
zasobu mieszkaniowego na otwarty rynek najmu (zmiany prawne zwigzane z racjonali-
zacjg uprawnien i obowigzkéw lokatorow oraz witascicieli, w tym umozliwiajgce ekono-
mizacje stawek optat czynszowych) oraz zamiany mieszkania w poszukiwaniu szans
rozwojowych, w tym zawodowych (obnizenie kosztéw transakcyjnych na rynku mie-
szkan wtasnosciowych).
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Rewitalizacje zdegradowanych obszaréw zurbanizowanych - polepszenie standardu za-
sobéw mieszkaniowych na terenach zdegradowanych; wyeliminowanie przyczyn i skutkow
degradacji obszaru oraz jego aktywizacje i zapewnianie warunkéw do zrbwnowazonego roz-
woju, a takze ochrone i rewitalizacje dziedzictwa kulturowego na tych obszarach; nadanie im
funkciji turystycznej; tworzenie programow i rozwigzan prawnych wspierajgcych podejmowa-
ne dziatan w sferach: technicznej, przestrzennej, ekonomicznej i spotecznej, o zréznicowa-
nym charakterze w zaleznosci od specyfiki zdegradowanego obszaru (np. byte obszary woj-
skowe, gbrnicze, kolejowe, przemystowe, ,blokowiska”, historyczne centra miast).
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. budownictwa, gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowe;.
Instytucje wspoétpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: gospodarki, finanséw publicz-
nych, turystyki, kultury, sprawiedliwosci oraz Minister Obrony Narodowej, organy sa-
morzgdu terytorialnego.
Kierunek dziatan 3: Integracja systeméw transportowych

Wieksza integracja systeméw transportowych oznacza z jednej strony wieksza
mobilno$é pracownikdw i mniejsze zattloczenie motoryzacyjne miast, z drugiej zas
strony utatwiony przewoéz tadunkéw towarowych potrzebnych przedsiebiorstwom
i zwiekszajace sie przez to mozliwosci lokalizacji nowych firm.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Wspieranie rozwoju nowoczesnego transportu miejskiego i podmiejskiego - zaha-
mowanie spadku przewozéw transportem miejskim i zwiekszenie roli tej gatezi transportu
jako alternatywy w stosunku do motoryzacji indywidualnej, przy jednoczesnym zachowaniu
i zwiekszeniu obszaru zamieszkania pracownikéw dojezdzajacych. Transport zbiorowy, by
sta¢ sie alternatywg w stosunku do indywidualnego transportu samochodowego, musi nie
tylko zapewnia¢ szybkie i sprawne potgczenie, ale i odpowiedni komfort podrézy oraz po-
czucie bezpieczenstwa. Wspierane bedg wybrane przedsiewziecia w nastepujacych ob-
szarach: tworzenie infrastruktury szybkiej kolei miejskiej, rozwoj sieci tramwajowej, promo-
cja ,czystego” transportu autobusowego, zwiekszanie atrakcyjnosci transportu miejskiego,
w tym poprzez poprawe jego standardu i stanu bezpieczenstwa, tworzenie zintegrowanych
weztdéw transportowych, wspieranie stosowania i rozwoju Inteligentnych Systeméw Trans-
portu, tworzenie zintegrowanych plandw rozwoju transportu miejskiego, zwiekszanie do-
stepnosci transportu miejskiego dla oséb niepetnosprawnych, wspieranie budowy drog ro-
werowych, poprawa dostepnosci do miejsc i obiektéw atrakcyjnych turystycznie, kulturowo
i rekreacyjnie.
Rozwoéj transportu intermodalnego - wspieranie budowy i modernizacji ogélnodostep-
nych centréw logistycznych oraz pomoc w integracji centrow juz istniejgcych, wspieranie
budowy i modernizacji ogélnodostepnych terminali kontenerowych na liniach kolejowych,
w portach morskich i w portach rzecznych, wspotfinansowanie zakupu i leasingu specjali-
stycznego taboru do przewozéw intermodalnych, udzielanie jednorazowej, poczatkowej po-
mocy przy uruchamianiu nowych ustug w zakresie transportu intermodalnego.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. transportu.

Instytucje wspotpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: gospodarki, pracy, turystyki.

PRIORYTET: GOSPODAROWANIE PRZESTRZENIA

137.

Kierunek dziatan 1: Racjonalne gospodarowanie przestrzenig

Racjonalne wykorzystanie kapitatu i zasobu przyrodniczego, jaki stanowi prze-
strzen ma istotne znaczenie dla tworzenia spojnego, bezpiecznego i przyjaznego
Srodowiska zycia czlowieka, w ktorym potrzeby w zakresie aktywnos$ci gospodar-
czej i zawodowej, bytowania, konsumpcji i rekreacji oraz dostepu do waloréw
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przyrodniczych i krajobrazowych wysokiej jakosci zaspokajane sg w sposéb opty-
malny, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, bez ograniczania szans na re-
alizacje uzasadnionych potrzeb przysztych generacji.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:

Ograniczenie presji urbanizacyjnej oraz rewitalizacje miast i terenéw poprzemysto-
wych, m.in. stymulowanie postepowania wtadz publicznych wszystkich szczebli, a takze
zamierzeh samorzgdow, przedsigbiorcédw i poszczegoinych obywateli w taki sposob, aby
nowe projekty inwestycyjne lokowane byly w pierwszym rzedzie na terenach juz zurbanizo-
wanych, w tym przede wszystkim przyspieszenie i usprawnienie procesu podejmowania
decyzji lokalizacyjnych oraz tworzenie zachet prawno-ekonomicznych.

Eliminowanie konfliktéw przestrzennych w rozwoju infrastruktury liniowej — przyje-
cie docelowej wizji zagospodarowania przestrzennego kraju z wyznaczeniem tras przebie-
gu infrastruktury liniowej o znaczeniu regionalnym i krajowym, w taki sposob, aby wyprze-
dzajaco zidentyfikowac i wyeliminowac¢ potencjalne konflikty przestrzenne, zwigzane z kwe-
stiami wtasnosciowymi i przyrodniczymi, co powinno przyspieszy¢ procesy modernizacji
kraju, zwtaszcza w zakresie infrastruktury drogowej o znaczeniu ponadlokalnym i energe-
tycznej (sieci przesytowe, gazociagi i rurociagi).

Wspieranie przeksztalcen obszaréw problemowych w kierunku aktywizacji ich po-
tencjatow gospodarczych, spotecznych i Srodowiskowych - promowanie rozwoju
przestrzennego zwiekszajgcego poziomu urbanizacji na obszarach, na ktérych pozgda-
ne sa ruchy migracyjne, zapewnienie rownowagi ekologicznej na terenach objetych
ochrong ustawowg, wsparcie samorzgdu regionalnego i lokalnego w podejmowaniu pro-
blematyki mieszkalnictwa, wsparcie inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z racjonal-
nym udostepnianiem terenéw pod zabudowe, majgce na celu zapobieganie dekoncentra-
cji osadnictwa.

Wzmochienie sit wtasnych ponad-regionalnych osrodkéw wzrostu, w tym zapewnie-
nie im wsparcia w planowaniu i programowaniu rozwoju, tworzeniu instytuciji i infrastruktu-
ry o znaczeniu ponadregionalnym; wspieranie aktywnosci samorzadéw wojewddztw i gmin
w podejmowaniu wspélnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych o znaczeniu ponadregionalnym;
wspieranie rozwigzan instytucjonalnych (zarzadzanie) oraz inwestycji w zakresie infrastruk-
tury, odnowy miejskiej i mieszkalnictwa podejmowanych wspoélnie przez samorzad woje-
wodzki i samorzagdy gminne; inspirowanie i moderowanie wspotpracy pomiedzy samorzg-
dami réznego szczebla.

Wspieranie rozwoju obszaréw rolniczych o niekorzystnych warunkach gospodarowa-
nia, objetych programem NATURA 2000 oraz skierowane na zachowanie bior6znorodno-
$ci, m.in. poprzez doptaty, szkolenia itp.

Aktywizacje sub-regionalnych i regionalnych osrodkéw rozwoju oraz promowanie

rozwoju sieciowego modelu wspétdziatania, w tym: wzmocnienie miast $redniej wielko-
Sci (50 000 — 200 000 mieszkancéw) w wypetnianiu funkcji o znaczeniu sub-regionalnym

i regionalnym; wsparcie dziatan samorzgdow lokalnych skoordynowanych z celami strate-
gii rozwoju wojewddztwa.
Wspieranie rozwoju wielkoobszarowych struktur funkcjonalno-przestrzennych po-
przez programowanie, planowanie i realizacje przedsiewzie¢ rozwojowych wykorzystujg-
cych wewnetrzny potencjat rozwojowy obszaréw i ich potozenie w strukturze przestrzennej
kraju i Europy.
Otwarcie nowych perspektyw rozwoju gospodarczego dla regionéw przygranicz-
nych - powigzanie inwestycji w zakresie infrastruktury komunikacyjnej wzdtuz granic Pol-
ski, w szczeg6lnosci wzdtuz granicy wschodniej, z inwestycjami w sektorze ustug obejmu-
jacymi sektor celny i innymi dziedzinami zwigzanymi z przekraczaniem granicy, mogacymi
stanowi¢ przedmiot dziatalnosci gospodarczej.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
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Instytucje wspotpracujgce: ministrowie wtasciwi ds.: gospodarki, budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej, rolnictwa, rozwoju wsi, transportu, admini-
stracji, Srodowiska, turystyki; Minister Obrony Narodowej oraz jednostki samorzadu
terytorialnego.

138. Kierunek dziatan 2: Sprawiedliwy dostep do zasoboéw naturalnych

139.

Zasoby naturalne — powietrze, woda, powierzchnia ziemi, krajobraz, zasoby zt6z
kopalin i wod podziemnych, lasy, obszary przyrodniczo cenne, gatunki flory i fau-
ny — nalezg do kategorii débr, ktérych wykorzystanie powinno byé tak prowadzo-
ne, aby zaspokajanie potrzeb osob czy grup obywateli nie powodowato ogranicze-
nia dostepu do tych zasobéw innym osobom, teraz i w przysziosci. Szczegoinej
ochronie powinny podlega¢ zasoby nieodnawialne, zarowno w sferze przyrody
nieozywionej jak i w odniesieniu do poszczegélnych gatunkow.

Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Rozwdj i wzmocnienie systemu obszaréw chronionych, w tym sieci NATURA 2000 -
wyznaczenie docelowej sieci obszaréw chronionych, w szczegdlnoéci tych, ktore zalicza
sie do systemu NATURA 2000, a nastepnie okreslenie odpowiednich dla chronionych war-
tosci reziméw gospodarczych i kontrolnych oraz sposobéw ich egzekwowania; wykonywa-
nie czynnej ochrony przyrody na tych obszarach, rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych
mogacych prowadzi¢ do degradacji lub zniszczenia ich waloréw przyrodniczych.
Poprawe jakosci Srodowiska wodnego na terenach rekreacyjnych, m.in. zidentyfi-
kowanie zasob6w wodnych stanowigcych walor terenéw dla rozwoju turystyki i agrotury-
styki, podejmowanie w ich zlewniach odpowiednich dziatan ochronnych (rezimy agro-
techniczne, budowa systemoéw kanalizacyjnych i oczyszczalni Sciek6éw), limitowanie ska-
li antropopresji z wykorzystaniem dostepnych instrumentow reglamentujgcych korzysta-
nie ze srodowiska.
Rozwoj zrownowazonej turystyki — dostosowanie dziatan inwestycyjnych i organizacyj-
nych majgcych na celu rozwdj turystyki na danym terenie do chtonnosci srodowiska oraz
rezimu ochronnego stuzgcego utrzymaniu w odpowiednim stanie lokalnych waloréw przy-
rodniczych. ,Produkty” turystyczne zwigzane z terenami podlegajgcymi szczegélnej ochro-
nie powinny by¢ przed ich skierowaniem na rynek oceniane, tak jak przedsiewziecia inwe-
stycyjne mogace znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko.
Racjonalizacje gospodarki zasobami naturalnymi polegajaca na takiej ich eksploataciji,
aby przyczyniajgc sie do rozwoju lokalnych spoteczno$ci, nie powodowato to nieuzasadnio-
nych szkod w Srodowisku, ograniczania dostepu do innych zasobdw, a przede wszystkim
marnotrawstwa surowca i powstawania odpadéw. Racjonalizacja gospodarowania zasoba-
mi geologicznymi powinna polegac¢ na ich kompleksowym wykorzystaniu, w spos6b gospo-
darczo uzasadniony i przy zastosowaniu $srodkéw ograniczajacych szkody w $rodowisku.
Szkody srodowiskowe zwigzane z eksploatacjg zasobow geologicznych powinny byé usu-
wane, bez wezwania, przez ich sprawcéw niezwtocznie po zakonczeniu eksploatacji ztoza.
Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. srodowiska.
Instytucje wspélpracujgce: ministrowie wiasciwi ds.: gospodarki, gospodarki wod-
nej, rolnictwa, rozwoju wsi, turystyki, rozwoju regionalnego, transportu oraz jednost-
ki samorzadu terytorialnego.
Kierunek dziatan 3: Zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego kraju

Bezpieczenstwo ekologiczne kraju rozumiane jako stan, w ktérym poziom presji na
Srodowisko ze zrodet przemystowych, rolnictwa i gospodarstw domowych nie po-
woduje w zadnym miejscu ryzyka naruszenia standardéw jego jakosci, a rowno-
waga przyrodnicza gwarantuje utrzymanie srodowiska w podobnym stanie przez
nastepne dziesieciolecia.
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Kierunek ten bedzie realizowany poprzez:
Ksztattowanie stosunkéw wodnych kraju, tj. inwestycje z zakresu gospodarki wodnej na
obszarze dorzecza Odry i na obszarze dorzecza Wisty w celu poprawy bezpieczenstwa po-
wodziowego, zapobiegania skutkom suszy oraz retencjonowania wody, a takze poprawy ja-
kosci zasobéw wodnych.
Zapewnienie odpowiednich zasobéw dyspozycyjnych wody — wysitki na rzecz spowol-
nienia i wyrdbwnania powierzchniowego odptywu wod, stopnia retencji wod powierzchnio-
wych oraz dalszego ograniczenia eksploatacji zasobéw wod podziemnych; intensywna
ochrona obecnych i przysztych zasobow dyspozycyjnych wody przed degradacja.
Wdrazanie trwale zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej: zwiekszenie
zasobdw lesnych kraju, wzmaganie potencjatu produkcyjnego tych zasob6w, m.in. przebu-
dowa drzewostanow oraz rozwéj wspoétpracy miedzysektorowej.
Podnoszenie jakosci sSrodowiska na obszarach wiejskich — zachowanie waloréw przy-
rodniczo-krajobrazowych obszaréw wiejskich.

Instytucja odpowiedzialna: minister wtasciwy ds. sSrodowiska.

Instytucje wspotpracujace: ministrowie wiasciwi ds.: rozwoju wsi, gospodarki, go-

spodarki wodnej oraz jednostki samorzgdu terytorialnego.
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System realizacyjny

Ogolne zasady przygotowania
i realizacji dokumentéw operacyjnych

140. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju dokument ten
bedzie wdrazany za pomocg programoéw operacyjnych: regionalnych, sektorowych badz in-
nych o specjalnym przeznaczeniu dotyczacych wyodrebnionych grup zagadnien prze-
strzennych, ekonomicznych badz spotecznych.

141. Dla zapewnienia efektywnego systemu zarzgdzania i wtasciwej koordynacji pomiedzy pro-
gramami operacyjnymi zaproponowano pogrupowanie ich w programy horyzontalne. Kaz-
dy z nich realizuje cele NPR w wyodrebnionych sferach interwencji publiczne;.

142. Podstawowy system realizacji NPR funkcjonowa¢ bedzie na poziomie programoéw operacyj-
nych - zarzgdzanie, monitorowanie, ptatnosci, kontrola, audyt. W ramach poszczeg6inych
programow operacyjnych realizowane bedg priorytety z zakresu r6znych dziatébw admini-
stracji rzgdowej. W niektorych przypadkach zarzadzanie nimi zostanie powierzone mini-
strom odpowiadajacym za dany dzial, przy zachowaniu ogélnej odpowiedzialnosci za za-
rzgdzanie programem ministrowi petnigcymi funkcje instytucji zarzgdzajgce;j.

143. Przedsiewziecia realizujgce koncepcje NPR bedg finansowane z publicznych i prywatnych
Srodkow krajowych oraz pochodzgcych z budzetu Wspdinoty Europejskiej wydatkowanych
w ramach polityki konkurencyjnosci, polityki spéjnosci, Wspdinej Polityki Rolnej oraz
Wspolnej Polityki Rybackiej. Stad tez uktad i zarys programéw operacyjnych nawigzuje do
regulacji prawnych dotyczgce funduszy europejskich. Wedtug tych propozycji Komisji Eu-
ropejskiej' programy operacyjne wchodzace w sktad Narodowego Planu Rozwoju (NPR)
beda mogtyby by¢ realizowane poprzez uzgodnione z Komisjg Europejska Narodowe Stra-
tegiczne Ramy Odniesienia (w zakresie dotyczgcym instrumentdw strukturalnych europej-
skiej polityki spéjnoéci - Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci), programy wspoétfinansowane z Europej-
skiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Wspélnej Polityki Rol-
nej oraz programy wspoéifinansowane z Europejskiego Funduszu Rybackiego w ramach
Wspdlnej Polityki Rybackiej, a takze projekty w ramach programéw ogolnoeuropejskich re-
alizujgcych cele zwigzane z konkurencyjnoscig UE w Swiecie (obecnie Cel 1a Nowej Per-
spektywy Finansowej na lata 2007-2013).

144. Proponowany uktad programéw operacyjnych stwarza ponadto mozliwosci realizacji roznych
priorytetéw i dziatan rozwojowych finansowanych wytacznie ze zrédet krajowych. Takie roz-
wigzanie pozwoli na wprowadzenie jednolitego systemu zarzadzania i wdrazania dla przed-
siewzie¢ realizowanych z funduszy krajowych oraz unijnych. Liczba i zakres proponowa-
nych programéw operacyjnych wynika z nastepujacych przestanek:

e wynikajgcej z ,Zatozeh Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013" reguty ma-
ksymalnej decentralizacji systemu zarzgdzania NPR. Znalazto to swoj wyraz w propo-
zycji przygotowania 16 odrebnych programéw operacyjnych rozwoju regionalnego na
poziomie wojewddztw i przeniesieniu szeregu dziatan bedacych dotychczas domeng
ministerstw i urzedéw centralnych do regionéw. Takie rozwigzanie spowodowato za-
rowno znaczne zwiekszenie Srodkéw przekazywanych bezposrednio do regionow
(w przypadku $rodkéw europejskich $rednioroczny wzrost planowanych wydatkow

) Negocjacje dotyczace regulaciji instrumentéw finansowych pochodzacych z budzetu Wspdlnot Europejskich
rozpoczety sie w lipcu 2004 a ich zakonczenie przewidziane jest najp6zniej na drugg potowe 2005 roku.
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wynosi ponad 400% w stosunku do poziomu wydatkéw w ramach ZPORR ). Zatozo-
no takze zwiekszenie liczby priorytetéw i dziatan w ramach sektorowych programow
operacyjnych przeznaczonych do realizacji na poziomie regionalnym badz tez struk-
tury pozarzgdowe, m.in. w formie tzw. grantéw globalnych;

e maksymalnego uproszczenia struktur realizacyjnych oraz przeptywow finansowych.
Dotychczasowe dos$wiadczenia we wdrazaniu kontrakidow wojewo6dzkich i progra-
mow operacyjnych w ramach NPR 2004-2006 wskazujg, ze w przypadku sektoro-
wych programoéw operacyjnych, podstawowym kryterium, ktére powinno by¢ brane
pod uwage sg kompetencje ministréw wynikajgce z ustawy o dziatach administraciji
rzgdowej oraz rozwigzania krajowe w zakresie zapewnienia srodkéw na pokrycie ko-
sztow realizacji projektow. Wziecie pod uwage tych dwéch czynnikow spowodowato
m.in. zwiekszenie liczby programéw sektorowych;

e zapewnienia skutecznego zarzgdzania i realizacji sektorowych programéw operacyj-
nych w obszarach, na ktére przeznaczono szczeg6lnie duzo $rodkéw. Stad wynika
m.in. propozycja podziatu inwestycji w sferze infrastruktury transportowej (facznie
ponad 17 mid Euro) na wyodrebnione programy operacyjne;

e zapewnienia prostoty realizacyjnej w przypadku najistotniejszych priorytetéw NPR,
takich jak: rozwdj wiedzy i kompetenciji, nauka i nowe technologie, zatrudnienie,
przedsigbiorczos¢;

e trzymania sie przejrzystej i czytelnej perspektywy finansowej proponowanej przez
KE w projektach regulacji prawnych dotyczgcych przysztych instrumentéw finanso-
wych. Stad np., pomimo ewidentnej potrzeby postrzegania rozwoju obszaréw wiej-
skich w szerszym kontekscie problematyki rozwoju regionalnego, wynikneta ko-
niecznos$c¢ rozdzielenia programow regionalnych majgcych najwiekszy udziat finan-
sowania pochodzacego z zasobdéw polityki spojnosci od programéw wspétfinanso-
wanych w ramach Wspélnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej. Jak
wskazano powyzej zaktada sie jednak wprowadzenie mechanizméw koordynacyj-
nych w odniesieniu do obu tych sfer zaréwno na poziomie krajowym (na poziomie
programéw horyzontalnych), jak i regionu (na poziomie urzedéw marszatkow-
skich). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w czasie negocjacji Polska kon-
sekwentnie proponuje mozliwo$¢ realizacji programéw operacyjnych finansowa-
nych tacznie z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego.
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Uktad programow operacyjnych

145. Ponizej w tabeli przedstawiono uktad proponowanych programéw operacyjnych wraz z zazna-
czeniem proponowanej instytuciji zarzadzajacej oraz zrédet zapewnienia srodkow publicznych.

Tabela. Uktad programoéw operacyjnych w ramach NPR 2007-2013

Programy horyzontalne
- kierunki rozwoju
(wg ustawy o NPR)

Programy
operacyjne

Instytucja
zarzadzajgca

Srodki publiczne
(gtéwne zrédta)

Sposob
wdrazania/uwagi

Wzmocnienie
potencjatu rozwojowego
regionow

i przeksztalcenia

1| strukturalne obszaréw
wiejskich (koordynacja
minister wiasciwy

ds. rozwoju
regionalnego)

16 Regionalnych pro-
graméw operacyjnych

samorzady woje-
waédzkie

EFRR, EFS,
budzety jst,
Fundusz Pracy

Witasne priorytety regionéw + spe-
cjalne uregulowania dla komponen-
tu wspolifinansowanego przez ESF

RPO - spojnos¢ i kon-
kurencyjno$¢ regionow

minister wlasciwy
ds. rozwoju regio-
nalnego

EFRR, FS, budzety
jst, budzet panstwa

Konkursy organizowane na pozio-
mie krajowym dla sam. Terytorial-
nych. Poszczegdine priorytety za-
rzadzane beda przez poszczegdl-
nych ministréw np. ministra wtasci-
wego ds. kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego itd.

Programy operacyjne
wspotpracy przygra-
nicznej i terytorialnej

minister wtasciwy
ds. rozwoju regio-
nalnego

EFRR, budzety jst

tacznie ok. 8 programow, skoordy-
nowanych z programami realizowa-
nymi w ramach Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa
oraz programami wspélfinansowa-
nymi z Instrumentu Wsparcia
Przedakcesyjnego

PO Rozwdj obszaréw
wiejskich

minister wlasciwy
ds. rozwoju wsi

EFRROW, budzet
panstwa, budzety jst

Wybor projektéw w czesci dziatan na
poziomie samorzgdu wojewddzkiego

PO Rybotéwstwo
i przetworstwo ryb

minister wlasciwy
ds. rybotéwstwa

EFR, budzet pan-
stwa, budzety jst

Dla czesci dziatan granty globalne

Infrastruktura
techniczna

2| (koordynacja
minister wiasciwy
ds. transportu)

PO Infrastruktura
drogowa

minister wlasciwy
ds. transportu

EFRR, FS, Krajowy
Fundusz Drogowy,
budzet panstwa

PO Infrastruktura

minister wtasciwy

EFRR, FS, budzet

kolejowa ds. transportu panstwa
PO Sieci minister wtasciwy | EFRR, FS, budzet
energetyczne ds. gospodarki panstwa

Zasoby naturalne
3| (minister wtasciwy
ds. sSrodowiska)

PO Srodowisko

minister wtasciwy
ds. srodowiska

EFRR, FS, budzety
jst., NFOS, WFOS,
budzet panstwa

Inwestycje

w przedsiebiorstwach
4| (koordynacja minister
wiasciwy

ds. gospodarki)

PO Rozwdj i moderni-
zacja przedsiebiorstw

minister wlasciwy
ds. gospodarki

EFRR, EFS,
budzet panstwa

Granty globalne dla czgsci dziatan

PO Nauka, nowocze-

sne technologie i spote-

czenstwo informacyjne

minister wlasciwy
ds. nauki

EFRR,
budzet panstwa

Granty globalne dla czgsci dziatan

Rozwdj zasobéw
ludzkich i kapitatu

5| spotecznego
(koordynacja minister
wiasciwy ds. pracy)

PO Wyksztatcenie
i kompetencje

minister wlasciwy
ds. odwiaty

EFS, Fundusz Pra-
cy, budzet panstwa

PO Zatrudnienie i inte-
gracja spoteczna

minister wlasciwy
ds. pracy

EFS, Fundusz
Pracy, PFRON,
budzet panstwa

PO Spoteczenstwo
obywatelskie

minister wtasciwy
ds. zabezpieczenia
spotecznego

EFRR, EFS,
budzet panstwa

Granty globalne dla org.
pozarzagdowych dla czesci dziatan

[}

Pomoc techniczna

PO Pomoc Techniczna

minister wlasciwy
ds. rozwoju regio-
nalnego

EFRR,
budzet panstwa

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (instrument polityki sp6jnosci UE)
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny (instrument polityki spéjnosci UE)
FS — Fundusz Spoéjnosci (instrument polityki spojnosci UE)

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszaréw Wiejskich (instrument strukturalny Wspélnej Polityki Rolnej)
EFR — Europejski Fundusz Rybotéwstwa (instrument strukturalny Wspolnej Polityki Rybackiej)
Cel 1a — programy w dziedzinie edukacji, mtodziezy, kultury i mediéw wybierane na poziomie Wspéinoty
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Wstepny zarys programéw operacyjnych

146.

147.

PROGRAM HORYZONTALNY: Wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow
i przeksztalcenia strukturalne obszaréw wiejskich

Przewiduje sie realizacje programéw operacyjnych skoncentrowanych na kompleksowym
wspomaganiu rozwoju regionalnego, w tym rozwoju obszaréw wiejskich.

W jego ramach bedzie realizowanych:

e 16 regionalnych programoéw operacyjnych dla kazdego wojewddztwa,

e RPO Spéjnos¢ i konkurencyjnos¢ regiondw,

e programy operacyjne wspotpracy przygranicznej i terytorialne;j,

e program operacyjny Rozwdéj obszardéw wiejskich oraz

e program operacyjny Rybotéwstwo i przetworstwo ryb.

16 Regionalnych Programoéw Operacyjnych

Cele i priorytety beda nawigzywaty do wojewddzkich strategii rozwoju oraz Narodowej Stra-
tegii Rozwoju Regionalnego. Wsparcie bedzie dotyczy¢ przede wszystkim nastepujgcych
priorytetow:

1) podstawowej infrastruktury technicznej regionalnej i lokalnej

— dziatania z zakresu modernizacji i rozbudowy podstawowej infrastruktury transportowej

(drogi, koleje, lotniska regionalne, porty regionalne, transport miejski) o znaczeniu regio-

nalnym i lokalnym, takze na obszarach wiejskich,

2) kompleksowych planéw rozwoju i rewitalizacji matych i Srednich miast oraz
rozwoju i restrukturyzacji obszaréw wiejskich,
3) infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informacyjnego

— dziatania z zakresu:

e Uslugi i projekty wdrozeniowe z zakresu spoteczenstwa informacyjnego,

e Rozwoju infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego,

4) przedsiebiorczosci

— dziatania dotyczace:

e Tworzenia i rozwoju nowopowstatych mikroprzedsiebiorstw (doradztwo, zwiekszenie
dostepnosci do kapitatu, wspieranie podmiotéw rozpoczynajgcych dziatalnos¢ go-
spodarczg),

e Unowoczesnienie oferty produktowej i ustugowej MSP dziatajacych na rynku lokal-
nym i regionalnym,

e Rozwdj lokalnych i regionalnych instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci,

e Wsparcie przedsiewzie¢ wynikajgcych z Regionalnych Strategii Innowacyjnych
(RSI),

e Powstawanie i rozwo6j parkéw przemystowych i technologicznych, inkubatoréw,

e Woprowadzania technologii przyjaznych srodowisku,

5) turystyki

— dziatania dotyczace:

e Rozwoju i modernizacji infrastruktury noclegowej, gastronomicznej i innej infrastruk-
tury turystycznej,

e Opracowania programéw rozwoju i promocji regionalnych i lokalnych produktow tu-
rystycznych,

e Tworzenia systemdw i centréw informaciji turystyczne;j,

e Rozwoju ustug i kadr zwigzanych z turystyka,

6) kultury

— dziatania dotyczace:

e Utrzymania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu regionalnym,

o Zwiekszania dostepnoéci do kultury,

7) infrastruktury spotecznej

— dziatania dotyczace:
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148.

149.

e Modernizacji infrastruktury edukacji na poziomie wyzszym,

e Modernizacji i rozbudowy sieci placowek edukacyjnych stuzgcych wyréwnaniu szans
edukacyjnych,

e Modernizacji i rozbudowy placéwek zdrowia stuzacych wyréwnaniu poziomu zdro-
wotnosci,

o Modernizacji i rozbudowy innych wybranych elementéw infrastruktury spotecznej,

8) zasobo6w ludzkich
— dziatania dotyczace:

e Rozwoju zawodowego, reorientacji zawodowej, rozwoju kadr regionalnych,

e Wyroéwnywania szans w dostepie do edukac;ji,

e Aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu,

e Przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Wszystkie dziatania podejmowane w ramach 16—tu programéw regionalnych beda sprzyja-
ly poprawie konkurencyjnosci gospodarczej wojewddztw, poprzez wsparcie rozwoju regio-
nalnego lepiej wykorzystujgcego regionalne potencjaty endogeniczne, przy zachowaniu
ro6znorodnosci, racjonalnym gospodarowaniu zasobami i dazeniu do zapewnienia wiekszej
spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej Polski.

Regionalny Program Operacyjny Spo6jnosé i konkurencyjno$¢ regiondéw

Celem (zgodnie z zatozeniami Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego) jest rozwdj
konkurencyjnoéci polskiej przestrzeni w uktadzie europejskim m.in. poprzez wsparcie dla
wybranych polskich metropolii i obszaréw metropolitalnych oraz rozwigzywanie wybranych
probleméw przestrzennych — ponadregionalnych. Beneficjentami bedg samorzady teryto-
rialne, zas poszczegodlne dziatania bedg uruchamiane przy wspétudziale samorzgdéw wo-
jewodzkich i bedg wdrazane na zasadzie konkurséw organizowanych na poziomie krajo-
wym, w nastepujacych sferach:

e Transport publiczny w aglomeracjach,

e Rozwoj i kompleksowa rewitalizacja miast o znaczeniu krajowym oraz bedgcych re-
gionalnymi o$rodkami wzrostu,

e Dziedzictwo oraz rozwdj kultury o znaczeniu narodowym i ogélno$wiatowym (sie¢
UNESCO), promocja i zwigkszanie dostepu do kultury,

e Inwestycje z zakresu rewitalizacji gospodarczej zdegradowanych obszaréw poprze-
mystowych i powojskowych o znaczeniu ponadregionalnym,

® Zmniejszenie niedoboru mieszkan oraz poprawa stanu technicznego i standardu wy-
posazenia istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych w celu zwiekszenia poziomu mo-
bilnosci przestrzennej mieszkancéw regiondw,

e Kompleksowe programy rozwojowe i restrukturyzacyjne o charakterze ponadregio-
nalnym,

e Wybrane dziatania uzupetniajgce programy sektorowe i dziatania realizowane na po-
ziomie regionalnym z zakresu rozwoju obszardw wiejskich, transportu, turystyki
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Programy Operacyjne Wspotpracy przygranicznej i terytorialnej

Ich celem jest wpieranie terytorialnej konkurencyjnosci, promowanie harmonijnego i zréwno-
wazonego rozwoju obszardéw potozonych wzdtuz wewnetrznych i zewnetrznych granic kraju
oraz wspoOtpraca miedzynarodowa w dziedzinie planowania przestrzennego. Realizacja te-
go celu nastepowac bedzie poprzez koncentracje srodkéw na nastepujacych priorytetach:

e Wspolpraca transgraniczna i miedzyregionalna, promujaca wspélne rozwigzania
probleméw sgsiadujacych ze sobg obszardéw; w szczegolnosci w zakresie zagadnien
zwigzanych z rozwojem miast, wsi, obszardw przybrzeznych, a takze rozwoju sto-
sunkéw gospodarczych i stymulowania przedsigbiorczosci,

e Wspolpraca transnarodowa miedzy wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi
majaca na celu zréwnowazony i skoordynowany rozwdj przestrzenny; wspétpraca ta
bedzie dotyczy¢ badan i rozwoju, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska oraz za-
pobiegania powstawaniu ryzyka katastrof ekologicznych.
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Program Operacyjny Rozwdj obszaréw wiejskich
Celem jest kompleksowy rozwoj obszardw wiejskich oraz wspieranie dziatan na rzecz po-
prawy konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Ponadto program wspomo6c ma przebudowe
struktur sektora rolnego. Realizacji tych zalozen bedzie stuzyta:

e Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego,

e Zarzadzanie gruntami (rolnymi i leSnymi),

e Dywersyfikacja gospodarki obszaréw wiejskich oraz poprawa jakosci zycia na obsza-

rach wiejskich.

Program Operacyjny Rybotéwstwo i przetwérstwo ryb
Celem programu jest wspieranie dziatan na rzecz poprawy konkurencyjnosci polskiego ry-
botéwstwa i przetworstwa rybnego, a takze zaopatrzenia rynku w ryby morskie i stodkowod-
ne. Realizacji tych zatozen bedzie stuzyto:

e Modernizacja floty potowowe;j,

e Akwakultura, przetwérstwo i sprzedaz produktow rybactwa, chéw i hodowla ryb,

e Zréwnowazony rozwoj obszaréw nadbrzeznych.
PROGRAM HORYZONTALNY: Infrastruktura techniczna
Przewiduje sie realizacje programéw operacyjnych przyczyniajgcych sie do rozwoju pod-
stawowej infrastruktury technicznej, tj. infrastruktury transportowej i energetycznej, w ktorej
Polska ma istotne zapdznienia cywilizacyjne w stosunku do pozostatych krajéw Unii Euro-
pejskiej i ktorej rozbudowa oraz modernizacja w istotny sposob przyczyni sie do wzrostu
poziomu konkurencyjno$ci gospodarki. Respektowanie zasad tadu przestrzennego oraz ra-
cjonalnych potrzeb spoteczenstwa przyczyni sie do umocnienia spéjnosci spoteczno-go-
spodarczej Polski i Unii Europejskiej. W jego ramach bedg realizowane:

e Program operacyjny Infrastruktura drogowa,

e Program operacyjny Infrastruktura kolejowa,

e Program operacyjny Sieci energetyczne.
Program Operacyjny Infrastruktura drogowa
Celem bedzie integracja polskiej sieci transportowej z sieciami europejskimi, polepszenie
jakosci potgczen pomiedzy giéwnymi osrodkami gospodarczymi oraz zapewnienie spéjno-
Sci terytorialnej kraju. Ponadto dziatania w ramach tego programu powinny by¢ skupione
na poprawie stanu infrastruktury w gtéwnych ciggach komunikacyjnych (znajdujacych sie
w sieci TEN), taczacych duze metropolie, co przyczyni si¢ do szybszego dostosowania wa-
runkéw podrézowania w Polsce do standardow europejskich. Realizacja tego celu naste-
powa¢ bedzie poprzez koncentracje dziatah na nastepujgcych priorytetach wynikajgcych
ze strategii rozwoju transportu:

e Budowa autostrad i drog ekspresowych,

e Budowa i modernizacja drog krajowych,

e Poprawa bezpieczenstwa na drogach,

e Inwestycje zwigzane z portami morskimi i zegluga,

e Infrastruktura portéw lotniczych i potgczenia drogowe do lotnisk.
Program Operacyjny Infrastruktura kolejowa
Program Operacyjny Infrastruktura kolejowa bedzie fgczyt inwestycje infrastrukturalne
w sektorze kolejowym ze wsparciem dla restrukturyzacji tego sektora i dla liberalizacji ryn-
ku przewozéw kolejowych. W ramach tego programu finansowane bedg m.in.:

e Inwestycje kolejowe na sieci TEN —T,

e Unowoczesnienie pasazerskiego taboru kolejowego,

o Rozwdj transportu intermodalnego,

e Polagczenia kolejowe do portéw morskich i lotnisk.
Program Operacyjny Sieci energetyczne
Celem bedzie usprawnienie infrastruktury energetycznej kraju poprzez zwigkszenie udzia-
lu wytwarzania energii w ukftadzie skojarzonym, wzrost udziatu wytwarzania energii ze
zrédet odnawialnych, poprawe efektywnos$ci energetycznej gospodarki, unowoczesnienie
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sektora energetycznego, w tym wykorzystanie paliw energetycznych oraz zmniejszenie
emisji pytéw i gazéw do atmosfery. Potrzebna jest:

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury przesytu elektrycznosci, gazu, produktéw ro-
popochodnych i paliw statych, w tym w szczegdlnosci potgczeniami transgranicznymi,

o Rozbudowa infrastruktury wykorzystujgcej odnawialne zrédta energii,

e Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

PROGRAM HORYZONTALNY: Zasoby naturalne

Ten program zawiera dziatania zwigzane z regeneracja i zachowaniem zasob6w natural-
nych, w tym: ochrong powietrza, ochrong przed hatasem, gospodarkg odpadami, ochrong
kopalin i wéd podziemnych, oczyszczaniem Sciekéw oraz zapewnieniem wody pitnej. Po-
nadto realizowane bedg przedsiewzigcia zwigzane z ochrong przed katastrofami naturalny-
mi, ochrong i ksztattowaniem krajobrazu oraz przywracaniem stanu zdegradowanych eko-
logicznie obszarow.

Program Operacyjny Srodowisko

Celem bedzie poprawa stanu srodowiska przyrodniczego oraz wspieranie dziatan z zakre-
su zrbwnowazonego rozwoju. Realizacja tego celu nastepowac¢ bedzie przez:

e Wsparcie rozbudowy i modernizacji duzych projektow infrastruktury srodowiskowe;j,

e Wsparcie modernizacji i rozbudowy infrastruktury przeciwpowodziowej i retencyjnej,

e Ochrone przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz krajobrazowej (ekologiczna sie¢
Natura 2000, krajowy system obszaréw chronionych oraz rezerwaty biosfery),

e Zréwnowazone wykorzystanie i gospodarke zasobami naturalnymi i odpadami,

e Wsparcie dla wdrozenia zintegrowanej polityki produktowe;.

PROGRAM HORYZONTALNY: Inwestycje oraz wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach
W tym programie przewiduje sie realizacje przedsiewzieé wspierajgcych rozwdj przedsie-
biorczosci, zwiekszajgcych poziom inwestycji w przedsiebiorstwach oraz umozliwiajacych
Polsce szersze wigczenie sie w wyznaczone na poziomie europejskim cele Strategii Li-
zbonskiej, w szczegdlnosci w odniesieniu do roli nauki, nowoczesnych technologii oraz bu-
dowy spoteczenstwa informacyjnego. W jego ramach bedg realizowane:

e Program operacyjny Rozw6j i modernizacja przedsigbiorstw,

e Program operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne.

Program Operacyjny Rozw0j i modernizacja przedsiebiorstw
Celem jest pobudzanie wydajnosci i produktywnosci przedsiebiorstw z sektorow o duzym
potencjale wzrostu i mozliwosciach eksportowych. Realizacja nastepowac bedzie przez:

e Wsparcie przedsiewzie¢ innowacyjnych i wdrozeniowych w dziedzinach strategicz-

nych dla rozwoju gospodarki,

Rozwoj systeméw informacji gospodarczej i doradztwa,

Promocje dziatalnosci eksportowej przedsiebiorstw,

Tworzenie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami,

Zwiekszanie poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych (inwestycje, promo-
cja, szkolenia),

Doskonalenie kadr,

e Promocje turystyki na poziomie krajowym i w uktadzie miedzynarodowym,

e Wsparcie instytucji otoczenia biznesu oraz ich sieci o zasiegu krajowym i miedzyna-
rodowym,

Program Operacyjny Nauka, nowoczesne technologie i spoteczenstwo informacyjne.
Celem programu jest rozwoj sfery badawczo-rozwojowej oraz jej powigzan ze sferg przed-
siebiorczosci budujgcej gospodarke opartg na wiedzy. Realizacja tego celu nastepowacé be-
dzie przez:

e Rozwdj infrastruktury sieci tgcznosci elektronicznej, w tym zwiekszenie dostepnosci
sieci telekomunikacyjnych, dostepu szerokopasmowego do internetu, rozwdj teleko-
munikacyjnych sieci szkieletowych oraz cyfryzacja sieci, w tym radiofonicznych i te-
lewizyjnych,
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e Rozwdj infrastruktury informacyjnej i informatycznej, dla potrzeb administracji oraz
przygotowanie tej infrastruktury do $wiadczenia ustug on-line przez administracje,
e Rozwdj nowoczesnych technologii i wsparcie dziedzin nauki, w ktérych Polska po-
siada silng pozycje miedzynarodowa,
e Powigzanie nauki polskiej z naukg miedzynarodowg, w szczegdlnosci europejska,
e Wspieranie programéw badan multidyscyplinarnych i transdyscyplinarnych,
e Budowanie partnerstwa i tworzenie sieci powigzan miedzy jednostkami dziatalnosci
innowacyjnej, jednostkami naukowymi oraz biznesem,
e Poprawe otoczenia badawczo-rozwojowego przedsigbiorstw.
PROGRAM HORYZONTALNY: Rozwoj zasobow ludzkich i kapitatu spotecznego
W tym programie przewiduje sie realizacje programéw operacyjnych wspomagajgcych
wszechstronny rozwéj zasobow ludzkich. W jego ramach bedg realizowane:
e Program operacyjny Wyksztatcenie i kompetencje,
e Program operacyjny Zatrudnienie i integracja spoteczna
e Program operacyjny Spoteczenstwo obywatelskie.
Program Operacyjny Wyksztatcenie i kompetencje
Celem programu jest poprawa poziomu wyksztatcenia oraz wspomaganie budowy spote-
czenstwa opartego na wiedzy. Realizacja tego celu nastepowaé bedzie przez:
e Rozwdj i modernizacje systemu edukacji przedszkolnej,
Wyréwnywanie szans edukacyjnych,
Rozwdj ksztatcenia ustawicznego,
Rozwoj i modernizacje systemu szkolnictwa wyzszego,
Wspieranie otwartosci systemu edukaciji,
Podnoszenie jakosci nauczania,
e Modernizacje administracji publiczne;j.
Program Operacyjny Zatrudnienie i integracja spoteczna
Celem programu jest wspomaganie wzrostu zatrudnienia oraz integracji spotecznej grup
zagrozonych marginalizacja. Realizacja nastepowac bedzie przez:
e Wspomaganie wzrostu aktywnosci zawodowej, uelastycznienie rynku pracy, unowo-
czesnienie systemu zabezpieczenia spotecznego,
e Podnoszenie kwalifikacji pracownikdéw w wybranych sektorach gospodarki,
e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu wybranych grup spotecznych (np. imi-
grantéw, mtodziezy trudnej, zwolnionych z zaktadéw karnych),
e Aktywizacje os6b znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Program Operacyjny Spoteczenstwo obywatelskie
Celem jest rozwoj dialogu obywatelskiego pomiedzy partnerami zaangazowanymi w rozwdj
spoteczno-gospodarczy kraju oraz rozwoj organizaciji spoteczenstwa obywatelskiego. Rea-
lizacja tego celu nastepowaé bedzie przez:
e Partnerstwo i dialog pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w procesy rozwojowe,
e Wspieranie ogdlinokrajowych i lokalnych inicjatyw obywatelskich w zakresie pozytku
publicznego,
e Opracowanie i wdrozenie standardéw w zakresie organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego.
Pomoc techniczna
Dodatkowo dla wspomagania procesu wdrazania NPR bedzie realizowany program opera-
cyjny Pomocy Technicznej, ktérego celem jest zapewnienie efektywnego wykorzystania
funduszy strukturalnych. Realizacja tego celu nastepowac bedzie poprzez koncentracje
srodkoéw na nastepujgcych priorytetach:
e Zapewnienie sprawnosci i efektywnosci procesu zarzgdzania, monitorowania, oceny
i kontroli NPR,
e Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowe;j,
e Upowszechnienie informaciji i promocja instrumentéw finansowych.
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Podstawg szacunkéw srodkdéw zaangazowanych w realizacje NPR 2007-2013 sg propozy-
cje Komisji Europejskiej dotyczace nastepnej perspektywy finansowej UE. Analiza spodzie-
wanych strumieni finansowych zostata oparta na zatozeniu objecia catej Polski w latach
2007-2013 Celem 1 polityki regionalnej UE, duzego udziatu Funduszu Spéjnosci w catosci
transferow finansowych oraz dodatkowo o analize kierunkéw wydatkéw strukturalnych
w Grecji, Irlandii i Portugalii — krajach w najwiekszym stopniu objetych w latach 2000-2006
Celem 1 polityki spéjnosci UE.

taczna wielkos¢ zaangazowanych $rodkéw finansowych w realizacje NPR moze przekro-
czy¢ 142 mid Euro (tj. ponad 560 mid ztotych), z czego ok. 114 mid Euro stanowi¢ bedzie
wktad publiczny. Z tej sumy zaktadana wielko$¢ alokacji Srodkéw UE to: ok. 73,6 mid Euro
(Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny, Funduszu
Spdéjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski Fundusz Ry-
backi, a takze projekty w ramach celu 1a Nowej Perspektywy Finansowej w cenach z 2004
r); 24,5 mld Euro stanowi wktad Polski w projekty wspéifinansowane ze zrédet budzetu
Wspdlnoty, a dalsze okoto 16 mid Euro stanowi¢ bedg srodki krajowe przeznaczone na
priorytety i dziatania niewspétfinanowane przez UE. Rozktad i proporcje strumieni finanso-
wych moga ulec pewnej modyfikacji po przedstawieniu przez Komisje Europejskg propozy-
cji putapow finansowych dla poszczegdlnych krajéw kandydujgcych, w toku ustalania sta-
nowisk w tej sprawie przez kraje cztonkowskie UE, jak réwniez w wyniku postepu prac nad
NPR i oceny stopnia realizacji programéw przedakcesyjnych. Ostateczna wysokosé $rod-
kéw finansowych przeznaczonych na dziatania o charakterze strukturalnym zaleze¢ bedzie
rowniez od wyniku realizacji NPR 2004—2006.

Z ogdlnej sumy przewidywanych na lata 2007—2013 srodkéw UE na poziomie 73,6 mid Eu-
ro — ponad 62,7 mld Euro zostanie wykorzystane na realizacje Narodowych Strategicznych
Ram Odniesienia oraz wynikajgcych z nich programdw operacyjnych, natomiast okoto 352
min Euro na realizacje programéw wspotpracy terytorialnej. Na wspieranie restrukturyzaciji
rolnictwa oraz dziatah rozwojowych na obszarach wiejskich, a takze w ramach restruktury-
zacji rybotéwstwa dodatkowo przeznaczone zostanie ok. 7,9 mid Euro, z czego na realiza-
cje projektow wspotfinansowanych przez Europejski Fundusz Rolny Rozwoju Obszarow
Wiejskich zostanie zaangazowanych ok. 6,8 mld Euro, a z Europejskiego Funduszy Rybac-
kiego 1,1 mid Euro. Na realizacje wsp6lnych programéw zmierzajgcych do budowy sity
konkurencyjnej gospodarki europejskiej Komisja Europejska na zasadzie konkursowej ma
zamiar przeznaczy¢ tacznie ok. 136 mid Euro (cel 1a Nowej Perspektywy Finansowej). Ze
wstepnych szacunkéw wynika, iz Polska moze liczy¢ z tej sumy na ok. 2,6 mid Euro na re-
alizacje projektow realizowanych wespo6t z innymi krajami cztonkowskimi.

Srodki UE na realizacje NPR w ukfadzie funduszy (w mid Euro) przedstawiajg sie nastepujgco:

mid Euro % %

Fundusze strukturalne EFRR 30,0 53,5 34,5

EFS 9,4

FS

23,7 32,2 20,8

Wspoina Polityka Rolna EFRROW 6,8 9,2 6,0

Wspodlna Polityka Rybacka EFR 1,1 1,5 1,0

Programy Celu 1a NPF 2,6 3,5 2,3

ogotem srodki publiczne UE 73,6 100,0 -

Wktad krajowy na dofinansowanie ze srodkéw publicznych 245 - 21,5

Priorytety i dziatania finansowane wytgcznie z krajowych

srodkoéw publicznych 16,0 - 14,0

ogotem srodki publiczne krajowe 40,5 - -

ogotem srodki publiczne

(UE i krajowe)

Prywatne

114,1 - 100,0
28,0 - -
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Srodki europejskie bedg musialy by¢ wspétfinansowane przez Polske ze zrédet publicz-
nych (oraz pochodnych do publicznych) w minimalnej proporcji w zaleznosci od programu,
dziatania i funduszu wynoszacej wg regulacji unijnych nie mniej niz 25%. Warto jednak pa-
mieta¢, ze Sredni poziom wspoffinansowania bedzie wyzszy i wynika m.in. z przepiséw
0 pomocy publicznej oraz zaktadanych efektéw mnoznikowych. Zaktadany poziom wspotfi-
nanowania zostanie okreslony w poszczegdélnych programach operacyjnych na poziomie
priorytetbw — na obecnym etapie prac przyjeto minimalny poziom wspétfinansowania dla
funduszy strukturalnych, instrumentéw wsparcia polityki rolnej oraz rybackiej na poziomie
25%, a dla Funduszu Spéjnosci —15%. Oznacza to, ze zaktadane minimalne wspétfinanso-
wanie ze strony publicznych srodkéw krajowych powinno wynies¢ ok. 24,5 mid Euro.
Srodki krajowe publiczne w projektach, w ktérych beneficjentami bedg podmioty prywatne
beda musiaty by¢ uzupetniane wktadem prywatnym — facznie w szacowanej wielkosci ok.
28 mid Euro.

Dodatkowo na finansowanie priorytetéw i dziatann finansowanych wylgcznie z krajowych
Srodkow publicznych nalezato bedzie wydatkowac¢ ok. 16 mid Euro.

Struktura wydatkéw w uktadzie programéw operacyjnych

Przy powyzszych zatozeniach, cato$¢ srodkéw (z funduszy strukturalnych) udostepnionych
przez UE na realizacje celow polityki strukturalnej w Polsce w latach 2007—2013, powinna
zostaé podzielona pomiedzy poszczegdlne programy operacyjne, uwzgledniajgc:

a) wyniki konsultaciji,

b) liczbe dziatai objetych NPR finansowanych wytgcznie ze srodkéw krajowych,

c) analize sektorowych i regionalnych dokumentéw programujgcych,

d) wyniki ewaluacji ex-ante,

e) wyniki negocjacji z Komisjg Europejskg nad dokumentami wynikajgcymi z NPR,

f) wielkos¢ i rozktad srodkéw UE w ramach Nowej Perspektywy Finansowej uzgodnio-

ng pomiedzy krajami cztonkowskimi,

g) ocene mozliwosci zapewnienia wspoffinansowania ze zrodet krajowych,

h) mozliwosci udostepnienia srodkdéw krajowych na realizacje programéw finansowa-

nych wylgcznie ze Srodkéw krajowych,

i) zdolnosci do przygotowania projektow w ramach celu konkurencyjnosé — 1a NPF.
Na obecnym etapie prac najwazniejsze ustalenie dotyczy rozdysponowania srodkéw po-
miedzy programy sektorowe a 16 programdw regionalnych. Proponuje si¢ przyjecie naste-
pujacej proporcji rozdysponowania srodkéw w ramach funduszy strukturalnych — ok. 50%
na dziatania krajowe oraz ok. 50% na dziatania regionalne w ramach funduszy struktural-
nych.

W toku prac nad NSRR niezbedne bedzie okreslenie formuty podziatu srodkéw pomiedzy
wojewddztwa, gdyz podzniejsze realokacje pomiedzy wojewodztwami nie bedg mozliwe, co
wynika ze zdecentralizowanego modelu wdrazania regionalnego segmentu funduszy struk-
turalnych.

W uktadzie poszczegdlnych programédw operacyjnych $rodki z UE zostang rozdysponowa-
ne w nastepujgcy sposob:



WWW.NPR.GOV.PL

(Ioujoy MAuod feujodspy Juswniisur) yaiyslaiv MosezsqQ nlomzoy Aujoy zsnpund 1ysiedoing - mOdY43
yofulfoesado moureiBoid eluemfimoiobAzid sfoxen m ffoeyyhiom Bubein aigp ‘Hundezs,,

(Ientorghy mANjod faujodsp Aueinpnas swnisul) Aughy zsnpun4 pysfedoing - 443

(3n 1ogoulods pifyjod juawnisui) togoulods zsnpund - 54

(3n 1osoulods mAyod Juswnisul) Auzosjodg zsnpund 1ysfedoin3 - g43

(3n 1osoulods iyAyjod juawinasul) obaujeuciBay nlomzoy zsnpund iysfedoing - Yy43
elUISaIUPQ Awey auzoibelens amopoleN — OHSN

1 %002 epedoisi| 6z ‘famsladoing 1foeibajul nsywoy pezin ‘famsladoing iisiwioy uszofez simelspod eu 1UNIeZS - £10z—2002 Yoere| M 1asoulods iyAyjod sfoeyoly 0PIz

00009} £'966L¢ £6E51C 0092 0Ly 0%e.L9 029 0866 0'6700¢ 0660€9 08196 £/5186 eLGIrL 9'SSepH welobo
1'998 009¢ 0092 L'997E L'99vE L'997e 8| o) yoewel m Aweiboid

0001 00009} £'866.¢ L2982 Pq 0Ly 0.9 02962 0'8.€6 0'6700¢ 066069 0810+, L'069v6 L'06904 06898€H
L0 Syl 'Sy 'Sy 'Sy 0765 068 0765 BUZOIUY98} 90Wod Od
L0 Svl Pq 00 'Sy S'Siy SSiy 0765 0765 0765 BUZOIUYI8) J0WOd
L0 0'002 gevl 600¢ 0'6et 662y 662y 2'elS A 2L |ensieremido omisyszosjods Od
vy 0000} €6 1912 0292 0292 £'689¢ £'6897 £'6897 euzopjods eforibajul |
8lusiupnilez Od
'y 0008} €26 1918 0292 0292 £'689¢ £'68Y5 £'68y5  |alousjedwioy 1 slusofelzsyAm Od
g6 0'000¢ 0'886} g 6'7£85 0'6e} 6'6965 6'6965 6'156. 6'15601 6'15601 oBauzosjods njeydey |
yomzpn| mogosez lomzoy
9y 0005 L0564 2’696 §'.062 6,062 5,062 L'9/8¢ LLgy €'/265 aulforuuoul
omjsyazosjods | ajfojouyos)
8USaZOOMOU ‘BNeN Od
V'L 0005 L'e8ie €255} 05y 0'e0cy 0259y 0'£59% £'6029 £'6029 16616 msioigaispazid
eloeziuiepou | lomzoy Od
0l 0000+ 7'7E0% 6125 Pq 0ty SOHL §'795. S§'795L 09800} 0'9804} v0glSh %msw_o_%__wwﬁa M
alofisamu]
16 00002 0009 0506} 8'/6€8 [ 0618 061G 0'029L 00296 002101 0%SIMOPOIS Od
1'6 00002 0005 06064 Pq 8'/685 ¢ 0SS 0SS 0029, 00296 00210} oufeinjeu Aqosez
L0 00002 0009 S8yl 5SSy S'Sip S'Sip 0765 07652 061€ auzofjebiaus 10815 Od
69 0007 el 980Ly L'6ke g'9eer g'gzer VLS FILI9 FILI9 emolaj0y BINpASEAY| Od
90e 00082 70169 g'/eey 061} €998} £'eH0el eIl LgeLt 115102 §'160L¢ emoboip inpselu| Od
7% 00028 Y OvSL 06265 Pq G'69eSH 91252 V8L V8L LoLL62 191682 9'9579¢ BUZOIUYDB) eINpIISBlu|
00 L1 €288 0Lyl 0Ly €625t £'6eSH Fivle ki omsiompezid |
omismi0gfy Od
00 00002 L1198 €'/62¢ 0.9 0.9 £'6206 €620 FIyapl | yopislom moiezsqo lomzoy Od
90 gL 0'ese 0'ese 0'ese €697 €697 €697 oufenolia} |
louzoei6Azid foeidjodsm
aulfoesado Aweiboig
89 00082 0005 L'ey) 9'890¢ 20t 0'kLey 0'bLey L'y695 L'y68 L'v668 mouoiBer ggoulfoueunyuoy |
950ulods 0d
g'ee 0'002H 00002 1'680¢ 6'016L} 000042 0'000k2 000082 | 0'00082 0'00e6e yohulfoesedo
moweiBold yohueuoiBey 9|
9oy 00087 66265+ LO8HH Pq 0'Lik 0.9 9'890¢ 1'680¢ €61 0'6295¢ 0'cvsee Leelyy Lees6y Horys9 Yobisleim moJezsqo
aufeINpNIIS elusdpeIzSYezid |
mouoifias obamolomzo
neloualod aluaIIoOWZA

Gt 14 el 4 H 0k 6 8 L 9 8+/19=G  |LH0L6tG=y | ChHC vite=e (!
:s\,w,\w“wh_mza ﬂn%_cmﬁw___mnmm 4dN Bl ) w43 MOHHA S 4 dd43 OHSN an .o._Mv\_s alu ouzol aulAoelado Aweliboid
(%) an yoAmolesy z 8lUBMOS Awelboid auzolgnd | -emosueu 'ia (nfomzou pjuniary)
aupemhid why m -nd pjpots| wejobo
9sofe [aluzobiim auem -ueUljOp BU poIS -ijodsm + o106 aujejuozAioy Aweiboid
-OSueUl elue} Amolesy wajobo |3N) euzolq 1900
-e1zp | fierhioud PEPIM ~esledoin3 eun -nd pjpois

aulAoesado Awesboid eu (oing ujw) YdN yoewes m yasAmosueuly moypous jeizpod Aumfieydpuj "z ejaqel

71






WWW.NPR.GOV.PL

Instrumenty finansowe

Sposoby i zrédta finansowania NPR

172. Realizacja celébw NPR bedzie finansowana w szczeg6lnoéci z:

e publicznych funduszy krajowych, tj. Srodkéw budzetu panstwa oraz panstwowych
funduszy celowych, srodkéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz in-
nych $rodkéw jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw pu-
blicznych,

e publicznych srodkéw wspoélnotowych, a takze z innych Zrédet zagranicznych,

e Srodkow prywatnych obejmujgcych réwniez kredyty i pozyczki, takze poreczone
lub gwarantowane przez uprawnione podmioty do udzielania poreczenh lub gwaran-
cji.

173. W tym rozdziale zostang przedstawione instrumenty, ktére juz sg stosowane lub projektuje
sie ich wdrozenie przy wykorzystaniu srodkéw krajowych lub pozyczek z miedzynarodo-
wych instytucji finansowych.

174. Proponowane instrumenty stuzyC zatem beda zapewnieniu dostepu do Srodkéw finanso-
wych w celu:

e wspotfinansowania projektow zasilanych ze srodkéw unijnych,

e prefinansowania projektéw zasilanych ze $rodkéw unijnych,

e finansowania projektéw, dla kitérych zasilenia z funduszy unijnych nie przewiduje sie.

Programy wieloletnie

175. Zaklada sie, przy zachowaniu bezpieczenstwa systemu finanséw publicznych, modyfikacje
zasad funkcjonowania programoéw wieloletnich poprzez dopuszczenie istotnych innowac;ji:
e wprowadzenie zasady, ze uchwalenie programu daje podstawe do roszczen
wobec budzetu panstwa w zakresie kwot przewidzianych w danym programie
w horyzoncie wieloletnim,
e upowaznienie jednostek samorzgdu terytorialnego do zaciggania zobowigzan na po-
czet kwot alokowanych w danym programie na rzecz danej jst,
e wiaczanie srodkéw na realizacje programéw wieloletnich do katalogu wydat-
kéw nie wygasajacych z koncem roku budzetowego.
176. Zaproponowane rozwigzanie powinno by¢ bezwarunkowo stosowane w nastepujgcych
przypadkach:
e jezeli program ma strategiczne znaczenie dla celéw wytyczonych w NPR,
e jezeli program jest wspétfinansowany ze srodkéw UE.
Zaletg proponowanej modyfikacji jest umozliwienie jst pozyskiwania pieniedzy z rynku fi-
nansowego (kredyty, obligacje), usprawnienie procedur przetargowych (horyzont dtuzszy
niz roczny), co powinno zwiekszy¢ skuteczno$c¢ i efektywnosé realizacji programoéw, w tym
takze utatwi¢ absorpcje srodkéw z funduszy europejskich.

Prefinansowanie wydatkoéw
zwigzanych z realizacjg projektow
wspoétfinansowanych ze srodkéw UE

177. Efektywny system prefinansowania jest niezbedny ze wzgledu na to, iz dofinansowanie ze

srodkow strukturalnych UE przekazywane jest w formie refundacii, a wiec po zrealizowaniu
projektu.
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178.

179.

180.

System ten znajduje sie na wczesnym etapie wdrozenia. Ale juz teraz mozna wskaza¢ na
jego stabosci: znaczny stopien skomplikowania utrudniajacy prace instytucji zarzadzaja-
cych, dodatkowe koszty z tytutu pozyskiwania Srodkéw na cele prefinansowania, co w przy-
padku projektéw niekomercyjnych moze ograniczac liczbe takich projektow, brak réwnosci
dostepu do srodkéw, wynikajacy nie z charakteru projektu, ale ze statusu prawnego bene-
ficienta.
Zaktada sie, iz na lata 2007-2013 system ten bedzie zreformowany:
e rozszerzeniu ulegnie prawo do prefinansowania ze $rodkéw budzetowych na wszy-
stkie projekty niekomercyjne,
e wykorzystana zostanie zaliczka UE jako Zrédio dla systemu prefinansowania,
e wiodacg role w mechanizmie prefinansowania bedzie spetnia¢ Bank Gospodarstwa
Krajowego (BGK),
e uproszczeniu ulegng procedury, a sposéb zabezpieczenia prefinansowania zostanie
dostosowany do specyfiki projektéw.
Projekty komercyjne korzystatyby z posrednich instrumentéw prefinansowania, utatwiaja-
cych pozyczanie srodkdéw na ten cel, tzn. instrumentow diuznych (pozyczki, kredyty, obliga-
cje) oraz poreczen lub gwarancji instrumentéw dtuznych.

Instrumenty stuzace
realizacji projektéw wspotfinansowanych
z budzetu UE

181.

182.

183.

Projekty realizowane z udziatem Srodkéw UE muszg mie¢ zapewniony odpowiedni wkiad
krajowy, rozny w zaleznosci od rodzaju dziatania.

Srodki na wspoétfinansowanie wydatkéw z funduszy unijnych pochodzié beda: z czesci bu-
dzetu panstwa bedacych w dyspozycji poszczeg6lnych ministréw lub rezerw celowych,
$rodkéw funduszy celowych (Fundusz Pracy, PFRON, NFOSIGW) oraz z budzetéw jst.
Zgodnie tez z ustawa o finansach publicznych w budzecie paristwa moze by¢ tworzona
odrebna rezerwa celowa na wspotfinansowanie zadan wynikajgcych ze Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz programéw i projektéw realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z bu-
dzetu UE.

Zamierza sie utrzymac i wzmocni¢ (przez przeznaczenie wiekszych pieniedzy budzeto-
wych) dotychczas istniejgcy mechanizm wspierania inwestycji przedsiebiorcéw, okreslony
ustawg o finansowym wspieraniu inwestycji.

Wysokosé pomocy okreslana jest na podstawie wskaznikdéw tzw. maksymalnej intensywno-
$ci pomocy réznigcych sie w zaleznosci od geograficznej lokalizacji inwestycji. Od 2004 r.
instrument ten realizowany jest przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z EFRR, wspot-
finansowanie krajowe pochodzi ze specjalnie na ten cel utworzonej rezerwy celowej budze-
tu panstwa. Wsparcie moze byé udzielone w formie refundaciji wydatkéw.

Mechanizm uregulowany w/w ustawg ma sta¢ sie podstawowym instrumentem wspierania
naktadéw inwestycyjnych firm.

Uzupetnieniem powinien by¢ instrument przewidziany w projekcie ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji wieloletnich o duzym znaczeniu dla gospodarki, ktéry zawiera indy-
widualne kryteria i procedury adresowane do najwiekszych inwestoréw polskich i zagra-
nicznych, zamierzajgcych podjg¢ projekty inwestycyjne o kosztach kwalifikujacych sie do
objecia wsparciem finansowym rzedu co najmniej 40 min Euro lub zwigzanych z utworze-
niem co najmniej 500 miejsc pracy. Wspierane bytyby dziatania polegajgce na utworzeniu
nowego lub rozbudowie istniejgcego przedsiebiorstwa, podjeciu w przedsiebiorstwie kro-
kow obejmujacych wprowadzenie zasadniczych zmian produkcji bgdz procesu produkcyj-
nego, w tym o charakterze innowacji technologicznej, zmian wyrobu lub ustugi, w tym tak-
ze zmian w zakresie sposobu $wiadczenia ustug oraz tworzeniu nowych miejsc pracy zwia-
zanych z wymienionymi inwestycjami.
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184.

185.

186.

187.

188.

189.

Zaklada sie rozwoj dziatalnosci Polskiej Agenciji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) w za-
kresie:
e wspotfinansowania inwestycji MSP, w szczeg6lnosci sprzyjajacych wzrostowi konku-
rencyjnosci,
e wspotfinansowania projektéw realizowanych przez podmioty dziatajace na rzecz roz-
woju gospodarczego, zatrudnienia lub rozwoju zasobow ludzkich,
e wspdifinansowania projektéw kreujgcych powstawanie lub wzmocnienie istniejgcych
lokalnych i regionalnych funduszy pozyczkowych oraz funduszy kapitatu zalgzkowego.
Krajowy Fundusz Drogowy
Ma pozyskiwaé kapitat na budowe i modernizacje drog, usprawnienie procesu inwestycyj-
nego oraz podniesienie efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych, w tym zapewnie-
nie dodatkowych (pozabudzetowych) pieniedzy publicznych na finansowanie sieci drog
krajowych. W latach 2007-2013 Fundusz powinien nie tylko prefinansowa¢ wydatki na in-
westycje, ale i wspéifinansowaé konkretne projekty inwestycyjne.
Pozyczki i dotacje udzielane z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej oraz wojewoédzkich i gminnych funduszy ochrony Ssrodowiska i gospodarki wodnej
przeznaczone bedg na finansowe wspieranie inwestycji ekologicznych o znaczeniu i zasie-
gu ogdlnopolskim lub ponadregionalnym oraz zadan lokalnych, istotnych z punktu widze-
nia potrzeb $rodowiska. Przedsiewziecia realizowane bedg z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa.
Instrumenty wspotfinansujgce dziatania w zakresie promocji eksportu
Ubezpieczenia i gwarancje eksportu realizowane przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow
Eksportowych S.A. (KUKE)

W ramach tego instrumentu dostepne sg m.in.:

e gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie kontraktow eksportowych finan-
sowanych kredytem poreczonym przez BGK, kredyt krétkoterminowy ponizej dwoch
lat, ryzyko kredytu oraz ryzyko produkciji,

e gwarantowane przez Skarb Panstwa ubezpieczenie kontrakiéw eksportowych,
w kredycie krétkoterminowym, ryzyko produkciji.

e ubezpieczanie transakcji realizowanych na warunkach leasingu finansowego z okre-
sem sptaty dwa i wiecej lat, umozliwiajgcych udzielanie przez KUKE ochrony ubez-
pieczeniowej dla dostaw zwigzanych ze sprzedaza dobr inwestycyjnych na warun-
kach leasingu do innych krajow.

e doptaty do oprocentowania kredytéw eksportowych (DOKE) —na podstawie ustawy o do-
ptatach do oprocentowania kredytéw eksportowych o statych stopach procentowych.

Ponadto sg dostepne nastepujace instrumenty promocji i wspierania eksportu ze srodkow
budzetowych, realizowane w ramach programéw pomocy de minimis:

e dofinansowanie udziatu polskich przedsigbiorstw w targach i wystawach za granica,
a takze dofinansowanie uczestnictwa polskich firm w wyjazdowych misjach gospo-
darczych za granicg zwigzanych z udziatem w targach,

e dofinansowanie branzowych projektéw promocyjnych,

e dofinansowanie kosztéw udziatu w szkoleniach o tematyce handlu zagranicznego,

e dofinansowanie kosztéw uzyskania certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach za-
granicznych,

e dofinansowanie konferencji, seminariéw, szkolen, imprez promocyjnych,

e dofinansowanie kosztow organizacji i dziatalno$ci promocyjnej tzw. Domow Polskich,

e realizacja przedsiewzie¢ wydawniczych promujacych eksport.

Instrumenty promoc;ji zatrudnienia

Instrumenty finansowe dla rynku pracy finansowane sg przede wszystkim ze srodkéw Fun-
duszu Pracy, ktéry funkcjonuje na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Srodki Funduszu sg przekazywane w formie zaptaty, refundacji lub finansowa-
nia zakupu ustug i instrumentoéw rynku pracy przewidzianych w/w ustawa.



NARODOWY PLAN ROZWOJU 2007—2013

190.

191.

192.

Nalezg do nich:

e finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy zgtaszajgcego oferte pracy lub do
miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szko-
lenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem sta-
lego zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzgd pracy,

e finansowanie kosztéw zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjeta zatru-
dnienie lub inng prace zarobkowg, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy
lub szkolenie poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez
powiatowy urzad pracy,

e dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej, ko-
sztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,

e refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,

e finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.

Dodatkowo dla os6b bedacych w szczegblnej sytuaciji na rynku pracy, czyli: bezrobotnych
do 25 roku zycia, bezrobotnych dtugotrwale, bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, bezro-
botnych bez kwalifikacji zawodowych, bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej
jedno dziecko do 7 roku zycia, bezrobotnych niepetnosprawnych, mozna stosowaé naste-
pujace instrumenty:

e prace interwencyjne polegajgce na zwrocie przedsiebiorcy czesci kosztéw wynagro-

dzenia zatrudnionego bezrobotnego,

stypendium szkoleniowe w wysokos$ci 40% kwoty zasitku,
staz,

przygotowanie zawodowe,

stypendium dla os6b kontynuujgcych nauke,

roboty publiczne,

doposazenie stanowiska pracy,

e refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem.

Finansowanie tych instrumentéw mozliwe bedzie réwniez z innych niz Fundusz Pracy $rod-
koéw publicznych (budzet panstwa, jst).

Srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych przeznaczone beda
na réznego rodzaju dziatania dotyczgce integracji os6b niepetnosprawnych, w tym réwniez
na wspotfinansowanie dziatan objetych wsparciem Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Srodki Funduszu Pozyczek i Kredytéw Studenckich umozliwiaja udzielanie studentom po-
mocy w formie niskooprocentowanych kredytow z doptatami do oprocentowania. BGK nie
udziela studentom bezposrednio preferencyjnych kredytéow. O taki kredyt mozna ubiegaé
sie w bankach komercyjnych, ktére podpisaly z BGK umowe o wspétpracy. Bank wykorzy-
stuje mozliwoéci Funduszu na doptaty do oprocentowania kredytow studenckich oraz na
pokrywanie skutkéw finansowych umorzen ich sptaty.

Instrumenty wspierajgce dziatalnos¢ innowacyjna:

e Krajowy Fundusz Kapitatowy
Podstawowym celem dziatania Krajowego Funduszu Kapitatowego jest wsparcie ka-
pitalowe przedsigbiorstw o duzym potencjale rozwoju.

Utworzenie Krajowego Funduszu Kapitatowego ma na celu udzielanie wsparcia fi-
nansowego funduszom kapitatowym inwestujgcym w mikroprzedsigbiorcéw oraz
matych i Srednich przedsiebiorcéw. Fundusze inwestowa¢ bedg w szczegdlnosci
w przedsiewziecia innowacyjne (seed capital), wdrazanie wynikédw prac badaw-
czych, wysokie technologie. Wsparcie finansowe udzielane przez Krajowy Fundusz
Kapitatowy dotyczy¢ bedzie wytgcznie matych projektéw (do 1 min Euro).

Moze mie¢ ono dwojaki charakter: pomoc w postaci bezzwrotnych swiadczen na sfi-
nansowanie czesci poniesionych przez te fundusze kosztéw zwigzanych z przygoto-
waniem inwestycji i ich monitorowaniem oraz inwestycje w formie obejmowania



WWW.NPR.GOV.PL

i nabywania ich udziatéw lub akcji, nabywania certyfikatow inwestycyjnych lub jedno-

stek uczestnictwa, nabywania emitowanych przez nie obligaciji.

Kredyt technologiczny

Kredyt technologiczny obstugiwany przez BGK, przeznaczony bedzie dla przedsie-

biorcow na sfinansowanie inwestycji polegajgcej na zastosowaniu nowej technologii,

zarbwno wiasnej, jak i nabytej oraz uruchomieniu produkcji nowych wyrobdéw lub mo-

dernizacji wyrob6éw produkowanych w oparciu o te technologie. Przedsiebiorca, ktory

udokumentuje sprzedaz towardw i ustug powstatych w wyniku inwestycji bedzie miat

mozliwos¢ ubiegania sie przez 5 kolejnych lat o umorzenie maksymalnie 50% war-

todci kredytu. Wysokos$¢ kapitatu kredytu technologicznego nie bedzie mogta prze-

kroczy¢ rownowartosci kwoty 2 min Euro.

Zachety podatkowe

Projekt ustawy o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej przewiduje zachety podatkowe:

a) dla przedsigbiorcéw ubiegajgcych sie o status centrum badawczo-rozwojowego
(CBR)
Przedsiebiorca, ktéry uzyska status centrum badawczo-rozwojowego bedzie
zwolniony z podatku dochodowego z tytutu sprzedazy wynikéw badan i prac
rozwojowych oraz bedzie zwolniony z podatkéw w zakresie prowadzonych ba-
dan i prac rozwojowych (z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz
z optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw).

b) dla inwestujagcych w nowe technologie
Zacheta podatkowag dla inwestycji polegajgcej na zakupie nowej technologii be-
dzie mozliwo$¢ zaliczenia w koszty wydatkéw na B+R, niezaleznie od wynikow
prac badawczo-rozwojowych, oraz dodatkowo odliczenie od podstawy opodat-
kowania wydatkéw na zakup nowej technologii od jednostek naukowych oraz
centréw badawczo-rozwojowych w wysokosci nie wiekszej niz 50% (MSP) lub
30% (podmioty inne niz MSP).

Kontynuowane bedg instrumenty finansowe stuzace realizacji polityki naukowej

i naukowo-technicznej oraz innowacyjnej panstwa, polegajace na:

— finansowaniu lub dofinansowaniu jednostkom naukowym: dziatalnosci sta-
tutowej, projektow badawczych, inwestycji stuzgcych potrzebom badan na-
ukowych lub prac rozwojowych,

— dofinansowaniu dziatalno$ci wspomagajgcej badania,

— dofinansowaniu wieloletnich programéw badawczych,

— dofinansowaniu wspétpracy naukowej z zagranicg w ramach programoéow
Unii Europejskiej lub innych programéw miedzynarodowych, a takze dzia-
talnoéci wspomagajacej uczestnictwo w tych programach,

— dofinansowaniu przedsiebiorcom przedsiewzie¢ wdrozeniowych w zakre-
sie prac badawczo-rozwojowych (w postaci projektow celowych).

Ponadto zaktada sie wprowadzenie nastepujgcych nowych instrumentéw:

— finansowanie projektéw badawczych w ramach krajowych programéw ra-
mowych, tzn. programéw rozwoju priorytetowych kierunkéw badan nauko-
wych lub prac rozwojowych, ustanawianych przez Ministra Nauki i Informa-
tyzacji na podstawie propozycji przekazanych m.in. przez ministréw, woje-
woddw, organy samorzgdu wojewddztwa, Prezesa Polskiej Akademii Na-
uk, szkoty wyzsze, jednostki naukowe lub organizacje samorzgdu gospo-
darczego o zasiegu ogoélnokrajowym,

— finansowanie projektéw badawczych rozwojowych,

— finansowanie programéw lub przedsiewzie¢ okreslonych przez Ministra
Nauki i Informatyzacji w zakresie:

* wspomagania restrukturyzacji jednostek naukowych przeprowadzanej
przez organy administracji rzagdowej sprawujgce nadzér nad tymi jedno-
stkami lub przez Prezesa Polskiej Akademii Nauk,
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+ rozwoju jednostek organizacyjnych dziatajgcych na rzecz wspétpracy
miedzy naukg i gospodarkg (m.in. centréw doskonatoéci, centrow zaa-
wansowanych technologii),

+ dostosowywania kadr naukowych do warunkéw miedzynarodowej
wspotpracy naukowej i naukowo-technicznej,

* tworzenia warunkéw do zatrudniania wybitnych uczonych w celu dosko-
nalenia kadr w wybranych dziedzinach naukowych,

» tworzenia warunkéw do zatrudniania wybitnych miodych naukowcow,
w tym przez przyznawanie stypendiéw naukowych,

* rozwoju infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki oraz jej zaso-
béw w postaci cyfrowej,

* wspierania rozwoju sieci naukowych, tzn. grup jednostek naukowych
podejmujacych na podstawie umowy wspoiprace zwigzang z prowadzony-
mi przez nie wspdlnymi badaniami naukowymi lub pracami rozwojowymi.

193. Instrumenty wspierajace inwestycje w regionach

e Kontrakty Wojewédzkie
Podstawowym instrumentem wspierania rozwoju regionalnego jest kontrakt
wojewodzki stanowigcy umowe miedzy strong rzadowg i samorzadowa. Kon-
trakt wojewodzki bedzie platforma tgczaca realizacje programoéw operacyjnych odno-
szgcych sie do poszczegdlnych wojewddztw oraz programéw sektorowych.
Kontrakt wojewddzki okresla zakres, tryb i warunki realizacji zadan wynikajgcych
z programow wojewddzkich, ktére uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan nalezgcych
do spraw nadzorowanych przez ministrow wtasciwych, ktére wspierane byty przez
jednostki samorzgdu terytorialnego i inne uprawnione podmioty.
Cele i sposéb konstrukcji NPR na lata 2007-2013, w tym przede wszystkim oparcie
rozwoju regionalnego na 16-tu programach regionalnych, narzucajg konieczno$¢ re-
formy zasad zawierania i trybu dziatania kontraktu wojewo6dzkiego.

e Lokalne i regionalne fundusze poreczeniowe i pozyczkowe (,kapitat dla przedsiebior-
czych”)
Rozbudowa systemu funduszy ma na celu zwigkszenie dostepnosci do zewnetrz-
nych zrédet finansowania, wzrost aktywnosci inwestycyjnej oraz podejmowanie dzia-
talnosci gospodarcze;.
Zaktada sie, ze do konica 2006 r. zostanie utworzonych 16 regionalnych funduszy po-
reczeniowo-pozyczkowych oraz okoto 100 lokalnych funduszy poreczeniowo-po-
zyczkowych, rownomiernie roztozonych na terenie kraju.

e Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych
Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (w BGK) ma za zadanie wspiera¢ rozwoj
regionalny poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw na przygotowanie projek-
téw inwestycji komunalnych przewidzianych do wspéffinansowania z funduszy UE.
Srodki Funduszu przeznacza si¢ na udzielanie preferencyjnych kredytéw na pokry-
cie kosztéw przygotowania projektéw, w tym kosztow opracowania studium wykonal-
nosci inwestyciji, analizy kosztéw i korzysci oraz pozostatej dokumentacji projekto-
wej, ekspertyz, studiow niezbednych do przygotowania realizacji inwestycji. O kredyt
z Funduszu ubiega¢ sie moga gminy oraz ich zwigzki. Gminy, ubiegajgce sie o kre-
dyt z Funduszu Rozwoju Inwestycji Komunalnych mogg korzysta¢ z wyjatkowego
trybu zamowienia publicznego ,z wolnej reki”, bez koniecznosci przeprowadzania
przetargu wsréd innych bankéw. Kwota kredytu w odniesieniu do jednego projektu
nie moze przekroczy¢ 500 000 zt oraz nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow
netto przygotowania projektu. Preferencyjne kredyty sa oprocentowane w wysokosci
0,5 stopy redyskontowej weksli przyjmowanych od bankéw do redyskonta przez Na-
rodowy Bank Polski.
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Krajowy Fundusz Mieszkaniowy

Krajowy Fundusz Mieszkaniowy jest instytucjg udzielajgca kredyty preferencyjne na budo-
we mieszkan na wynajem o umiarkowanych czynszach (Towarzystwu Budownictwa Spo-
lecznego oraz spoétdzielniom mieszkaniowym) oraz budowe infrastruktury technicznej towa-
rzyszacej budownictwu mieszkaniowemu.

Krajowy Fundusz Termomodernizacji

Podstawowym celem tego Funduszu jest pomoc finansowa dla inwestoréw realizujacych
przedsiewziecia termomodernizacyjne przy pomocy kredytow zacigganych w bankach ko-
mercyjnych. Pomoc ta, zwana premig termomodernizacyjna, stanowi zrodto sptaty 25% za-
ciggnietego kredytu na wskazane przedsiewziecia. BGK podejmuje decyzje o przyznaniu
premii termomodernizacyjnej oraz po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia przekazuje
przyznang premie do banku kredytujgcego sptate pozostatej czesci kredytu zaciggnietego
przez inwestora.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Celem upowszechnienia partnerstwa publiczno-prywatnego jest zwiekszenie atrakcyjnosci
wigczenia kapitatu prywatnego w realizacje zadan publicznych. Rozwéj PPP jest podykto-
wany gtéwnie ograniczeniami publicznych srodkéw finansowych na pokrycie wydatkéw in-
westycyjnych oraz wysitkami na rzecz poprawy jakosci i efektywnosci ustug publicznych.
Ustawowe uregulowanie procesu PPP powinno doprowadzi¢ do zmiany przez wiadze pu-
bliczng filozofii finansowania zadan publicznych i skfoni¢ kapitat prywatny do inwestycji
w tej dziedzinie.

Instrumenty wspomagajgce integracje spoteczng

e Fundusz Integracji Spotecznej
Fundusz ma byé utworzony w ramach planowanego Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich, finansowanego z pozyczki z Banku Swiatowego.
Fundusz bytby wykorzystywany przez samorzady lokalne, przede wszystkim gminy,
do zakupu szkolen pracownikéw socjalnych od certyfikowanych dostawcéw oraz do
zakupu ustug socjalnych od dostawcédw publicznych, prywatnych i pozarzgdowych.

e Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
Celem uruchomienia ,Rzgdowego Programu - Fundusz Inicjatyw Obywatelskich” (Pro-
gram ,FIO”) jest pobudzenie oraz wzmocnienie inicjatyw obywatelskich, z udziatem sek-
tora organizacji pozarzadowych. Srodki FIO, pochodzace z utworzonej na te okolicz-
nos¢ rezerwy celowej, bedg przeznaczone na dofinansowanie: wspodtpracy pomiedzy
sektorami pozarzgdowym i publicznym w ramach partnerstwa publiczno-spotecznego
oraz priorytetowych dziatan inicjowanych przez organizacje pozarzadowe realizujacych
zadania publiczne, umozliwiajgcych korzystanie ze srodkéw Unii Europejskiej, wymaga-
jacych zintegrowanych form dziatania, promujgcych upowszechnianie dobrych praktyk
oraz modelowych rozwigzan stuzgcych rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego.

Dziataniom dla ograniczenia wykluczenia spotecznego stuzy¢ beda réwniez nastepujgce
instrumenty:

e wdrozenie systemu kontrakiéw socjalnych jako narzedzia aktywizaciji klientow pomo-
cy spotecznej,

e wdrozenie systemu wsparcia dla oséb wychodzgcych z ubostwa,

e tworzenie spotdzielni socjalnych, majacych na celu aktywizacje zawodowg i utatwie-
nie obecnosci na rynku pracy bezrobotnym oraz bezdomnym, ktérzy realizujg indy-
widualny program wychodzenia z bezdomnosci. Instrument ten, przewidziany projek-
tem ustawy o spétdzielniach socjalnych, bedzie przeznaczony przede wszystkim dla
0s6b o tzw. niskiej zatrudnialnosci, majgcych problem ze znalezieniem pracy i diugo-
trwale bezrobotnych,

e dodatki mieszkaniowe — to systemowy instrument pomocy $wiadczonej rodzinom
zbyt ubogim do samodzielnego ponoszenia obcigzen z tytutu najmu (utrzymania)
mieszkan.
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Fundusz Poreczen Unijnych
Fundusz Poreczen Unijnych jest instytucjg udzielajgcg gwarancji i poreczen dla kredytow
zacigganych przez wszystkie podmioty na prefinansowanie lub wspoétfinansowanie projek-
téw zasilanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci. W ramach tego Funduszu
BGK udziela gwaranciji lub poreczenia splaty kredytu lub wykonania zobowigzan wynikaja-
cych z obligaciji, jezeli kredyt lub $rodki z emisji obligacji sg przeznaczone na wkitad wtasny
lub naktady podlegajace refinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej. Gwarancja lub po-
reczenie mogg by¢ udzielone do wysokosci:
o 80% kwoty kredytu lub wartosci nominalnej emisji obligacji, w przypadku naktadéw
podlegajacych refinansowaniu ze srodkéw Unii Europejskiej
® 60% kwoty kredytu lub warto$ci nominalnej emisji obligacji, w przypadku wkitadu wta-
snego beneficjenta.
Gwarancja lub poreczeniem objeta jest kwota gtéwna kredytu oraz kwota zobowigzan wy-
nikajgcych z emisji obligacji bez odsetek i innych kosztéw zwigzanych z udzieleniem kre-
dytu bgdz emisjg obligaciji.

Instrumenty wspomagajace
finansowanie projektéw ze sSrodkéw prywatnych

199.

200.

Poreczenia i gwarancje Skarbu Panstwa. Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych
Charakter tej formy wsparcia ulegnie zasadniczej zmianie z uwagi na ograniczenia doty-
czgce pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw. Bedzie to jednak wazny instrument wspo-
magajgcy realizacje wielkich projektow infrastrukturalnych, szczegoélnie w zakresie budowy
drég i autostrad, linii kolejowych, instalacji stuzacych ochronie Srodowiska. Poreczeniami
i gwarancjami Skarbu Panstwa wspomagane bedg projekty realizowane w oparciu o part-
nerstwo publiczno-prywatne oraz projekty koncesyjne:

Dostep matych i $rednich przedsiebiorstw do kredytéw i innych instrumentéw rynku finan-
sowego utatwia¢ bedzie zlokalizowany w BGK Krajowy Fundusz Poreczen Kredytowych,
bedacy ,hurtownikiem” poreczen dla sektora MSP, wspierajgcy wktadami kapitatowymi oraz
regwarancjami dziatalno$¢ lokalnych i regionalnych funduszy poreczen. Rozwdj tych fun-
duszy zapewnig im takze Srodki pozyskane z UE.

Obligacje infrastrukturalne

Obligacje kierowane do otwartych funduszy emerytalnych (OFE) bedg stuzyty zaabsorbo-
waniu $rodkéw gromadzonych na kontach OFE na cele rozwojowe: budowe drég i auto-
strad, linii kolejowych, innych elementéw infrastruktury gospodarczej panstwa. Bezpieczen-
stwo lokat w te obligacje zapewnia¢ bedg wiarygodne gwarancje (tacznie z catkowitymi lub
czesciowymi gwarancjami Skarbu Panstwa lub funduszy parabudzetowych — FPU i KFK)
lub oceny projektowanych przedsiewzie¢ przeprowadzone przez wyspecjalizowane instytu-
cje (rating).

Krajowe instrumenty wsparcia rolnictwa

201.

Po notyfikacji w Komisji Europejskiej stosowane bedg doptaty z budzetu krajowego do re-
alizacji programéw w rolnictwie stuzacych poprawie warunkéw produkcji w gospodarstwach
rolnych oraz zaktadach przetwoérstwa rolno-spozywczego.
WSsrdd instrumentéw finansowych przewiduje sie:
e doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych w rolnictwie, przetwérstwie rol-
no-spozywczym i ustugach dla rolnictwa,
e gwarancje i poreczenia sptaty kredytéw inwestycyjnych w rolnictwie i przetworstwie
rolno-spozywczym,
e ulgi inwestycyjne i zwolnienia od podatku rolnego oraz zwolnienia od podatku od nie-
ruchomosci,
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wspieranie promoc;ji artykutéw rolnych,

dofinansowanie realizacji programéw hodowlanych w spétkach Agencji Nieruchomo-
Sci Rolnych,

dotacje na dofinansowanie kosztéw postepu biologicznego w produkcji zwierzecej
i roslinnej, ochrony roslin, rolnictwa ekologicznego oraz na zwalczanie choréb zaka-
znych zwierzat,

wspieranie badan naukowych i wdrazanie ich wynikéw w rolnictwie i przetwérstwie
rolno-spozywczym,

dotacje dla podmiotéw zajmujgcych sie zbieraniem zwtok padtych przezuwaczy
i $win, przetwarzaniem, transportem oraz spalaniem maczek wyprodukowanych
z tych zwtok,

dofinansowanie inwestycji proekologicznych stuzgcych prawidtowemu zagospodaro-
waniu odchodéw zwierzecych,

wspomaganie edukacji mtodziezy wiejskiej.

202. Po roku 2007 zasadg przy ustanawianiu programéw finansowanych ze srodkéw krajowych
bedzie brak mozliwosci finansowania danych przedsiewzigé ze $rodkéw UE. Tylko przed-
siewziecia pozbawione mozliwosci uzyskania wsparcia z funduszy UE bedg, po dokonaniu
notyfikacji odpowiednich programéw, finansowane w ramach programéw krajowych i bedg
traktowane jako uzupetnienie programéw wspéifinansowanych ze srodkéw UE.
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Program zmian instytucjonalnych
warunkujgcych realizacje NPR

Podstawy programowe rozwoju regionalnego

203.

204.

205.

Podstawa programowg rozwoju regionalnego w latach 2007-2013 majg sta¢ sie:

e Narodowy Plan Rozwoju,

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego,

e Wojewodzkie Strategie Rozwoiju,

e 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.
Dlatego tez dziedzina, w ktérej nalezy przeprowadzi¢ istotne zmiany instytucjonalne
warunkujace wdrozenie i realizacje Narodowego Planu Rozwoju jest problematyka
rozwoju regionalnego.
Regionalne Programy Operacyjne bedg przygotowywane i wdrazane przez samorzgdy wo-
jewédztw. Majg one obejmowac cate spektrum zagadnieh spoteczno-gospodarczych wi-
dzianych z perspektywy regionu. Wynika z tego, ze poszczegélne ministerstwa nie be-
da mogly prowadzi¢ samodzielnie, czyli bez porozumienia z samorzadami woje-
wodztw, polityki réznicujacej sytuacje poszczegolnych regionéw i ingerujacej w ich
potencjat rozwojowy. Tym samym regionalne programy operacyjne bedg dotyczy¢ obsza-
row wojewodztw (NUTS 2), natomiast sektorowe programy operacyjne bedg odnosi¢ sie do
obszaru catego kraju (NUTS O).
Podstawg dziatar rzgdu i jego agend musi by¢ zinstytucjonalizowane partnerstwo miedzy
administracjg rzgdowg oraz samorzgdowg. Partnerstwo wymaga zdolnosci stron do wypel-
niania przypisanych im kompetencji i uprawnien, w tym realnej mozliwosci podejmowania
dziatan rozwojowych finansowanych ze $rodkéw wiasnych. Nie da sie tego osiagna¢ bez
ustawowego zapewnienia stabilnych i wydajnych zrédet dochodéw wtasnych, wspotmier-
nych do zadan oraz znaczgcej swobody w okre$laniu kierunku finansowanych z tych Zzrodet
wydatkéw publicznych.

Planowanie budzetowe

206.

207.

208.

209.

Przedsiewzigcia rozwojowe nie mogg by¢ efektywne w ramach rocznego planowania budze-
towego. Stad w ustawie o finansach publicznych musi zosta¢ szerzej uregulowana
mozliwo$¢ wieloletniego planowania budzetowego, bazujacego na przyjmowanych przez
rzad i wtasciwe organy samorzadu terytorialnego wieloletnich programach rozwojowych. Pro-
gramy powinny wynika¢ z NPR i podporzgdkowanych mu programoéw operacyjnych. Pozwa-
latoby to jednostkom sektora finanséw publicznych na zacigganie zobowigzan, dla ktérych
zrédtem pokrycia bytyby srodki przewidziane w uchwalonym programie wieloletnim.
Faktyczna odpowiedzialno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego za rozwéj swych obsza-
row i ich zdolno$¢ do inicjowania oraz wspoffinansowania projektéw korzystnie wplynie na
poszerzenie mozliwosci pozyskania przez nie kredytow i pozyczek, a tym samym intensy-
fikacje ich dziatan rozwojowych.

Inicjowane przez rzgdowe agendy oraz samorzady terytorialne przedsiewziecia rozwojowe
powinny by¢ wspdlnie uzgadniane i realizowane. Rozwigzania ustawowe stwarza¢ beda
mozliwos¢ zawierania umoéw, ktére okreslg podstawe prawng tego rodzaju wspolnych
przedsiewzie¢. Kontrakty regionalne stang sie wieloletnimi porozumieniami rzgdowo-samo-
rzgdowymi.

Dla uruchomienia wspdélnych przedsiewzie¢ rozwojowych podmioty administracji publicznej
muszg mie¢ mozliwo$¢ powoltywania wyspecjalizowanych organizacji, ktérych statutowym
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zadaniem bytoby wdrozenie okreslonego projektu bgdz zestawu projektow. Taka mozliwosc
bytaby alternatywg dla powierzania realizacji konkretnych projektow na zasadzie outsour-
cingu istniejagcym organizacjom, w tym prywatnym. Wyspecjalizowane organizacje, ktore
mogtyby by¢ tworzone przez podmioty administracji rzagdowej i samorzadowej dla wykona-
nia okreslonych zadan rozwojowych powinny mie¢ status oséb prawnych, w tym szczegol-
nie korporacji prawa publicznego. Aktualnie w polskim systemie prawnym nie wystepuje te-
go rodzaju rozwigzanie instytucjonalne, dlatego pilnie nalezy je do naszego ustawodaw-
stwa wprowadzic.

Warunkiem wdrozenia zarysowanej powyzej koncepcji wojewddzkich (regionalnych) pro-
gramoéw operacyjnych - uruchamianych w ramach NPR na lata 2007-2013 — jest utrzyma-
nie przez Unie Europejska wielofunduszowych programéw operacyjnych. Odejscie od tej
mozliwosci i przyjecie aktualnie proponowanej przez Komisje Europejskg zasady jednofun-
duszowych programoéw operacyjnych podwazy autonomie samorzgddéw wojewddztw w pro-
gramowaniu i kierunkowaniu rozwoju swych regiondw, zepchnie je do roli jedynie wykonaw-
cy koncepcji rozwojowych przyjmowanych przez podmioty szczebla centralnego, zabloku-
je przewidziane w NPR na lata 2007-2013 przejscie od rozwoju sterowanego sektorowo do
rozwoju stymulowanego regionalnie.

Metropolie, miasta, obszary wiejskie

211.

212.

213.

214.

Takie przesuniecie jest w Polsce konieczne, poniewaz zar6wno nasze wiasne jak i cudze
doswiadczenia wykazujg, ze podstawg konkurencyjnosci wspétczesnych gospodarek jest
ich innowacyjno$¢ generowana przede wszystkim w osrodkach metropolitalnych. Sg one
weztami w globalnej sieci wymiany informacji, bez czego nie da sie rozwija¢ gospodarki ba-
zujgcej na wiedzy. Stad powazne potraktowanie Strategii Lizbonskiej implikuje koncentra-
cje dziatan rozwojowych w wybranych centrach metropolitalnych.

Oczywiscie musi to prowadzi¢ do przestrzennej polaryzacji rozwoju. Jednak pod tym wzgle-
dem sytuacja Polski jest o wiele korzystniejsza niz innych nowych krajéw czionkowskich
UE. W odréznieniu np. od Czech, Stowacji czy Wegier, w naszym kraju dynamika i rozwdj
gospodarczy nie koncentruje sie w okregu stotecznym, lecz dokonuje sie w kilku o$rod-
kach, takich jak: Krakéw, Poznan, Wroctaw, Tréjmiasto, Aglomeracja Katowicka, Szczecin
czy L6dz. Jednoczesénie kilka innych o$rodkéw wielkomiejskich ma pewne szanse na roz-
winigcie sie w nich funkcji metropolitalnych — Lublin, Rzeszéw, Biatystok i Olsztyn po
wschodniej stronie linii Wisty oraz Bydgoszcz-Toruh po stronie zachodniej. Koncentracja
przedsiewzie¢ rozwojowych w o$rodkach metropolitalnych nie musi wiec w Polsce wywo-
tywaé takich efektéw polaryzacyjnych, ktére oznaczalyby peryferyzacje znacznych potaci
kraju. Tym bardziej, jesli podejmowane dziatania wspomagatyby w szczegdélnosci rozwdéj bi-
polarnych uktadéw metropolitalnych, jak np. Warszawa-L6dz czy Krakéw-Katowice.
Akcentowanie roli o§rodkéw metropolitalnych wymusza refleksje na temat obowigzujgcej
terytorialnej organizacji panstwa. W szczegdlnosci rodzi problem kategoryzaciji gmin
i specjalnych rozwigzan dla wielkomiejskich aglomeracji — katowickiej, tréjmiejskiej i war-
szawskiej. Obecny jednolity model gminy nie stwarza wystarczajacych mozliwosci rozwo-
ju istniejacym metropoliom i uzyskiwania takiego statusu przez wymienione osrodki wiel-
komiejskie.

Uznanie, ze formowanie fundamentéw konkurencyjnosci gospodarki ma sie dokonywac po-
przez przyspieszanie wzrostu i rozwoju osrodkdéw metropolitalnych wymusza z kolei refle-
ksje na temat sposobu wywotywania efektu dyfuzji innowacyjnosci i rozwoju na pozostatych
obszarach. Bez tego efekt polaryzacyjny bedzie grozit ostabieniem spo6jnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej kraju. Ogniwami takiej dyfuzji powinny staé¢ sie miasta. Stad
wynika uznanie za priorytet polityki regionalnej rewitalizacji miast, czyli przyjecie
zestawu dziatarn umozliwiajgcych im przenoszenie impulséw rozwojowych z metro-
polii w ich regionalne otoczenie, a zwlaszcza na obszary wiejskie.
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Tym samym w polityce rozwoju regionalnego nalezy wyodrebni¢ trzy rodzaje obszaréw:
a) metropolitalne,
b) miejskie oraz
c) wiejskie

i okresli¢ wtasciwe dla tych obszaréw mechanizmy i metody stymulowania ich rozwoju.

Organizacja terytorialna panstwa

216.

217.

Przedstawione powyzej propozycje wyodrebnienia kluczowych kategorii obszaréw polityki
rozwoju regionalnego implikujg utrzymanie ustanowionej w 1998 r. organizaciji terytorialnej
panstwa. Proponowane zmiany oznaczajg jedynie modyfikacje przyjetego modelu.
Niewatpliwie liczba powiatow powinna zosta¢ znacznie ograniczona poniewaz wiele z nich
nie ma wystarczajgcego potencjatu ekonomicznego i administracyjnego by efektywnie wy-
petnia¢ swe zadania. Problemem jest jak to przeprowadzi¢ w sytuacji ogromnego oporu
spotecznosci lokalnych postrzegajgcych powiat jako symbol swego prestizu i warunek spet-
nienia aspiracji rozwojowych. Biorgc to pod uwage, nie nalezy oczekiwac, ze zmiang przy-
niosg jakiekolwiek bodzce zachecajace do taczenia powiatow. Pozostaje wiec albo zanie-
chanie sprawy i zachowanie istniejgcej sieci powiatow, przy wykluczeniu mozliwosci two-
rzenia kolejnych, albo ustawowe przyjecie kryteriéw, ktérych nie spetnienie w okreslonym
czasie doprowadzi automatycznie do likwidacji powiatu. Ze wzgledu na kalendarz wybor-
czy wywotang w ten sposéb zmiane sieci powiatéw mozna przeprowadzi¢ w 2009 lub 2013
roku. Wariant pierwszy daje powiatom 4 lata na dostosowanie sie do ustawowych standar-
dow, wariant drugi 8 lat, przy zatozeniu, ze odpowiednia ustawa zostanie uchwalona naj-
pbzniej z poczgtkiem 2006 r. Przy okazji nalezatoby znies¢ rozdzielenie powiatow grodz-
kich i ziemskich, ktére okazato sie generalnie szkodliwe, pogtebiajgc lokalne animozje
i konflikty.

Kompetencje samorzagdowego wojewddztwa

218.

219.

220.

221.

Wdrozenie takiego modelu rozwoju regionalnego nie bedzie mozliwe bez istotnego wzmoc-
nienia kompetencji samorzgdu wojewddztwa. Dotychczas byty one ograniczone gtéwnie
w nastepstwie niespéjnosci miedzy decentralizacjg zadan i decentralizacjg finanséw.
W konsekwencji stopniowo dochodzi do ostabiania samorzgdowego charakteru woje-
wddztw i rozbudowy uprawnien administracji rzgdowej — resortowej i wojewddzkiej. W prak-
tyce zakitécona zostata realizacja konstytucyjnej konstrukcji wojewodztwa samorzgdowo-
rzgdowego.

Przezwyciezenie tej negatywnej tendencji nie bedzie mozliwe bez ustawowego ogranicze-
nia kompetencji wojewodzkiej administraciji rzgdowej i rzeczywistego sprowadzenia jej roli
do tej okreslonej w Konstytucji, czyli nadzoru w stosunku do organdéw samorzgdu terytorial-
nego. Funkcje administracyjne wojewody powinny zosta¢ sprowadzone do zadan z zakre-
su administracji orzeczniczej.

Nadzér sprawowany przez wojewode w stosunku do organéw samorzadu terytorialnego ma
dotyczy¢ zgodnosci z prawem podejmowanych przez nie uchwat i dziatan. Jednakze prze-
pisy powinny dopuszczaé¢ takze nadzér celowosciowy, czyli pod wzgledem gospodarnosci
i rzetelnosci w przypadku wykonywania przez organy samorzgdu zadan z zakresu admini-
stracji rzgdowej, finansowanych z dotacji budzetu panstwa. Jednoczesnie jednak dotacje nie
mogtyby by¢ dalej instrumentem finansowania zadan wiasnych samorzadu terytorialnego.
Ograniczenia muszg dotyczyé nie tylko zakresu wykonywanych zadan, ale — konsekwentnie
— takze skali zatrudnienia w urzedach wojewodoéw. Uwolnione w ten sposob srodki budzeto-
we powinny stac sie czesciowo srodkami wtasnymi samorzgdu wojewédztw. Réwnoczesnie
konieczne jest wigczenie wiekszosSci dziatajgcych w wojewddztwie agend (agencji i fundu-
szy) resortowych albo do struktur samorzadu wojewodztwa, albo do urzedu wojewody.
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Ostabianie samorzadu wojewodztw dokonuije sie nie tylko w nastepstwie rozwigzan insty-
tucjonalno-organizacyjnych, lecz takze rozwigzan instytucjonalno-politycznych. Szczegdl-
nie destrukcyjny wptyw wywiera praktyka obsadzania stanowiska wojewody politycznymi
nominatami, osobami, ktére sg wysuwane przez wojewddzkie kierownictwa rzadzgcych
w kraju ugrupowan. W rezultacie wokot wojewody i urzedu wojewddzkiego organizuje sie
czes¢ lokalnej elity politycznej, ktéra stopniowo tworzy alternatywny wobec zarzadu woje-
woédztwa osrodek wiadzy, aspirujgcy do wyznaczania kierunkéw rozwoju wojewddztwa.
Wojewoda zamiast byé reprezentantem rzgdu w regionie staje sie eksponentem czeéci re-
gionalnych intereséw wobec centralnej administracji rzgdowej. Doswiadczenia ostatnich lat
wskazujg, ze zasadne bytoby utworzenie w ramach stuzby cywilnej korpusu wojewo-
dow, ztozonego z wysokiej rangi urzednikéw nie zwigzanych z zadnym ugrupowa-
niem politycznym.

Problemem jest procedura wytaniania i odwotywania zarzgdu wojewo6dztwa. Prowadzi ona
do utrzymywania zarzgdbéw wspieranych przez mniejszosciowe koalicje radnych sejmiku
wojewddzkiego. Takie zarzady nie podejmujg przedsiewzigeé rozwojowych, a jedynie bieza-
co administrujg. Zarzgdzanie strategiczne rozwojem regionalnym staje sie wéwczas fikcja.
W przezwyciezeniu tego syndromu pomocne bedzie wzmochienie pozycji marszatka w za-
rzadzie wojewodztwa, ktéry powinien by¢ jednoosobowym organem wykonawczym samo-
rzadu wojewddztwa.

Samorzad terytorialny jest z natury rzeczy polem rywalizacji partii politycznych. Na pozio-
mie wojewodzkim formy i przejawy tej rywalizacji nie roznig sie od tych wystepujacych na
poziomie krajowym. Stad upartyjnienie samorzaddéw wojewddztw (takze powiatéw i duzych
miast) jest nie mniejsze niz w uktadzie centralnym. To uzasadnia stworzenie odpowiednika
stuzby cywilnej takze w samorzgdzie terytorialnym.

Poniewaz samorzady terytorialne wszystkich pozioméw bedg dysponowaty znacznie wiek-
szymi Srodkami, w tym takze unijnymi, niezbedne staje sie umocnienie instytucji kontrol-
nych, ktére skutecznie ograniczaly skale praktyk korupcyjnych oraz marnotrawstwa. Takg
mozliwos¢ stwarza miedzy innymi wzmocnienie pozycji i niezaleznosci komisji rewizyjnych,
poprzez ustawowe zapewnienie przynajmniej 50% udziatu przedstawicieli ugrupowan opo-
zycyjnych w sktadzie tych komisji oraz przewodniczenie tej komisji przez osobe wytoniong
z ich kregu. Ponadto do ustawodawstwa nalezy wprowadzi¢ rozwigzania wymuszajgce
zdecydowane i skuteczne dziatanie organéw nadzoru w przypadku zarzutu niezgodnosci
z prawem uchwaly organu samorzadu terytorialnego. Radnemu powinna przystugiwac
mozliwos¢ skargi do sadu administracyjnego na bezczynno$¢ organu nadzoru i odmowe
podjecia czynnosci nadzorczych.

Uzyskanie przez organy samorzgdu terytorialnego mozliwosci dysponowania znacznie
wiekszymi srodkami publicznymi pocigga za sobg konieczno$¢ wzmocnienia takze nadzo-
ru nad dziatalno$cig finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, co skutecznie bedzie
zapobiega¢ sprzeniewierzaniu bgdz marnotrawieniu tych srodkow.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

227.

Kolejng dziedzing, w ktorej potrzebne jest nowe podejscie i uregulowanie jest planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne. Dotychczas prébuje sie Scisle tgczyC te zagadnienia,
stgd sg one regulowane jedng ustawg — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Faktycznie jednak to odmienne kategorie dziatan dotyczgcych okreslonej przestrzeni. Za-
gospodarowanie terenu wynika z planowania miejscowego i bazujgcych na nim decyzjach
administracyjnych, dotyczacych warunkéw zabudowy i zezwolen na budowe. Podstawg
dziatania sg w tym przypadku wiadcze uprawnienia administracji lokalnej. Natomiast plano-
wanie przestrzenne, zwane czesto wielkoprzestrzennym, odnosi sie do ksztattowania
w wiekszej niz lokalnej skali warunkéw dla podejmowania przedsiewzieé rozwojowych. Je-
go funkcjg jest okreslenie koncepcyjnych podstaw dla takiego zintensyfikowania i rozmie-
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228.

szczenia dziatan inwestycyjnych, gtéwnie infrastrukturalnych, ktére przydawaty okreslonej
przestrzeni dodatkowego waloru. Podstawg planowania i wynikajgcego z niego dziatania
jest zdolno$¢ do sterowania procesem rozwoju, w tym uruchamiania inwestycji publicz-
nych. Niezbywalnym celem planowania przestrzennego jest rbwniez ochrona dziedzictwa
przyrodniczego oraz oszczedne gospodarowanie przestrzenig.

Trzeba przy tym pamietac, ze Polska stajgc sie krajem cztonkowskim UE moze wspétucze-
stniczy¢ w kreowaniu przestrzeni europejskiej, $wiadomie wigczajac przestrzen kraju
w szerszy uklad przestrzenny Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Jednakze wymaga
to wyraznego usytuowania problematyki planowania przestrzennego w strukturach rzgdu.
Powinna ona zosta¢ ustawowo przypisana Rzgdowemu Centrum Studiéw Strategicznych
(a po wejsciu w zycie nowej ustawy - Narodowemu Centrum Studiéw Strategicznych), ktére
bedzie w tym zakresie koordynatorem prac prowadzonych réwniez w ministerstwach,
w tym w szczegdlnosci: infrastruktury, srodowiska i gospodarki.

Nauka, szkolnictwo, wyzsze, edukacja

229.

230.

231.

232.

Zmiany instytucjonalne sa konieczne réwniez w dziedzinie nauki, szkolnictwa wyzszego
i edukacji. Czesciowo sg one zaprojektowane w ustawach, nad ktérymi pracuje Sejm. Cho-
dzi o ustawe o wspieraniu dziatalnosci innowacyjnej, ustawe o jednostkach badawczo-roz-
wojowych, ustawe o szkolnictwie wyzszym oraz uchwalong ustawe z 8 pazdziernika 2004
r. o zasadach finansowania nauki. Zasadniczy problem polega na tym, ze funkcjonujgce jak
dotychczas jednostki naukowe sg w niewielkim stopniu zorientowane na potrzeby gospo-
darki i rynku pracy. Jednym z tego nastepstw jest nikly poziom innowacyjnosci gospodarki.
Innym niska zdolno$¢ absolwentéw do samozatrudnienia i uruchamiania wtasnej przedsie-
biorczosci.

Tych strukturalnych stabo$ci nie da sie przetamac¢ bez powstania komercyjnych form insty-
tucjonalnego posrednictwa miedzy podmiotami zajmujgcymi sie ksztatceniem i naukg oraz
gospodarka i rynkiem pracy, takich jak: centra badawczo-rozwojowe, platformy technolo-
giczne, akademickie inkubatory przedsiebiorczosci.

Tworzenie takich form rynkowo zorientowanej dziatalnosci badawczo-rozwojowej nie bedzie
mozliwe, jesli nie nastgpia zmiany statusu prawnego szkét wyzszych, ktére umozliwig im ka-
pitalowe uczestnictwo w przedsiewzieciach gospodarczych. Dlatego rozwazenia wymaga
nadanie szkotom wyzszym formy spotki kapitatowej uzytecznosci publicznej. Publicz-
ny charakter takiej spotki oznaczatby, ze ustawowo bytaby uregulowana jej misja, procedu-
ry weryfikacji okreslonych standardoéw funkcjonowania i zasady finansowania z budzetu pan-
stwa. Jednoczes$nie ograniczone bytyby znacznie uprawnienia witascicielskie organdw takiej
spotki w zakresie dysponowania jej majgtkiem: nie mozna bytoby sprzedawac okreslonych
sktadnikédw majatkowych bez zgody wiadciwego ministra. Z faktu przeksztatcenia szkot wy-
zszych w spotki kapitatowe wynikatoby réwniez, ze udziatowcami takich spétek bylyby roz-
ne podmioty publiczne, miedzy innymi samorzady wojewddztwa, a podmioty prywatne mo-
glyby by¢ tylko mniejszosciowym udziatowcem. W ten sposéb samorzady wojewédztw uzy-
skalyby realny wptyw na rozwéj szkolnictwa wyzszego w swoim regionie.

Rozwijajgcy sie w Polsce bardzo dynamicznie rynek ksztalcenia wyzszego jest wyraznie
oderwany od rynku pracy i jego potrzeb. Swiadczy o tym szybko rosngcy udziat bezrobot-
nych w grupie absolwentéw szkét wyzszych. Przede wszystkim wynika to z tego, ze maso-
wos¢ ksztatcenia osiggamy kosztem obnizenia jego jakosci. Ale problemy z wchionieciem
przez rynek pracy absolwentéw uczelni wynikajg takze instytucjonalnych ograniczen wyste-
pujacych po stronie rynku pracy. Drastycznym tego przyktadem jest funkcjonowanie kilku-
nastu korporacji zawodowych, szczegdélnie zawodow prawniczych i medycznych, ktére sku-
tecznie blokujg dostep do zawodu miodym adeptom, tym samym blokujac konkurencje
i windujgc ceny swych ustug. Innym problemem jest niezwykle diuga w Polsce, w porow-
naniu z innymi krajami UE, lista zawodéw regulowanych, w stosunku do ktérych sg prawnie
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Rynek pracy

237.

238.

okreslane — czesto calkowicie zdezaktualizowane - wymogi zawodowe. Dlatego potrzebg
chwili staje sie ostateczne przygotowanie przez rzad i uchwalenie przez parlament ustawy,
ktéra - regulujgc kwestie pieczy sprawowanej nad wykonywaniem zawoddw zaufania pu-
blicznego - zapewnitaby ochrone konstytucyjnych norm swobody wykonywania zawodu
i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. A jednoczes$nie zupetnie nowego podejscia tak od
strony oswiaty, jak i rynku pracy wymaga kwestia zawodéw regulowanych.

Zasadnicze zmiany powinny zosta¢ takze przeprowadzone w edukacji. Wymuszajg je
w szczegdlnodci tendencje demograficzne, szczegdlnie niz demograficzny, ktory obejmuje
roczniki uczace sie na poziomie gimnazjalnym. Wkrétce jednak dotknie takze szkoty $re-
dnie i wyzsze. Konieczne staje sie dostosowanie do nowej sytuacji sieci szkot oraz
zmniejszenie zatrudnienia nauczycieli. Gldwna tego przeszkodg jest Karta Nauczyciela,
ktéra zapewnia korporacji nauczycielskiej przywileje niemozliwe do utrzymania w nowych
warunkach. Odczuwajg to dobitnie gminy, na ktérych spoczywa finansowanie wynagrodzen
nauczycielskich i utrzymywanie szkét podstawowych i gimnazjalnych. Utrzymanie Karty
Nauczyciela musi doprowadzi¢ do finansowej zapasci gmin; gdyz bedzie oznacza¢ syste-
matyczny wzrost ich wydatkéw o$wiatowych, ktéry bedzie musiat by¢ finansowany kosztem
pozostatych wydatkéw, zwtaszcza inwestycyjnych. W szczegolnosci dotknie to stabe go-
spodarczo gminy wiejskie. Przy czym wzrost wydatkéw o$wiatowych nie bedzie prowadzi¢
do poprawy jakosci ksztatcenia; wprost przeciwnie: wyzsze wynagrodzenia nauczycieli be-
dg zapewnione, ale obnizone zostang wydatki rzeczowe.

Konieczna nowelizacja Karta Nauczyciela pozwoli gminom na wiekszg elastycznos¢ w pro-
wadzeniu wiasnej polityki oswiatowej, co — przy skutecznej weryfikacji standardéw ksztal-
cenia i monitorowaniu wynikdw nauczania przez resortowe agendy — przyczyni sie do po-
prawy stanu o$wiaty powszechnej. W rezultacie szkota zblizy sie do wspdinoty lokalnej i be-
dzie lepiej wpasowana w lokalng rzeczywisto$¢ spoteczng i gospodarcza.

Wiaze sie z tym konieczno$¢ nowego zdefiniowania statusu, kompetencji i zadar kuratora
odwiaty. Powinien on sta¢ instytucjonalnym straznikiem jako$ci ksztatcenia. Stgd nie powi-
nien stanowi¢ segmentu wojewddzkiej administracji zespolonej, lecz by¢ wytaniany w dro-
dze konkursu i merytorycznie podlegaé¢ ministrowi edukaciji.

Istotna, cho¢ w Polsce zaniedbana, czescia systemu edukacji jest ksztalcenie ustawiczne.
Permanentne odnawianie i podnoszenie kwalifikacji jest niezbednym wymogiem na wspot-
czesnym rynku pracy. Poprawa sytuacji wigze sie z konieczno$cig ustanowienia mechani-
zméw finansowych zapewniajacych rozwéj roznych form ksztatcenia ustawicznego i zache-
cajacych do korzystania z nich. Jednym z potrzebnych rozwigzan jest fundusz szkole-
niowy, ktéry powinien by¢ obligatoryjnie tworzony w przedsiebiorstwach zatrudnia-
jacych powyzej 50 oséb, z odpisu naliczanego w stosunku do funduszu wynagro-
dzen i wliczanego w koszty uzyskania przychodu. W mniejszych firmach fundusz
szkoleniowy bedzie fakultatywny. Wykorzystywanie tego funduszu powinno byé
przedmiotem porozumienia miedzy pracodawcy i reprezentacjg zatogi, co skadingd wzmoc-
ni autonomiczny (prowadzony bez udziatu przedstawicieli rzadu) dialog spoteczny. Taki fun-
dusz stanie sie dzwignig podnoszenia kapitatu ludzkiego firmy i wzmocnienia jej pozycji ryn-
kowej. Utatwi ponadto pracownikom utrzymanie sie na rynku pracy w przypadku zwolnienia.

Podstawowg przeszkodg poprawy sytuacji na rynku pracy jest ,klin podatkowy”, czyli bar-
dzo wysokie taczne obcigzenie fiskalne wynagrodzen, ktére powoduje, ze mimo relatywnie
niskiego poziomu ptac, koszty pracy sg wysokie i hamujg przyrost zatrudnienia nawet
w okresie koniunktury.

Polski rynek pracy generalnie potrzebuje wiekszej instytucjonalnej elastycznosci.
Nie wykorzystywane w tym zakresie mozliwosci tkwig zwtaszcza w regulacji zbiorowych
stosunkow pracy. W tej dziedzinie wskazana jest catkowicie nowa ustawa o charakterze ko-
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deksowym, ktora wiodtaby do zasadniczej decentralizacji i autonomizacji dialogu miedzy
stronami stosunkéw pracy — pracodawcami i reprezentacjami pracowniczymi.

239. Ze wzgledu na coraz nizszy wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet, przy jednoczesnie
spadajgcym poziomie dzietnosci, konieczne staje sie wprowadzenie systemowych rozwig-
zan, ktore stanowityby skuteczng bariere przeciw wszelkim formom dyskryminacji kobiet na
rynkach pracy, przede wszystkim zas umozliwiatby by im godzenie obowigzkéw wycho-
wawczych i zawodowych w taki jednak sposéb, aby ryzyko ponoszenia dodatkowych ko-
sztéw przez pracodawcow nie zwiekszato sie.

240. Istotnym wzbogaceniem mozliwo$ci poprawy sytuacji na rynku pracy bytoby uruchomienie
w znaczgcej skali réznych form ekonomii spotecznej, ktore tgczg obywatelskg inicjatywe lo-
kalng z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Osiagniecie tego celu wymaga w szcze-
golnosci kompleksowej przebudowy i ozywienia spoétdzielczosci oraz nowych rozwigzan
prawnych dla lokalnych instytucji wzajemnych ubezpieczen i mikrokapitatowych. Tego ro-
dzaju formy dziatalno$ci gospodarczej rozwing sie i bedg poszerza¢ zasieg przedsigbior-
czo$ci i gospodarki rynkowej, o ile znajdg zrozumienie i wsparcie ze strony administracji pu-
blicznej oraz upowszechnig i utrwalg sie postawy i praktyczne przejawy spotecznej odpo-
wiedzialnoéci biznesu, zwtaszcza duzych korporacji. Temu celowi stuzy¢ bedzie miedzy in-
nymi dziatajagcy w szerszej formule Fundusz Inicjatyw Obywatelskich, wspierajgc finanso-
wo i doradczo projekty rozwijajgce szeroko rozumiang infrastrukture ekonomii spoteczne;.

Finanse publiczne

241. Wszystkie sygnalizowane zmiany instytucjonalne w mniejszej lub wiekszej mierze pocigga-
ja za sobg potrzebe nowych rozwigzan w systemie finanséw publicznych. Konieczne mo-
dyfikacje w tym zakresie dotyczg w szczegdlnosci:

e poprawy ptynnosci i minimalizacji potrzeb kredytowych budzetu oraz racjonalizaciji
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych;

e nowelizacji ustawy o finansach publicznych tak, aby dostosowa¢ do warunkéw czton-
kostwa Polski w UE i funkcjonowania instrumentéw strukturalnych i polityki spojnosci
konstrukcje budzetu i mechanizm finansowania przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym
uregulowa¢ mozliwo$¢é montazu finansowego z udziatem r6znego rodzaju podmiotéw
publicznych i prywatnych. Z tego punktu widzenia potrzebne jest takze przejscie do
memorialowego ujecia wydatkéw budzetowych. Zapewnitoby to zgodno$¢ ujecia
budzetu panstwa z dokumentami finansowymi UE i uczynito bardziej czytelnym pro-
ces zaciggania zobowigzan podlegajacych sptacie ze srodkéw budzetowych;

e nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego tak, aby za-
pewni¢ im stabilne i wydajne zrédta finansowania ustug publicznych i rozwoju, a jed-
noczesnie wigczy¢é do budzetéw samorzadowych srodki regionalnych i lokal-
nych funduszy celowych. Nowe przepisy ustawowe okreslg takze zasade nalicza-
nia subwenciji, kiére w ten sposéb zostang ustabilizowane, utatwiajgc samorzgdom
prowadzenie diugofalowej polityki finansowej. Dobrym zrédiem finansowania sub-
wencji wyrébwnawczej mogtyby byé srodki z podatku VAT,

e zmian systemu podatkowego, ktére stopniowo wigcza gospodarstwa rolne
i ludnos¢é wiejska do powszechnego systemu fiskalnego oraz ustanowig efek-
tywny mechanizm podatku od wartosci nieruchomosci, zapewniajgcy gminom zrodto
finansowania ich przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i pobudzania lokalnego rozwoju.

Administracja rzagdowa

242. Drugim og6lnym obszarem, w ktérym muszg zosta¢ wprowadzone nowe rozwigzania sy-
stemowe jest centralna administracja rzgdowa. W tym przypadku niezbedne modyfikacje
dotyczg w szczegdlnosci:



NARODOWY PLAN ROZWOJU 2007—2013

e okreslenia relacji miedzy ministerstwem gospodarki i ministerstwem skarbu panstwa
tak, aby pierwsze catosciowo zajmowato sie problemami restrukturyzaciji i udzielania
pomocy publicznej, natomiast drugie odpowiadato za ochrone majatku panstwowego
oraz nadzorowanie zarzadzania sktadnikami tego majatku, w tym ich prywatyzacja,

e takiego wyprofilowania funkcji i zadan ministerstwa infrastruktury, aby nie pokrywaty
sie one z kompetencjami ministerstw: gospodarki, skarbu panstwa oraz nauki i infor-
matyzaciji,

e ustanowienia Narodowego Centrum Studiéw Strategicznych (NCSS), odpowiadajg-
cego za wypracowywanie diugofalowych prognoz i strategii dla kluczowych zakre-
séw funkcjonowania panstwa. Centrum powinno takze skutecznie merytorycznie eg-
zekwowa¢ solidne opracowywanie przez inicjatorow zmian prawnych Oceny Skut-
kow Regulacji (OSR).

Stanowienie i egzekwowanie prawa

243.

244,

245.

246.

247.

Ustawodawstwo i egzekucja prawa jest kolejng dziedzing wymagajgcg nowej systemowej
regulacji zwigzanej z efektywng realizacjg NPR. Jako$¢ stanowienia prawa w Polsce syste-
matycznie sie obniza. Przyczyna tkwi w wadliwym funkcjonowaniu mechanizméw politycz-
nych. Nawet najlepsza obstuga prawna nie naprawi brakéw samej demokratycznej proce-
dury. Wykoslawianie prawa nastepuje miedzy innymi za sprawg coraz agresywniejszego
i pozostajacego poza demokratyczng kontrolg lobbingu. Dlatego wzmocnienia wymagajg
uprawnienia rzadu w procesie legislacyjnym.

Przyczyny stabosci ustawodawstwa tkwig takze w intensywnosci i tempie prac legislacyj-
nych. Z kadencji na kadencje wzrasta liczba uchwalanych przez parlament ustaw. W szcze-
golnosci jednak sg to kolejne nowelizacje okreslonej ustawy, w ktoérych gubi sie sens pier-
wotnej legislacji. W tej sytuacji nalezatoby przyjaé i respektowaé zasade, ze po trzech no-
welizacjach danej ustawy nastepna inicjatywa legislacyjna w tym zakresie musi
oznaczac¢ uchwalenie cato$ciowej ustawy a nie jej czagstkowag zmiane. Powyzsza za-
sada nie dotyczytaby kodekséw, co do ktdrych istniejg szczeg6ine mechanizmy troski o ja-
kos¢ prawa. Woéwczas z wiekszg roztropnoscig wystepowano by z propozycjami noweliza-
cyjnymi a prawo stawatoby sie tym samym bardziej spéjne i stabilne. Wskazane sg takze
nowe regulacje zaostrzajgce zasady ustalania vacatio legis oraz przepiséw przejsciowych
i wprowadzajacych.

Inne powszechnie wytykane mankamenty ustawodawstwa to: powazne opdznienia w wy-
dawaniu aktéw wykonawczych i ogoélnie zbytnia wiara w moc sprawczg przepiséw pra-
wnych; w tym samym nadmierne sieganie po zmiane przepisu jako srodka zaradczego na
negatywne zjawiska.

Dlatego nalezy rozwazy¢ ustawowe zmodyfikowanie zasad funkcjonowania Rady Legisla-
cyjnej przy Prezesie Rady Ministrow jako organu, ktéry z urzedu formutowatby opinie
o wszystkich projektach ustawowych i bytby Scisle powigzany z Rzagdowym Centrum Legi-
slacji. Opinia Rady Legislacyjnej bytaby podawana do wiadomosci publicznej i musiataby
sie z nig zapozna¢ Rada Ministrow przed podjeciem decyzji lub zajeciem stanowiska. Ge-
neralnego wzmocnienia wymagajg rzgdowe stuzby legislacyjne.

Zastrzezenia dotyczg egzekucji prawa, czyli wydawania i wykonywania orzeczen sgdo-
wych oraz decyzji administracyjnych. W przypadku sgdownictwa jest to zasadniczo spowo-
dowane jego nieprzystosowaniem do gwaltownie rosnacej liczby rozpoznawanych spraw.
W szeregu dziedzinach sgdownictwo, do ktérego obecnie rocznie trafia blisko 10 milionow
spraw, funkcjonuje jak w czasach, kiedy liczba spraw wynosita 2 miliony. Niska jako$¢ sta-
nowionego prawa przenosi sie na jakosé orzecznictwa, bo rodzi niejednolitos¢ interpretaciji
sgdowej. Tym samym prawo nie jest zrozumiate dla jego uzytkownikdw i adresatow. Obok
kontynuowania upraszczania procedur w sprawach drobnych, wskazane jest rozwazenie
celowosci powrotu do koncepcji odrebnych sadéw grodzkich, jak réwniez konieczne jest
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248.

249.

dalsze odcigzanie sedziéw poprzez przekazywanie rozstrzygania w sprawach w istocie ad-
ministracyjnych (rejestry) referendarzom sgdowym.

Niezbedne staje sie takze podniesienie wymagan wobec sedziéw i samoeliminowanie z za-
wodu o0s6b naruszajacych pragmatyke stuzbowg oraz postepujgcych nieetycznie. Nie
sprzyja temu Zle pojeta solidarno$¢ zawodowa wystepujgca wsrdd sedzidw, ale takze w in-
nych prawniczych grupach zawodowych.

Krytycznie nalezy oceni¢ takze stosowanie prawa przez administracje publiczng. Po-
wszechnie podnoszone sg zastrzezenia w odniesieniu do jako$ci kadr administracji, jej po-
litycznego uwiktania i niskiej sprawnosci organizacyjno-technicznej. Wskazuje na to miedzy
innymi bardzo wysoki wskaznik (39%) uchylania badz uniewazniania przez Sgdy Admini-
stracyjne zaskarzonych decyzji administracyjnych.
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Monitoring i ewaluacja NPR

Realizacja Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013 oraz wynikajgcych z niego poszczegol-
nych programéw operacyjnych bedzie przedmiotem systematycznego procesu monitoro-
wania i ewaluacji (oceny) zgodnie z zapisami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju.
Punktem odniesienia dla obydwu tych proceséw beda wskazniki okreslone w Narodowym
Planie Rozwoju w trzech podstawowych sferach:
e aksjologicznej - odnoszace sie do podstawowych wartosci i zasad sformutowanych
w dokumencie,
e strategicznej — odnoszgce sie do celdw i priorytetow strategicznych sformutowa-
nych w NPR,
e europejskiej — odnoszace si¢ do tych samych zagadnien, ktére uznano za najistot-
niejsze dla sledzenia postepu realizacji Strategii Lizbonskiej (uzupetnionej o zapisy
z Goeteborga).
Przygotowujgc Wstepny Projekt NPR dokonano rozpoznania podstawowych wskaznikow
realizacji Planu oraz dostepnosci danych statystycznych. Dla prawidiowego sformutowania
petnej listy wskaznikdéw w trzech wspomnianych powyzej sferach znaczenie bedg miaty za-
rowno planowane do przeprowadzenia w najblizszych miesigcach: ewaluacja ex-ante Na-
rodowego Planu Rozwoju, wyniki konsultacji spotecznych jak i postep prac nad poszcze-
golnymi strategiami sektorowymi i horyzontalnymi, w tym strategiami rozwoju wojewodztw.
Wskazniki strukturalne przyjmowane do oceny postepow realizacji celow NPR powinny by¢
klarowne, tatwe do odczytania i zinterpretowania oraz dostepne w statystykach krajow
cztonkowskich. Wykorzystywane obecnie wskazniki nie zawsze spetniajg te kryteria. Wy-
daje sie réwniez, iz zbyt duza liczba wskaznikdéw szczegotowych utrudnia ogdlng obiektyw-
ng oceng sytuacji. By¢é moze nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ skonstruowania syntetyczne-
go miernika (np. na wz6r Human Development Index- HDI) obrazujgcego poziom realizaciji
celéw Strategii Lizbonskiej.
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Podstawowe wartosci i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Wartosci Wskazniki Wartos¢ na koniec Zrédto danych/
roku bazowego* czestotliwo$¢ pomiaru
udziat w wyborach i referendach PKW i GUS
wskaznik postrzeganej korupciji CBOS, Transparency International,
badania sondazowe / nie rzadziej
niz na dwa lata
poziom zaufania do instytucji publicznych GUS, badania sondazowe oraz
inne zrédta m.in. Komisja
Europejska / nie rzadziej niz raz
na dwa lata
Obywatelska
suwerennos$é stopien rozwoju spoteczenstwa 2003 r.: 13% angazuje [GUS, badania sondazowe oraz
jednostki obywatelskiego sie w dziatania na rzecz |inne zrédta / nie rzadziej niz raz
spotecznoéci lokalnej na dwa lata
wskazniki tzw. demografii przedsiebiorczosci, EUROSTAT/ nie rzadziej niz raz
tj. ,urodzen” przedsigbiorstw, na dwa lata
Jrwania zycia”, ,umieralnosci”
wskaznik zaufania spotecznego 11% ufa wigkszosci ludzi| GUS, badania sondazowe oraz
lub wskaznik kapitatu spotecznego (miara inne zrédta m.in.. EUROSTAT,
zaufania spotecznego, miara zaufania OECD, Bank Swiatowy / nie
do instytucji panstwa, miara sieci spotecznej) rzadziej niz raz na dwa lata
zréznicowanie indeksu jakosSci zycia
(materialnej zasobnosci: postaw i zachowan
obywatelskich, nowoczesno$ci, dobrostanu
spotecznego, dobrostanu fizycznego, jw.
dobrostanu psychicznego, stresu zyciowego
i zachowan patologicznych) migdzy regionami
i grupami spotecznymi lub ocena
ekonomicznych warunkéw zycia
wskaznik wzglednego ubdstwa (60% mediany
dochodoéw),wskazniki zréznicowania dochodéw GUS/ nie rzadziej niz
(wsk.zréznicowania kwintylowego, raz na dwa lata
wspotczynnik Giniego,
e wsk. zréznicowania decylowego)
Spéjnosé
i solidarnos¢ - LA Sy :
spoleczna przewidywana dtugo$¢ zycia jw.
dostepnosci réznych $rodowisk do edukacji  [5% z wyzszym j.w.
wyksztatceniem na wsi
wobec 15% w miastach
[doda¢ udziat mtodziezy
wiejskiej i miejskiej wsrod
aktualnych studentow]
wskaznik zréznicowania ptac EUROSTAT/ nie rzadziej
kobiet i mezczyzn niz raz na dwa lata
odsetek kobiet uczestniczacych GUS, badania sondazowe oraz
w zyciu politycznym inne Zrodta m.in.: EUROSTAT,
(parlament, sejmiki woj.) OECD, Bank Swiatowy / nie
rzadziej niz raz na dwa lata
struktura demograficzna spoteczenstwa GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata
Zréwnowazony
rozwoj powierzchnia laséw i rezerwatéw przyrody j-w.
wskazniki czystosci Srodowiska j.w.
warto$¢ odnowionych zabytkéw kultury jw.

*

rokiem bazowym, z uwagi na dostepno$¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane bedg aktualizowane.
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Podstawowe zasady i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Zasada

Wspieranie
nauki
i edukaciji

Wskazniki

Wartos¢ na koniec roku bazowego*

Zrédto danych/
czestotliwosé
pomiaru

udziat wydatkéw na o$wiate, szkolnictwo
wyzsze i B+R w PKB

GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

wskaznik skolaryzaciji

j-w.

wskaznik osiggnie¢ szkolnych (test PISA)

2003 r.: czytanie ze zrozumieniem
— 497 punktéw, 14 miejsce wsréd
29 krajow OECD; matematyka

— 490 punktéw, 21 miejsce wsréd
krajow OECD

OECD/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

procent absolwentéw szkét wyzszych
kierunkéw Scistych i technicznych

GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

dostep do Internetu

j-w.

liczba patentow

j-w.

filadelfijski wskaznik cytowan
prac polskich naukowcow

Pomocniczosé

podziat finanséw publicznych miedzy
centrum i samorzgdy

GUS/ nie rzadziej
niz raz na dwa lata

panstwa
liczba organizacji pozarzadowych j-w.
wskaznik dzietnosci j-w.
wskaznik rozwodow

Polityka prorodzinna i zawieranych matzenstw j-w.
odsetek dzieci objetych
opiekg do lat 3 i do lat 6 jow.
$redni czas oczekiwania na rozpatrzenie
okreslonych kategorii spraw
lub liczba spraw zalegtych

Zapewnienie poziom spotecznego zaufania do GUS, badania

réwnego dostepu
do instytuciji
ochrony praw

i wolnosci

sgdownictwa i innych instytucji ochrony
praw obywatelskich

sondazowe oraz
inne Zrédta m.in.:
EUROSTAT,
OECD, Bank
Swiatowy / nie
rzadziej niz raz na
dwa lata

liczba skarg do rzecznika
praw obywatelskich

*

rokiem bazowym, z uwagi na dostepno$¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane bedg aktualizowane.
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Podstawowe cele i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Warto$é Zrédto danych/
Cele Wskazniki Srednioroczna czestotliwo$¢ pomiaru
roku bazowego*
Cel 1.
Utrzymanie gospodarki PKB na mieszkanca wg PPS, (UE 25=100) | 46 GUS/EUROSTAT/rocznie
na $ciezce wysokiego -
wzrostu gospodarczego Srednioroczne tempo wzrostu PKB,
(rok poprzedni =100) 3,8 GUS/rocznie
Cel 2:
Wzmocnienie Naktady na dziatalno$¢ badawczg 0,56 GUS/rocznie
konkurencyjnosci i rozwojowg w % PKB
przedsiebiorstw i regionow
oraz wzrost zatrudnienia. | Udziat % w ludnosci w wieku 15 lat i wiecej
0s6b z poziomem wyksztalcenia 1-30,2 GUS(BAEL)/éredniorocznie
| — podstawowe (tgcznie z gimnazjalnym) 11-58,9
Il — $rednie (tacznie z zasadniczym 111-10,9

zawodowym i policealnym)

I - wyzsze
Autostrady/drogi krajowe (w km) drogi krajowe — 18.225 GUS/rocznie
w tym autostrady — 405 GDDKIA
Linie kolejowe (w km) zmodernizowane 20.665 (PKL i inni zarzgdcy) | GUS/rocznie
Udziat pracujgcych 1-18,4 GUS(BAEL)/
w sektorach gospodarki (I/11/111)** 11-28,6 Sredniorocznie
111-53,0
Cel 3:
Podniesienie poziomu Zrdznicowanie poziomu PKB na 2002r.: GUS/rocznie
spoéjnosci spotecznej, mieszkanca pomiedzy wojewddztwami woj. mazowieckie 31115 zt,,
gospodarczej (na poziomie NTS II) woj. lubelskie 14300 zti.
i przestrzennej
Zréznicowanie stopy bezrobocia podregion etcki: 35,1%; GUS/stopa

(na poziomie NTS IIl)

podregion
m.st. Warszawa: 6,3%

bezrobocia rejestrowanego
(stan w dn. 31.12.)

*rokiem bazowym, z uwagi na dostepnos¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane bedg aktualizowane.

**rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo, Il — przemyst, budownictwo, Il — ustugi
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Priorytety i wskazniki ich realizacji NPR 2007-2013

Wartosé Zrédto danych/
Priorytety Wskazniki $rednioroczna czestotliwosé

roku bazowego* | pomiaru
Inwestycje Procentowy stan realizacji docelowej sieci autostrad

Procentowy stan realizacji docelowej sieci drég ekspresowych

Procentowy stan realizacji postanowien Traktatu Akcesyjnego
w zakresie dostosowan drég krajowych do zwiekszonej normy
naciskowej dla samochodéw cigezarowych

Bezpieczenstwo ruchu drogowego (wypadki $miertelne

Komenda Gtéwna

na 10 tys. pojazdéw silnikowych) 3,5 Policji/rocznie
Przepustowos$é¢ portéw lotniczych w %
Przewozy pasazeréw transportem zbiorowym (w min.pasazeréw):
- drogowym (tgcznie z komunikacjg miejska), 5.021,8
- kolejowym 283,4 GUS/rocznie
Linie kolejowe (w km): Po przystosowaniu
- przystosowane do predkosci 200 km/h linii kolejowych do
- procentowy stan przebudowy kolejowej sieci transportowej TEN-T predkosci 200 km/h
dane bedg
w sprawozdawczosci
GUS
Skrécenie czasu podrézy/dojazdu
Ludno$¢ w miastach korzystajgca z oczyszczalni sciekdw 84,2% GUS/rocznie
Zatrudnienie Wskaznik zatrudnienia (O/K/M) 0-44,0 GUS(BAEL)/
K-38,2 $redniorocznie
M - 50,4
Stopa bezrobocia (O/K/M) 0-19,6 GUS(BAEL)/
K-20,4 $redniorocznie
M -19,0
Diugotrwate bezrobocie (13 miesiecy i wiecej)(udziat diugotrwale 0 -49,7 GUS(BAEL)/
bezrobotnych w populacji bezrobotnych ogétem w %) (O/K/M) K-50,8 $redniorocznie
M - 48,6
Liczba os6b, ktére zmienity zawéd: (O/K/M) Brak danych
Eksport Naptyw kapitatu z tytutu BIZ 4,1 mid dolaréw** | NBP
Eksport na mieszkanca w zt 5470,43
Przedsigebiorczos¢ | Pracujgcy na wtasny rachunek (w tym pracodawcy) (w tys.) (O/K/M)| O —2968 (w tym | GUS(BAEL)/

517 pracodawcy)
K-1056 (w tym

154 pracodawcy)
M -1912 (w tym
363 pracodawcy)

Sredniorocznie

Udziat sektora MSP w tworzeniu PKB***

Liczba utworzonych nowych miejsc pracy wskutek dziatan SPO WKG

Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych 39,3% GUS
Dynamika naktadéw inwestycyjnych w przedsigbiorstwach****

Innowacje Naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w przemysle (w min) 15890,0 GUS (PNT-02)
Dostep do Internetu: liczba hostéw //100 mieszkancow

Ochrona rynku Wynalazki zgtoszone do Europejskiego Urzedu Patentéw/1 min.
mieszkanco 2,67
Udzielone patenty przez USPTOY 1 min mieszkancow 0,42
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Integracja Dtugotrwate bezrobocie (udziat diugotrwale bezrobotnych 0-49,7 GUS(BAEL)/
spoteczna w populacji bezrobotnych ogétem w %) (O/K/M) K-50,8 $redniorocznie
M - 48,6
Wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 13,7 GUS(BAEL)/
Sredniorocznie

Wiedza Dostep do edukacji os6b w wieku 25-64

i kompetencje
Uczniowie (w placéwkach szkolnictwa dla dorostych): O - 380,8 GUS (S02, S05,
(w tys.); (O/K/M) K-141,6 S06, S07) /rocznie

M -239,2
Liczba os6b korzystajgcych z: szkolerh zawodowych,
doradztwa zawodowego
Aktywizacja Ksztalcenie ustawiczne dorostych (% udziat oséb w wieku 25-64 GUS(BAEL)/
i mobilnosé lata uczacych sie i doksztatcajgcych w ludnosci w wieku 25-64 lata) (4,4 $redniorocznie
Przecigtny miesigczny dochdd rozporzadzalny w gospodarstwach 729,87 zt GUS (Badanie
domowych na osobe w zt: rolnikéw, pracownikéw - gospodarstw budzetéow
pracownikow gospodarstw
474,31 zt domowych)/rocznie
— gospodarstw
rolnikéw

Relacja pozioméw PKB na 1 mieszkarica migdzy wojewddztwem

najubozszym, a najbogatszym 2,18 GUS/roczne

Gospodarowanie lloé¢ zmian miejsca zamieszkania jw

przestrzenia
Wskaznik migracji wewnetrznej na 1000 os6b j-w.

Udziat powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych GUS
prawnie chronionych w powierzchni ogéinej kraju w % 32,5% (OS7- sprawoz.

z ochrony przyrody;
SGO - sprawoz.

Z le$nictwa

i ochrony $rodowiska)
/rocznie

Dostepno$¢ komunikacyjna

*kkk

*kkkk

rokiem bazowym, z uwagi na dostepno$¢ danych statystycznych, jest rok 2003, w dalszych pracach dane bedg aktualizowane.
dane nieostateczne

moze by¢ obliczony po wprowadzeniu do programu badan statystycznych statystyki publicznej

uscislenia wymaga zakres wskaznika (w kontek$cie innych wskaznikow w tym “celu”). Czy dot. wszystkich przedsiebiorstw nie-
zaleznie od wielko$ci czy MPS (wymaga naliczenia odpowiednich grupowan). Mozliwe jest réwniez przedstawienie naktadow
brutto na $rodki trwate w sektorze przedsigbiorstw niefinansowych (w ujgciu rachunkéw narodowych — wg sektoréw instytucjonal-
nych). Dane liczbowe za 2003 r. mogg by¢ podane w poniedziatek.

relacja poziomu PKB na 1 mieszkanca w wojewodztwie mazowieckim do poziomu PKB na 1 mieszkanca w wojewddztwie lubel-
skim.
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Cele Strategii Lizbonskiej i ich realizacja - podstawowe wskazniki strukturalne (UE i Polska)

Lp. | Obszar/wskaznik Cel Strategii UE Polska
Lizbonskiej UE-15 UE-25
2010 2000 2003 2000 2003 | 2000 | 2003

Ogolna sytuacja gospodarcza

- $rednie tempo wzrostu PKB (w %) 2 3% 1,7 1,8 2,6

- wydajnos¢ pracy — UE-15=100 ) 100,0 100,0 92,4 93,4 47,6 | 50,1
- wydajnos¢ pracy UE 25=100 ) 108,4 | 107,5 100,0 100,0 51,0 | 58,6
- PKB pc / PPS —tys. EUR 22,7 243 20,6 22,3 95| 10,3

] Zatrudnienie

Wskazniki (w %)***:
- zatrudnienia (udziat pracujacych w liczbie
ludnosci w wieku 15-64 lata)

- ogétem 70% 63,4 64,4 62,4 63,0 55,0 | 51,2

- kobiet 60% 54,1 56,0 53,6 55,1 48,9 | 46,0

- 0s6b w wieku 55-64 lat 50% 37,8 417 36,6 40,2 28,4 | 26,9
- osoby w wieku 25-64 lata uczace si¢ i doksztatcajgce

(% udziat w ludnosci w wieku 25-64 lata) 12,5% 8,5 10,0 7,9 9,3 5,0

1 Edukacja, innowacyjnosé i badania
(Europejski Obszar Wiedzy)

Illa | Badania i Rozwéj (B+R)

- naktady na dziatalno$¢ B+R w %PKB 3% 1,93 1,98 1,88 1,9 0,66 [ 0,56
- liczba wynalazkéw zgtoszonych doEPO®)/1min mieszkancéw 158,72 [158,46* | 133,61 133,59 2,67 |2,67*
- liczba patentéw udzielonych przez USPTO? /1min

mieszkancow 66,66 | 71,34 59,92 0,34 | 0,42"

Illb | Spoteczenstwo informacyjne
- udziat gospodarstw domowych z dostepem do internetu

w gospodarstwach domowych ogétem (w %) 18,3 44,0 51| 13,8
- wydatki na technologie informacyjne w % PKB 3,2* 3,0 3,1 2,9 1,6 ** 2,5
- wydatki na technologie telekomunikacyjne w % PKB 3,1 3,2 2,5% 26 | 43™* 6,7
Illc | Edukacja
- absolwenci szkdt wyzszych (nauki Sciste, kierunki techniczne,
informatyczne) w wieku 20-29 lat na 1000 mieszkancéw 15% 11,0 10,2 6,6 9,0
- inwestycje w kapitat ludzki: wydatki publiczne
na edukacje w % PKB 4,90 4,94 4,99 | 5,41
- osoby z wyksztatceniem co najmniej $rednim w grupie
0s6éb w wieku 20-24 (w %)*** 85% 73,6 73,8 76,4 76,7 87,8 | 88,8

v Reformy gospodarcze

- transpozycja dyrektyw dotyczacych rynku wewnetrznego |98,5% 35-85
- wzgledne indeksy pozioméw, UE-15=100°) 100 100 96,2 96,4* 54,2 | 57,5*
- wzgledne indeksy pozioméw cen, UE-25=100°) 104,0 104,0 100,0 100,0 56,3 | 53,3

V Spaéjnosé spoteczna

- stopa bezrobocia dtugookresowego

12 m-cy i wiecej *** (W %) 3,5 3,3 4,0 4,0 76| 10,7
- zagrozenie ubéstwem po uwzglednieniu w dochodach
transferow spot. (w %) 15,0 15,0 15,0 16,0 | 17,0*

VI Srodowisko naturalne / zréwnowazony rozwéj

Vla | Zmiany klimatu
- stopien redukcji emisji gazéw cieplarnianych

w stosunku do roku bazowego 92% 1 96,3 97,1* 90,4 91,0* 68,3 | 67,7*
- udziat energii ze zrédet odnawialnych w catkowitej

konsumpcji energii elektr. 22% 14,7 13,5* 13,7 12,7* 1,7 2,0*
- energochtonnos¢ (kg ekw. olejowego na 1000 Euro PKB) 193,3 | 191,7* 211,6 209,9* | 675,8 |650,1*
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Lp. | Obszar/wskaznik Cel Strategii UE Polska
Lizbonskiej UE-15 UE-25
2010 2000 2003 2000 2003 2000 | 2003
VIib | Transport
- kolejowy (mld tonokm) 249,3 54,6 | 49,6
- samochodowy (mld tonokm) 127,0 72,8 | 78,2
- lotniczy (mld pasazerokm) 302,9 6,0 6,9
Vic | Zdrowie publiczne
- zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych 47 4,3 5,2 5,0** 8,1 7,0
- przecietne trwanie zycia (lata):
- mezczyzni 755 | 75,8 74,4 74,8 69,7 | 70,5
- kobiety 81,4 | 81,6 80,8 81,1 78,0 | 78,9
VIid | Gospodarka zasobami naturalnymi
- odpady komunalne zebrane (kg / mieszkanca) 554,0 | 577,0 520,0 534,0 | 319,6 |260,0

Zrédto: EUROSTAT

USPTO — United States Patent and Trademark Office
ceny detaliczne skonwertowane wedtug PPS

f) dane szacunkowe

g) dotyczy przedsiebiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujgcych powyzej 49 os6b, ktére poniosty w danym roku naktady na

dziatalno$é innowacyjng
h) dotyczy przedsigbiorstw w sekcjach: C, D, E o liczbie pracujgcych powyzej 49 os6b

i) stopien realizacji strategii lizborskiej dla Polski wynosi 94%.

* rok 2002

** rok 2001. W BAEL nie byly zbierane stosowne informacje.

*** Na podstawie badan sity roboczej (w Polsce - BAEL) za Il kwartat.

100

)

) wydajnoé¢ pracy liczona jako PKB wg sity nabywczej na 1 pracujgcego (przecietnie w roku).
) EPO — European Patent Office
)
)




WWW.NPR.GOV.PL

Polityka spojnosci Unii Europejskiej
w latach 2007-2013

Znaczenie polityki spojnosci w Unii Europejskiej

253.

Polska jest za utrzymaniem polityki spéjnosci jako podstawowej polityki WspoInot Europej-
skich. Zasada ta zostata zapisana juz w Traktacie Rzymskim i potwierdzona byta w kolej-
nych traktatach, a takze w projekcie Konstytucji Europejskiej. Dlatego tez dziatania na
rzecz spéjnosci gospodarczej, spotecznej i przestrzennej sg jedng z podstawowych sfer in-
terwenciji. Jest to gra o sumie dodatniej, ktéra przynosi korzysci wszystkim krajom UE,
w postaci szybszego wzrostu gospodarczego i zwiekszonej konkurencyjnosci. Argumen-
tem na rzecz tej polityki sg takze znacznie wieksze, po rozszerzeniu Unii do 25 panstw,
zréznicowania regionalne.

Wieloletnie programowanie budzetu
i polityk w Unii Europejskiej

254.

Unia Europejska programuje swoj budzet i polityki w horyzoncie wieloletnim. Zgodnie z pro-
jektem Konstytucji Europejskiej programowanie wieloletnie dotyczy czasu nie krotszego niz
5 lat. Propozycje przysztej polityki spojnosci Wspdlnot Europejskich zostaty przedstawione
w trzecim raporcie kohezyjnym w lutym 2004 roku, a w lipcu tego samego roku KE przed-
stawita projekty odpowiednich regulacji prawnych. W roku 2005 zaktada sie przyjecie wszy-
stkich ustalen dotyczacych regulacji prawnych oraz przedstawienie ramowych dokumentow
unijnych tak, aby w roku 2006 mozna byto przygotowac i przyjg¢ wszystkie niezbedne do-
kumenty programowe kraju beneficjenta, a od stycznia 2007 rozpoczg¢ finansowanie
przedsiewzie¢ uruchamianych w ramach nowej perspektywy finansowej. Oznacza to, ze
podjete prace nad sformutowaniem NPR 2007-2013 umozliwiajg Polsce aktywny dialog
z KE na temat probleméw rozwojowych.

Zakres nowej polityki spdojnosci

255.

Komisja Europejska zaproponowata, aby w latach 2007-2013 zlokalizowa¢ catoksztalt dzia-
tan dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszardéw wiejskich w ramach Wspdinej Polityki Rolnej
oraz aby przesung¢ wszystkie fundusze dotyczgce rybotéwstwa z polityki spéjnosci do poli-
tyki rybotoéwstwa. Oznacza to, ze nowa polityka spojnosci nie bedzie juz finansowata rozwo-
ju rolnictwa i obszarow wiejskich oraz rybotéwstwa, a rola koordynacyjna KE w tym zakresie
zostaje bardzo ograniczona. W krajach beneficjentach, ktére cechuje istotne znaczenie rol-
nictwa i obszaréw wiejskich pojawia sie¢ w zwigzku z tym trudny problem skoordynowania
dziatah finansowanych ze Srodkéw europejskich w ramach dwu réznych polityk Wspo6inot
Europejskich. Dlatego istnieje realne niebezpieczenstwo uprawiania w Polsce w latach
2007-2013 dwu r6znych polityk rozwoju regionalnego - jednej ogdéinej i skierowanej do ob-
szarOw zurbanizowanych, drugiej dotyczgcej rolnictwa i obszaréw wiejskich. NPR bedzie je-
dynym instrumentem koordynacji tych wynikajacych z tego dwu strumieni finansowych.

Strategia Lizborniska

256. W roku 2000 na Szczycie w Lizbonie zatozono przeksztatcenie UE w ciggu dziesieciu lat

w najbardziej konkurencyjng gospodarke $wiatowg. Stuzyé temu majg przede wszystkim
zwiekszone naktady na badania i rozwéj oraz budowanie spoteczenstwa opartego na wie-
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dzy. W roku 2001 na Szczycie w Goeteborgu zatozenia te zostaly uzupetnione o elementy
zwigzane z trwalym i zrownowazonym, ze wzgledu na Srodowisko, rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Istotnym problemem dotyczgcym funkcjonowania Wspolnot Europejskich
w latach 2007-2013 byto podstawowe miejsce realizacji Strategii Lizbonskiej - czy maja to
by¢ polityki wewnetrzne, czy polityka spéjnosci. Komisja Europejska zaproponowata wpisa-
nie Strategii Lizbonskiej w nowa polityke spéjnosci. Bedzie ona wdrazana za pomocg fun-
duszy zarébwno w ramach poddziatu 1a - konkurencyjno$¢, jak tez poddziatu 1b - spéjnosé.
Takie rozwigzanie jest korzystne dla Polski, bowiem najwyzej rozwiniete kraje UE w dal-
szym ciggu pozostang zainteresowane politykg spojnosci. Jednak bedzie to miato takze
istotny wptyw na sposéb uprawiania tej polityki w latach 2007-2013 w Polsce. W znacznie
wiekszym niz dotgd stopniu polityka ta bedzie zorientowana na budowanie sity konkuren-
cyjnej regionow.

Budzet polityki spojnosci

257. W Unii Europejskiej toczg sie obecnie dyskusje na temat wielkosci og6lnego budzetu na

kolejny okres programowania. KE zaproponowata na lata 2007-2013 duzy budzet Wspol-
not Europejskich, ktérego skala rocznych wydatkéw bytaby zblizona do 1,26% dochodu na-
rodowego brutto (DNB) panstw cztonkowskich. Sze$¢ krajow bedgcych ptatnikami netto
proponuje maty budzet o wydatkach wynoszacych okoto 1% DNB. Obydwie te wielko$ci do-
tyczg zobowigzan finansowych. Budzet polityki spojnosci jest podstawowym amortyzato-
rem ewentualnych ograniczen skali wydatkéw uruchamianych na poziomie Wspéinot Euro-
pejskich w latach 2007-2013. Dlatego maty budzet jest zagrozeniem dla Polski, bowiem
moze sie okazac, ze maksymalne Srednioroczne transfery na rzecz naszego kraju bedg
mniejsze niz oczekiwane.

Putap transferéw na rzecz Polski

258.

Dotychczas $rednioroczny putap transferéw na rzecz poszczegdlnych panstw beneficjen-
téw w ramach polityki spéjnosci nie moze przekraczaé¢ ekwiwalentu 4% ich produktu krajo-
wego brutto. Komisja Europejska proponuje utrzymanie takiego putapu takze w latach
2007-2013, pomimo zmian w klasyfikacji budzetowej, co oznacza, ze uwzglednia ona nie
tylko polityke spéjnosci w nowej formule, ale takze przesunigete do Wspdlnej Polityki Rolnej
dziatania dotyczace rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz dziatania dotyczace rybotowstwa.
Dla Polski oznaczatoby to, ze srednioroczne transfery z Unii Europejskiej w ramach nowej
polityki spéjnosci bedg wynosity maksymalnie ok. 3,55% PKB, a pozostate $rodki na pozio-
mie okoto 0,45% PKB zwigzane bedg z rozwojem obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz z ry-
botowstwem. Dlatego konsekwentnie trzeba dgzyé do zweryfikowania niekorzystnej dla
Polski zmiany sposobu liczenia putapu 4%.

Kwalifikowalnosé kosztow podatku od wartosci dodanej

259.

Komisja Europejska zaproponowata, aby w latach 2007-2013 koszty VAT byty niekwalifiko-
walne w odniesieniu do dziatai finansowanych z Europejskiego Funduszu Regionalnego
i Europejskiego Funduszu Spéjnosci. W przypadku Europejskiego Funduszu Spotecznego
proponuje sie utrzymanie dotychczasowej zasady naliczania VAT. Niekwalifikowalno$¢ VAT
bedzie stanowita olbrzymi problem dla podmiotéw administracji publicznej, ktére nie mogg
by¢ podatnikami VAT. Do podmiotow tych nalezg miedzy innymi samorzady terytorialne
i uczelnie wyzsze. Z punktu widzenia tych podmiotéw wielkos¢ srodkdw krajowych potrzeb-
nych do realizacji projektéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wzroénie
z obecnych 33,3% wartosci Srodkéw unijnych do 62,7% wartosci tych srodkéw, a w przypad-
ku Funduszu Spéjnosci odpowiednio z 17,6% do 43,5%. Powazne problemy moga tez po-
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wsta¢ w przypadku podmiotéw bedacych ptatnikami VAT, gdy kwota naliczonego podatku
bedzie nizsza od kwoty podatku naleznego. Oznacza to tez potencjalny transfer srodkow
z panstw biedniejszych do bogatszych, wskutek swiadczenia ustug zwigzanych z fundusza-
mi przez podmioty z panstw bogatszych. Dlatego nalezy odebrac¢ te propozycje jako wyjat-
kowo niekorzystng dla realizacji NPR 2007-2013, bowiem oznacza ona faktycznie podwyz-
szenie poziomu niezbednego wspotfinansowania ze strony beneficjentow oraz dodatkowy
transfer srodkéw z panstw biednych do najbogatszych. Dlatego Polska dgzy do utrzymania
dotychczasowych regut w zakresie kwalifikowania podatku od wartosci dodane;j.

Fundusze w latach 2007 - 2013

260. Komisja Europejska zaproponowata, aby w latach 2007-2013 w ramach nowe;j polityki sp6j-

nosci byty uruchamiane jedynie dwa fundusze strukturalne - Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego i Europejski Fundusz Spoteczny oraz trzeci instrument - Fundusz Spéjnosci.
Catosc¢ dziatan dotyczgcych rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich ma zosta¢ przesunieta
do Wspdlnej Polityki Rolnej i uruchamiana w ramach nowego Europejskiego Funduszu Rol-
nego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Fundusz Spéjnosci ma by¢ programowany w sposob
zintegrowany z funduszami strukturalnymi, a struktura alokacji dla Polski ma by¢ nastepu-
jaca: 1/3 Fundusz Spojnosci, 2/3 fundusze strukturalne. Zakres finansowania w ramach
tych obydwu funduszy strukturalnych ma by¢ zasadniczo podobny do obowigzujacego w la-
tach 2000-2006. Finansowanie Funduszu Spoéjnosci ma dotyczy¢ dodatkowo miedzy inny-
mi energii odnawialnej i transportu publicznego w duzych miastach. Zasadniczy poziom
wspoéifinansowania funduszy strukturalnych pozostaje w dalszym ciggu na poziomie 25%.
Wystepuje wyrazna tendencja do eliminowania mozliwosci obnizenia wspéffinansowania
do 20%. Jednak zaproponowano obnizenie wspétfinansowania nawet do 15% w przypad-
ku peryferyjnie potozonych wysp. Poziom peryferyjnosci Polski Po6tnocno-Wschodniej
i Wschodniej, udokumentowany pracami ESPON (European Spatial Planning Observation
Network), oznacza, ze programy europejskie w tej czesci Polski powinny takze korzystaé
z obnizonego do 15% poziomu wspdéffinansowania, a w przypadku funduszy strukturalnych
w catej Polsce powinien zosta¢ dopuszczony 20% poziom wspoéitfinansowania.

Cele polityki spojnosci w nowym okresie programowania

261.

Komisja Europejska zaproponowata pewng modyfikacje systemu programowania funduszy
europejskich w latach 2007-2013. Podstawowe znaczenie ma Cel 1, zorientowany na ob-
szary o niskim poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, mierzonego tak jak dotad po-
ziomem PKB na mieszkanca nie przekraczajgcym 75% $redniej Unii Europejskiej na pozio-
mie regionéw typu NUTS II. Oznacza to, ze w latach 2007-2013 wszystkie wojewodztwa
Polski pozostang beneficjentami funduszy strukturalnych jako obszary Celu 1. Nowy Cel 2
dotyczy konkurencyjnosci i zatrudnienia w regionach. Jest to charakterystyczna zmiana -
stary Cel 2 stuzyt restrukturyzacji regionalnej, nowy zwigzany jest z wdrazaniem Strategii
Lizbonskiej. Wreszcie Cel 3 dotyczy wspétpracy terytorialnej - transgranicznej i miedzyna-
rodowej. Uznano, ze wspolpraca transgraniczna jest sferg o bardzo wysokiej wartosci do-
danej w skali catej Unii Europejskiej. Komisja Europejska zaproponowata, aby 78% $rod-
kéw funduszy zostato zlokalizowanych na obszarach Celu 1, 18% w ramach Celu 2 oraz
pozostate 4% w ramach Celu 3. Zaproponowano likwidacje instrumentu Inicjatyw Wspo6lno-
ty zaktadajgc, ze do$wiadczenia poszczegoinych inicjatyw zostang wykorzystane w ramach
nowych celéw polityki spéjnosci. Polska bedzie uczestniczy¢ poza Celem 1 w znaczacym
zakresie takze w zadaniach Celu 3, chociaz wspotpraca miedzyregionalna zostanie wpisa-
na do regionalnych programéw operacyjnych finansowanych w ramach nowego Celu 1. Za-
proponowana przez Komisje Europejskg modyfikacja Celéw i koncentracja srodkéw na Ce-
lu 1 jest korzystna dla Polski.
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Programy operacyjne

262.

Tak jak dotad programy operacyjne mogg mie¢ charakter regionalny, sektorowy i horyzon-
talny oraz pomocy technicznej. W regulacjach, jakie majg obowigzywa¢ w latach 2007-
2013 zaproponowano, aby przyjaé jako uniwersalny model finansowanie programu opera-
cyjnego tylko z jednego funduszu strukturalnego. Jednak programy operacyjne dotyczace
infrastruktury transportowej i Srodowiska przyrodniczego powinny uwzgledniaé finansowa-
nie zarbwno z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak i z Funduszu Spdéjno-
Sci. W wielu przypadkach, aby zachowac logike dziatarh rozwojowych, niezbedne bedzie
w ramach jednego programu rownoczesne finansowanie z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego. Dlatego zaproponowano, aby
do 5% komplementarnych dziatan z obszaru jednego funduszu mogto by¢ finansowane
z drugiego. Jednofunduszowo$¢ programéw operacyjnych oznaczataby brak moznosci
wdrozenia w Polsce modelu 16 regionalnych programéw operacyjnych. W kazdym woje-
wddztwie powinny by¢ uruchamiane dwa programy operacyjne (osobny dla kazdego fun-
duszu strukturalnego). A dodatkowo dziatania dotyczgce rolnictwa i obszaréw wiejskich by-
lyby realizowane poza politykg spéjnosci, w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej. Oznaczato-
by to znacznie wigkszg niz dotgd centralizacje modelu wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce. Dlatego Polska konsekwentnie dgzy do uchylenia regulacji wymuszajgcej jedno-
funduszowo$¢ w przypadku regionalnych programéw operacyjnych.

Programowanie funduszy

263.

Komisja Europejska zaproponowata zasadniczg modyfikacje systemu programowania fun-
duszy. Na poczatku zostanie przygotowywany przez KE dokument Strategiczne Wytyczne
Wspélnoty (Community Strategic Guidelines), ktéry nastepnie zostanie zaakceptowany
przez Parlament Europejski. Bedzie on podstawg dziatan rozwojowych podejmowanych
w panstwach beneficjentach w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnoéci. Brak
bedzie Podstaw Wsparcia Wspdlnoty, natomiast dokumentem przygotowywanym przez kraj
cztonkowski bedg Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (National Strategic Reference
Framework). Dokument ten bedzie zawierat jako wiodacg sekcje strategiczng i bardzo ogol-
ng sekcje operacyjna. Po przyjeciu przez KE, dokument ten bedzie podstawag budowania
w ramach polityki spéjnosci poszczego6lnych Programéw Operacyjnych (Operational Pro-
grammes) - podstawowych dokumentéw operacyjnych bedacych nastepnie przedmiotem
negocijacji z Komisjg Europejska. Proponuje si¢ wyeliminowanie dotychczas przygotowywa-
nych dla kazdego programu operacyjnego Uzupetnien Programu. W tej sytuacji w latach
2007-2013 Narodowy Plan Rozwoju bedzie jedynym dokumentem strategicznym uwzgle-
dniajgcym rézne obszary interwencji podejmowanej z zaangazowaniem srodkéw wspdlno-
towych oraz krajowych. Dlatego NPR stanowi rownoczes$nie Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia (NSRO). NSRO bedg stanowity podstawowy segment Narodowego Planu Roz-
woju Polski na lata 2007-2013, ktory jest niewatpliwie dokumentem o znacznie szerszych
odniesieniach niz wynikajgce z nowej polityki spéjnosci Unii Europejskiej. Proponuje sie za-
sadnicze rozszerzenie zakresu i czestotliwosci raportowania ze strony kraju beneficjenta, co
moze oznaczaé znaczgcy wzrost obcigzen administracyjnych i wymaga takze uwzglednie-
nia w mechanizmie wdrazania NPR. Polska postuluje zwigzanie raportowania ze strony be-
neficjentow z przygotowywanymi co trzy lata przez KE raportami kohezyjnymi.

Uproszczenie wdrazania funduszy

264.

Komisja Europejska proponuje uzupetnienie zasad dotyczgcych funduszy o zasade propor-
cjonalnosci. Oznacza to, ze zakres wymagan dotyczacych programowania, monitorowania
i ewaluacji powinien wynika¢ z wielkosci programu i udziatu Srodkéw Unii Europejskiej. KE
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Reguta n+2

265.

proponuje takze okres$lanie alokacji finansowych na poziomie priorytetéw, a nie tak jak w la-
tach 2000-2006 na poziomie dziatan, co uelastycznia programy operacyjne.

Zastosowanie tej reguly oznacza, ze zobowigzania finansowe Wspolnot Europejskich na
rzecz kraju beneficjenta na dany rok powinny zosta¢ zrealizowane w danym roku i w dwu
kolejnych latach. To jeden ze skuteczniejszych instrumentéw wzrostu sprawnoéci progra-
mow europejskich. Dotychczas zasada ta byta stosowana do funduszy strukturalnych. KE
proponuje rozszerzenie jej takze na Fundusz Spéjnosci. Jest to kolejna przestanka dla
wdrozenia w Polsce kompleksowej reformy finanséw publicznych, polegajacej miedzy inny-
mi na wieloletnim programowaniu dziatan rozwojowych. NPR 2007-2013 stanowi szanse
sensownego zaprojektowania i utozenia najwazniejszych dziatan rozwojowych. Jednak re-
guta ta wymusza bardzo pilne przygotowanie palety duzych projektow inwestycyjnych do fi-
nansowania w latach 2007-2013. W przeciwnym razie rozszerzenie tej zasady na Fundusz
Spoéjnosci spowoduje w poczatkowym okresie przysztej perspektywy finansowej liczne per-
turbacje, az do utraty srodkéw wigcznie. Dlatego tez niezaleznie od potrzeby przygotowa-
nia odpowiedniej ilosci dobrych jakosciowo projektow, Polska dgzy do tego, aby zasada
n+2 w przypadku Funduszu Spojnosci nie miata zastosowania.

Narodowy Plan Rozwoju i dokumenty unijne

266.

Przedstawione tezy wskazujg jednoznacznie na potrzebe interakcji miedzy NPR a doku-
mentem Unii Europejskiej Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty na lata 2007-2013. Ukiad
NPR powinien umozliwi¢ wydzielenie z niego w kolejnych miesigcach segmentu mogace-
go stuzy¢ jako Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia dla funduszy strukturalnych
i Funduszu Spojnosci i rozpoczecie dialogu z Komisjg Europejskg odnosnie uktadu i prio-
rytetéw poszczegolnych programdw operacyjnych.
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