Zatgczniki
do Wstepnego Projektu
Narodowego Planu Rozwoju
2007-2013

Warszawa 2005



Wydawca:

Ministerstwo Gospodarki i Pracy
Departament Koordynaciji Polityki Strukturalnej
Instytucja Zarzgdzajgca Podstawami Wsparcia Wspolnoty
Pl. Trzech Krzyzy 3/5
00-507 Warszawa
tel. (+48 22) 693-43-03, fax (+48 22) 693-40-87

Projekt oktadki:
Media-Art Rafat Mularczyk

t amanie:
OFI, Warszawa

Druk;
AMR Trade

ISBN 83-7451-023-4

Publikacja wspoffinansowana ze $rodkéw
< Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna

%) porT

Program Operacyjny Pomoc Techniczna




VI.
VII.

VIII.

Spis tresci

StOWNICZEK POJEC Z ZAKRESU POLITYKI STRUKTURALNEJ .. ........................ 5
WYKAZ DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH BEDACYCH PODSTAWA
OPRACOWANIA WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO

PLANU ROZWOUJU 2007-2013 . . . . . oottt e e e e e e e e 35
WYKAZ PROGNOZ WYKORZYSTANYCH DO PRZYGOTOWANIA
WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 20072013 . . ................ 37

WYKAZ EKSPERTYZ | INNYCH OPRACOWAN WYKORZYSTANYCH PRZY

PRZYGOTOWANIU WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO

PLANU ROZWOUJU 2007-2013 . . . . . .ot e e e e e e e 39
LISTA DOKUMENTOW UE | INNYCH PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH,

KTORE POWINNY BYC UWZGLEDNIONE PRZY PRACACH NAD NPR 2007-2013

(PROJEKT Z DNIA 17 LISTOPADA 2004) . . . o oottt e e e e et e e et 41
ROZPORZADZENIE PREZESARADY MINISTROW . . . ...ttt 49
KONSULTACJE SPOLECZNE WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO

PLANU ROZWOUJU 2007—-2013 . . . . ..ottt e e e e e e e e e 59
ETAPY PRAC MIEDZYRESORTOWEGO ZESPOtU DO PRZYGOTOWANIA

NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013 (LUTY — GRUDZIEN 2004 R.) ............... 67
CZLONKOWIE | UCZESTNICY PRAC MIEDZYRESORTOWEGO ZESPOLU

DO PRZYGOTOWANIA NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013 . .............o..... 71






l. SLOWNICZEK POJEC"
Z ZAKRESU POLITYKI STRUKTURALNEJ

A

Acquis communautaire (Dorobek prawny Wspdlnoty Europejskiej) — caloksztalt dorobku prawnego
Wspolnoty Europejskiej, na ktéry sktadajg sie wszelkie postanowienia traktatowe oraz prawo wtérne, sta-
nowione przez wiasciwe instytucje Unii Europejskiej. Prawo wtérne tworzg rozporzadzenia zawierajgce
normy o charakterze ogoélnym, dyrektywy (ktorych celem jest ujednolicanie prawodastwa krajowego, i ktore
musi by¢ skierowane tylko do niekt6érych panstw cztonkowskich), decyzje (bedace forma aktu administra-
cyjnego, ktérego adresat jest wskazywany indywidualnie), zalecenia i opinie (nie majace charakteru wig-
zgcego) oraz inne akty organéw UE (o réznym charakterze), a takze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspolnoty Europejskiej. Prawo traktatowe ma charakter prawa miedzynarodowego publicznego
i wszelkie inne akty prawa wspoélnotowego muszg byé z nimi zgodne, w przeciwnym razie prawo wtérne
jest niewazne. W sktad dorobku prawnego Wspdlnot wchodzg takze umowy miedzynarodowe zawierane
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE a innymi podmiotami prawa miedzynarodowego.

Agenda 2000: Na rzecz silniejszej i rozszerzonej Unii — dokument definiujgcy najwazniejsze zatozenia po-
lityki Unii Europejskiej w latach 2000—-2006, strategia wzmocnienia i rozszerzenia Unii Europejskiej w XXI
wieku. Dokument zajmuje sie przede wszystkim: przygotowaniem do rozszerzenia UE, reformg systemu
budzetowego UE, reformg —Wspoinej Polityki Rolnej, reformg strukturalng i rewizjg dziatalno$ci ~Komi-
sji Europejskiej, podniesieniem standardéw zycia i zmniejszeniem wskaznikéw bezrobocia.

Analiza kosztéw i korzysci (Cost-Benefit Analysis — CBA) — procedura oceny celowosci realizacji projek-
tu poprzez poréwnywanie korzysci i kosztow.

Analiza SWOT (SWOT analysis) — metoda pozwalajgca przeanalizowaé atuty i stabo$ci —regionu/przedsie-
biorcy/sektora/gospodarki wobec szans i zagrozen stwarzanych przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi od
pierwszych liter angielskich stow: strenghts (mocne strony), weaknesses (stabe strony), opportunities
(szanse), threats (zagrozenia).

Audyt — ogét dziatan, poprzez ktére uzyskuje sie niezalezng ocene funkcjonowania instytucji, legalnosci, go-
spodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Audyt jest zazwyczaj wykonywany przez odrebng komorke, podpo-
rzgdkowang bezposrednio kierownikowi instytuciji (audyt wewnetrzny) lub przez podmiot zewnetrzny (au-
dyt zewnetrzny).

B

Badania podstawowe — dziatalno$¢ badawcza, eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana w celu zdo-
bycia nowej wiedzy o zjawiskach i faktach, nieukierunkowana na bezposrednie zastosowanie w praktyce.

Badania przedkonkurencyjne — przeksztatcanie wynikéw badan przemystowych w plany, zatozenia lub pro-
jekty nowych, zmodyfikowanych lub udoskonalonych produktéw, wigczajgc w to wykonanie prototypu nie-
przydatnego komercyjnie.

Badania przemystowe — planowe badania majgce na celu pozyskanie nowej wiedzy, ktéra moze by¢ przydat-
na do opracowania nowych lub znaczacego udoskonalenia istniejgcych produktéw, proceséw lub ustug.

Badania stosowane — dziatalno$¢ badawcza podejmowana w celu zdobycia nowej wiedzy ukierunkowana na
bezposrednie zastosowanie w praktyce.

1 Niezaleznie od sposobu sformutowania definicji w stowniczku w kazdym przypadku, jeéli dane pojecie bedzie wy-
stepowato w wigzacym akcie prawa UE lub w krajowym porzadku prawnym, bedzie ono obowigzywato w kazdorazowym
brzmieniu, wynikajacym ze zmieniajgcych sie przepiséw.



Bank Rozwoju Rady Europy (Council of Europe Development Bank — CEB)— powstat w 1956 r. jako Fun-
dusz Przesiedlenczy Rady Europy dla UchodZzcow oraz Przeludniania w Europie. Jest najstarszg europej-
ska instytucja finansowa, w ktorej udziatowcami jest obecnie 37 panstw, w tym Polska. Bank jest instru-
mentem finansowym Rady Europy, udzielajgcym pozyczek krajom cztonkowskim. Bank uczestniczy w fi-
nansowaniu projektéw wzmacniajgcych integracje spoteczng (m.in. przez udzielanie pomocy uchodzcom,
budowe mieszkan socjalnych), a takze projektow wspierajgcych bardziej racjonalne gospodarowanie za-
sobami srodowiska (np. w zakresie produkcji energii odnawialnej lub w ramach pomocy regionom dotknie-
tym przez kleski zywiotowe). Bank finansuje ponadto projekty w sektorach edukaciji i ochrony zdrowia,
wspierajgce rozwdj kapitatu ludzkiego. Bank przyznaje pozyczki w wysokosci 50% catkowitego kosztu net-
to inwestycji lub projektu. Pozyczki z CEB udzielane sg bezposrednio rzgdom krajow cztonkowskich lub
osobom prawnym, w tym samorzgdom lokalnym.

Bank Swiatowy (World Bank) —>Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

Beneficjent (Beneficiary) — zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.
U. Nr 116, poz. 1206) to osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca oso-
bowosci prawnej, korzystajaca z publicznych srodkéw wspolnotowych i publicznych $rodkéw krajowych na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, podjetej odpowiednio przez wiadciwego mini-
stra, jesli petni funkcje instytuciji zarzgdzajgcej albo instytuciji posredniczacej, albo przez wojewode, jesli
petni funkcje instytucji posredniczace;j.

Beneficjent koncowy (Final beneficiary) — instytucja lub firma publiczna i prywatna odpowiedzialna za zle-
canie operacji. W przypadku programéw pomocy (stosownie do art. 87 Traktatu i w przypadku pomocy
przyznanej przez instytucje wyznaczone przez panstwa czionkowskie) beneficjentami koricowymi sg insty-
tucje, ktore przyznajg pomoc. Wystepujg dwa rodzaje beneficjentow koncowych: —instytucje wdrazajace
i ~ostateczni odbiorcy pomocy. Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej
UE w latach 2007-2013, w tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie fun-
duszy strukturalnych.

Beneficjent ostateczny (Ultimate beneficiary) — osoba, instytucja lub Srodowisko (grupa spoteczna) bezpo-
Srednio korzystajaca z wdrazanej pomocy.

Beneficjent pomocy —podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczg bez wzgledu na forme organizacyjno-
prawng oraz sposob finansowania, ktory otrzymat pomoc publiczna.

Biatla Ksiega (White Paper)— w terminologii Unii Europejskiej to dokument, ktéry zawiera opracowane na po-
ziomie Wspolnoty Europejskiej na koncepcyjne propozycje w odniesieniu do okreslonych dziedzin polityki
i obejmujgce propozycje legislacyjne.

B+R — dziatalno$¢ badawczo — rozwojowa.

Budzet Unii Europejskiej — plan dochodow i wydatkédw Unii Europejskiej sporzgdzany na okresy roczne,
a takze na —okresy programowania. Na dochody budzetu UE (tzw. $rodki wtasne UE) sktadajg sie: trady-
cyjne $rodki wtasne (1j. optaty rolne oraz cta), Srodek wtasny obliczony na podstawie VAT oraz $rodek wta-
sny obliczony na bazie dochodu narodowego brutto (DNB).

C

Cel generalny/gtéwny/nadrzedny/strategiczny (General objetive) — cel okre$lajgcy perspektywe, w ktérej
—pomoc ma zosta¢ udzielona, w tym og6lng strategie pomocy, a takze niektore cele szczegotowe; spre-
cyzowanie pozgdanego obrazu rzeczywistosci w horyzoncie czasowym objetym programem.

Cel horyzontalny (Horizontal objetive) — cel horyzontalny jest wyznaczony dla wszystkich —projektow rea-
lizowanych w ramach jednego —programu operacyjnego.

Cel operacyjny (Operational objective)— precyzyjnie oszacowany cel w konkretnym obszarze dziatan, ktory
stuzy osiagnieciu celu szczegétowego. Cel ten jest przedstawiany w przeliczeniu na produkt; cel stuzgcy
realizacji celéw posrednich, formutowanych dla okre$lenia zadan realizowanych na szczeblu wykonaw-
czym.

Cel posredni — cel stuzacy osiagnieciu celu generalnego, wyznaczony dla obszaréw priorytetowych.



Cel strategiczny (Strategic objective) — cel okreslony w szerszej perspektywie sektorowej, regionalnej lub
krajowej, do ktérej ma sie przyczynic realizacja —projektu. Cele strategiczne sg przedstawione w przeli-
czeniu na —~oddziatywanie (np. spadek stopy bezrobocia w grupie diugotrwale bezrobotnych).

Cele (Objectives) — okre$lenie w fazie wstepnej przygotowania —projektu, planowanych efektéw, jakie ma
przynies¢ dane dziatanie o charakterze publicznym.

Cele polityki strukturalnej UE (EU structural policy objectives)— cele stuzgce osiggnieciu spojnosci spo-
leczno-gospodarczej Unii Europejskiej. Liczba i definicja celéw polityki strukturalnej ulegajg zmianom w ko-
lejnych okresach budzetowych. Celem Wspolnoty na lata 20002006 jest wzrost spojnosci spoteczno-go-
spodarczej w odniesieniu do obecnej sytuacji. Gtéwny cel Wspdlnoty realizowany jest przez trzy cele prio-
rytetowe:

Celem 1 jest promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opdznionych w rozwoju.

Celem 2 jest wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojgcych w obliczu proble-
mow  strukturalnych.

Celem 3 jest wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia, szkolenia i zatru-
dnienia.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym tak-
ze na temat ilosci i zakresu nowych celow polityki strukturalnej. Zgodnie z propozycjg —~Komisji Europej-
skiej w okresie programowania 2007—2013 realizowane bedg trzy cele priorytetowe:

Celem 1 bedzie konwergencja i konkurencyjnose¢,
Celem 2 bedzie konkurencyjnos¢ i zatrudnienie w regionach,
Celem 3 bedzie europejska wspoipraca terytorialna.

Centrum Doskonatosci — jednostka naukowa lub grupa jednostek naukowych prowadzaca statg wspotprace
badawczg na wysokim poziomie doskonatosci naukowej, kiéra otrzymata nazwe Centrum Doskonatosci
decyzja ministra wtasciwego do spraw nauki lub —~Komisji Europejskiej w ramach organizowanych konkur-
séw na centra doskonatosci.

Centrum Zaawansowanych Technologii — konsorcjum naukowe, w skfad ktérego wchodzg jednostki nauko-
we lub jednostki naukowe i przedsigbiorcy, realizujgce przedsiewzigcie badawczo — rozwojowe, ktore
otrzymato nazwe Centrum Zaawansowanych Technologii decyzjg ministra wtasciwego do spraw nauki lub
—Komisji Europejskiej w ramach organizowanych konkurséw na centra zaawansowanych technologii.

Certyfikacja wydatkéw (Certification of expenditure) — czynno$¢ dokonywana w ramach systemu —kon-
troli finansowej przez —instytucje ptatniczg w stosunku do operaciji finansowych poczynionych przez —in-
stytucje zarzadzajgca i —instytucje posredniczace. Ma na celu potwierdzenie, czy wydatki na rzecz —be-
neficjentéw byty ograniczone do okresu —~dopuszczalno$ci kosztéw, realizowane byty zgodnie z obowig-
zujgcymi procedurami i czy dotyczyly uzgodnionych —dziatan.

D

Decyzja — wspodlnotowy akt prawny, wigzgcy dla poszczegdlnych instytucji, przedsigbiorstw i krajow cztonkow-
skich.

Delegowana Instytucja Platnicza (Delegated Paying Authority) — podmiot/instytucja, ktérej —instytucja
ptatnicza deleguje czesé lub cato$¢ zadan i obowigzkéw zwigzanych z przygotowywaniem i sktadaniem
wnioskéw o ptatnosci do —Komisji Europejskiej.

Diagnoza strategiczna — identyfikacja najwazniejszych uwarunkowan, szans i zagrozen, a w efekcie podsta-
wowych probleméw wymagajacych rozwigzania na szczeblu centralnym.

Dialog spoteczny (Social dialogue) — spotkania partneréw spotecznych na szczeblu europejskim. Jego po-
czatki siegajg potowy lat 80-tych, gdy po raz pierwszy pod przewodnictwem Komisji zebrali sie przedsta-
wiciele Federacji Europejskich Zwigzkow zawodowych, Organizacji Pracodawcow UNICE i Europejskiego
Stowarzyszenia Gospodarki Publicznej (CEEP). Miat przyczyni¢ sie do ustalenia akceptowalnych warun-
kéw ramowych na etapie wstepnego tworzenia rynku wewnetrznego.



Dialog strukturalny (Structural dialogue) — uchwalony na szczycie Rady Europy w Kopenhadze w 1993 r.
dialog strukturalny, ktéry byt czeécig strategii przyblizenia do UE stowarzyszonych z nig wéwczas panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej. Polegat m.in. na regularnych spotkaniach szeféw panstw i rzagdéw oraz
spotkaniach ministréw.

Dlugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju — dokument planistyczny okreslajgcym cele i kierunki
rozwoju regionalnego panstwa na okres 25 lat.

Dokumenty programowe (operacyjne) (Programming (operational) documents) — dokumenty w postaci

—programéw operacyjnych lub planéw rozwoju, opracowywane dla potrzeb wydatkowania srodkéw wstep-
nie przyznanych (alokowanych) danemu obszarowi lub sektorowi przez Komisje Europejskg w ramach
—Funduszy strukturalnych i towarzyszgcych im $rodkéw krajowych. Okreslajg m.in. cele i gtdwne kierunki
wydatkowania srodkow na podstawie analizy aktualnej sytuacji i trendéw rozwojowych danego obszaru lub
sektora, kryteria i sposoby realizacji konkretnych projektow, osoby i instytucje odpowiedzialne za wykona-
nie okreslonych zadan oraz szacowang wielkos¢ i rozbicie $rodkéw z uwzglednieniem wspétfinansowania
ze wszystkich osiggalnych zrédet budzetowych. Do dokumentéw takich zaliczamy —sektorowe programy
operacyjne —regionalne programy operacyjne oraz ~>Narodowy Plan Rozwoju.
Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach
2007-2013, w tym takze na temat ilosci i zakresu dokumentow programowych. Zgodnie z propozycjg —>Ko-
misji Europejskiej w okresie programowania 2007-2013 przygotowywane bedg nowe dokumenty m.in.:
—Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, ~Krajowe Ramy Odniesienia.

Dyrektywy (Directives) — forma aktow prawnych Wspoélnoty. Jest prawnie wigzaca, jesli chodzi o realizacje
celu i terminu dziatania, pozostawia jednak adresatom swobode wyboru $rodkéw i metod jej wdrozenia
w narodowe systemy prawne.

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej (DG Regio) — departament —~Komisji Europejskiej, odpowie-
dzialny za zmniejszanie spoteczno-gospodarczych zréznicowan pomiedzy regionami Unii. Jej zadaniem
jest m.in. alokacja srodkéw pochodzgcych z —~Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na potrze-
by rozwoju regionéw wchodzgcych w sktad panstw cztonkowskich.

Dziatanie (Measure) — instrument pomocy wdrazajacy priorytet operacyjny w ramach programu operacyjne-
go, o odrebnym przeznaczeniu i zasadach realizacji; grupa projektéw realizujgcych ten sam cel w ramach
priorytetu programu operacyjnego.

Dziedzina interwencji (Sub-category of intervention) — konkretne zagadnienie tematyczne w ramach kate-
goryzacji interwencji ~Funduszy strukturalnych, wchodzace w sktad dziedziny dziatalnosci spoteczno-go-
spodarczej, np. inwestycje w gospodarstwach rolnych, ustugi dla przemystu turystycznego, budowa drog.

E

Efekt dzwigni (Leverage effect) — efekt zachodzacy wowczas, gdy wraz z uruchomieniem srodkéw publicz-
nych na realizacje pewnych dziatah wzrasta rowniez zaangazowanie sektora prywatnego w ich finansowa-
nie. Efekt pozadany z punktu widzenia interwencji ~Funduszy strukturalnych.

Efekt makroekonomiczny (Macroeconomic effect) — efekt wywierany przez realizacje programow wspoffi-
nansowanych z —~Funduszy strukturalnych na podstawowe wskazniki makroekonomiczne. Instrumentem
oceny efektu makroekonomicznego, stosowanym w Unii Europejskiej jest ~HERMIN.

Efektywnos$¢ (wykorzystania srodkow) (Efficiency) — kryterium ewaluacyjne poréwnujgce wielko$¢ nakta-
doéw na rzecz realizacji programu (np. finansowych, administracyjnych, ludzkich) z rzeczywistymi osiagnie-
ciami.

EQUAL — jedna z —Inicjatyw Wspélnotowych, w ramach kt6rej wsparcie kierowane jest dla —projektéw majg-
cych na celu wspbétprace transnarodowg stuzgca promowaniu nowych sposobéw zwalczania wszelkich
form dyskryminacji i nieréwnoéci na rynku pracy. Inicjatywa ta finansowana jest z ~Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego.

Equal opportunity (Rowno$¢ szans kobiet i mezczyzn) — jedna z zasad —polityki spéjnosci Unii Europej-
skiej, majaca na celu tworzenie takich samych szans oraz zapewnienie rownego traktowania kobiet i mez-
czyzn we wszystkich aspektach zycia spotecznego, gospodarczego i przestrzennego.



ESPON - Europejska Sie¢ Obserwacyjna Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Ob-
servation Network) — sie¢ wspoétpracy pomiedzy krajowymi instytutami zagospodarowania przestrzenne-
go, ktéra skupia sie na obserwowaniu i analizie tendencji rozwoju terytorialnego i regionalnego w Europie
poprzez finansowanie badan w zakresie zagospodarowania przestrzennego (www.espon.lu).

Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw (European Charter for Small Enterprises) — dokument defi-
niujgcy obszary, w ktérych nalezy podejmowa¢ dziatania obejmujace: ksztalcenie i szkolenie w zakresie
przedsiebiorczosci; zmniejszone koszty i tatwiejsze rozpoczecie dziatalnosci; sprawniejsze ustawodaw-
stwo i lepsze przepisy; dostepnos¢ szkolen; szersza dziatalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek; kwestie
opodatkowania i finansoéw; zwiekszenie mozliwosci technologicznych matych przedsiebiorstw; rozwijanie
silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji intereséw matych przedsigbiorstw na szczeblu UE i poszczegdl-
nych panstw. Efekt nowego celu strategicznego UE, wyznaczonego w 2000r. w Lizbonie na najblizsze dzie-
sieciolecie, tj. stworzenia opartej na wiedzy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na swie-
cie, wérdd dziatan priorytetowych wymienia sie stworzenie sprzyjajacych warunkéw umozliwiajgcych po-
wstawanie i rozwoj firm innowacyjnych, szczegoélnie wsrod MSP.

Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego — EPRP (European Spatial Development Perspec-
tive — ESDP) — studium perspektyw rozwoju i zagospodarowania terytorium Unii Europejskiej, sporzgdzo-
ne przy szerokim udziale panstw cztonkowskich, obejmujgce takze obszar krajéw stowarzyszonych, przy-
jete w Poczdamie w 1999 r. Dokument ten nie ma charakteru obligatoryjnego, jednak petni wazna role opi-
niotwdrcza w sferach administraciji i biznesu oraz programowania $redniookresowego w Unii Europejskie;.

Europejska Strategia Sgsiedztwa (European Neighbourhood Strategy) — dokument, proponujgcy oddzia-
tywanie na obszary sgsiadujgce z z Unig Europejska, stanowigcy podstawe dla uruchomienia zgodnie
z propozycjg —~Komisji Europejskiej w latach 2007—2013 nowego specjalnego instrumentu pomocy funk-
cjonujgcy po obu stronach granicy zewnetrznej rozszerzonej Unii Europejskiej ~Instrumentu Nowego Sa-
siedztwa.

Europejska Strategia Zatrudnienia (European Employment Strategy — EES) — wspdlna strategia zatru-
dnienia, w ramach ktorej panstwa cztonkowskie UE przyczyniajg sie¢ swoimi politykami zatrudnienia do
osiggniecia wspdlnych celow, ktérymi sg obecnie:

(1) petne zatrudnienie,
(2) poprawa jakosci i produktywnosci pracy,
(3) wzmocnienie spéjnosci spotecznej i integraciji.

Europejska Wspolnota Energii Atomowej (European Atomic Energy Community — EURATOM) — jej
gtéwnym celem jest wspotpraca w dziedzinie rozwoju energii atomowej panstw cztonkowskich.

Europejska Wspolnota Gospodarcza — EWG (European Economic Community EEC) — zostata utworzo-
na przez te same panstw, ktére utworzyty Europejskg Wspolnote Wegla i Stali (ij. Belgie, Francje, Holan-
die, Luksemburg, Republike Federalng Niemiec i Witochy). Traktat w sprawie utworzenia EWG (tzw. Trak-
tat Rzymski) podpisano w Rzymie, rownoczesnie z traktatem ustanawiajgcym Europejskg Wspolnote Ener-
gii Atomowej tj. 25 marca 1957 r. Wszedt zycie 1 stycznia 1958 r. Od 1 listopada 1993 r., kiedy to wszedt
w zycie Traktat o Unii Europejskiej, nazwa ,Europejska Wspdlnota Gospodarcza” ulegta zmianie na
sWspolnota Europejska”, gdyz obejmuje ona takze dziedziny pozagospodarcze.

Europejska Wspélnota Wegla i Stali EWWIiS (EuropeanCoal and Steel Community — ECSC) — dotyczy
utworzenia wspolnego rynku wegla i stali. Jej Traktat zatozycielski podpisaly: Belgia, Francja, Holandia, Lu-
ksemburg, Republika Federalna Niemiec i Wtochy. Wszedt on w zycie 25 lipca 1952 r.

Europejski Bank Centralny (European Central Bank) — bank z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, otwar-
ty przez szeféw 6wczesnej 15-tki krajéw Unii Europejskiej w czerwcu 1998, kieruje politykg pieniezng
panstw Unii, w ktérych obowigzuje waluta euro. Do jego zadan nalezy przede wszystkim: zarzgdzanie re-
zerwami walutowymi panstw cztonkowskich, ustalanie poziomu stdép procentowych w strefie euro, przepro-
wadzanie operacji dewizowych i dbanie o sprawne dziatanie systeméw ptatniczych, decydowanie o emis;ji
banknotow euro. Europejski Bank Centralny petni rowniez funkcje doradcze: moze wyraza¢ opinie wobec
organow UE i organéw narodowych w kwestiach nalezgcych do zakresu jego kompetencji, jest on nieza-
lezny od jakichkolwiek wptywdw politycznych.



Europejski Bank Inwestycyjny — EBI (European Investment Bank — EIB) — Bank powotany na mocy Trak-
tatu Rzymskiego ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg. Bedgc finansowym ramieniem Unii Europejskiej
Bank posiada osobowos¢ prawng oraz finansowg niezaleznos¢. Bank jest zarzgdzany przez wtasne struk-
tury decyzyjne (w skfad, ktérych wchodzi przedstawiciel Komisji Europejskiej). Statut Banku w formie pro-
tokotu zostat dotgczony do Traktatu Rzymskiego i stanowi jego integralna cze$¢ oraz posiada taka samg
moc prawna jak sam Traktat. Bank zajmuje sie m.in. finansowaniem w formie pozyczek projektéw inwesty-
cyjnych zgodnych z szeroko pojetymi celami UE sprzyjajacymi zrbwnowazonemu rozwojowi Unii glownie
w sektorze publicznym i prywatnym, w transporcie, telekomunikacji, przemysle, sektorze energetyki, tury-
styce, a ostatnio takze w sferze ochrony zdrowia i nauki. Bank udziela rowniez gwarancji na przedsiewzie-
cia inwestycyjne oraz administruje srodkami powierzonymi przez panstwa cztonkowskie. Z dniem 1 maja
2004 r. w poczet cztonkdw banku zostato przyjetych dziesie¢ Nowych Panstw Cztonkowskich Unii Europej-
skiej, w tym Polska.

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EBOR (European Bank for Reconstruction and Development
EBRD) — miedzynarodowa organizacja finansowa utworzona w 1991 r., z siedzibg w Londynie. Cztonka-
mi EBOIR jest 60 parnstw oraz Komisja Europejska i Europejski Bank Inwestycyjny. Celem EBOR jest fi-
nansowe wsparcie przemian gospodarczych zmierzajgcych do budowy otwartej gospodarki rynkowej
w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (takze w panstwach bytego ZSRR). Warunkiem udzielenia
pomocy jest rozwéj demokracji i poszanowanie praw cztowieka w danym panstwie. Kredyty EBOIR mogg
by¢ przekazane zarowno podmiotom publicznym (np. rzgdom, administracji samorzadowej), jak i podmio-
tom prywatnym.

Europejski Fundusz Inwestycyjny — EFl (European Investment Fund — EIF) — powstat w 1994 roku jako
spotka typu joint-venture z trzema udziatowcami: Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, Komisjg Europej-
skg oraz innymi instytucjami finansowymi. Giéwnym zadaniem EFI jest wspieranie i tworzenie wzrostu ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) poprzez instrumenty ryzyka kapitalowego i gwarancje uzywajac wia-
snych funduszy jak réwniez srodkéw powierzonych mu w ramach mandatéow EBI i UE. EFI dziata nieza-
leznie jak podmiot komercyjny na warunkach rynkowych. EFI nie jest instytucjg udzielajgcg kredytow bez-
posrednio, ani nie moze przyznawacé lub zarzadza¢ grantami dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Po-
nadto, EFI nie inwestuje bezposrednio, ale za posrednictwem instytucji finansowych, ktérym catkowicie po-
wierzono zadanie”

Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcow (European Refugee Fund ERF) — fundusz wspierajgcy rozwoj
programéw integracyjnych i polityk dla uchodzcéw oraz oso6b, ktérym przyznano tymczasowg ochrone.
W jego ramach sg takze wspierane projekty pilotazowe dotyczgce integracji imigrantéw. Celem tych dzia-
lan bedzie wspieranie sieci powigzan oraz transferu informacji i dobrych praktyk pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi, wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz innymi zainteresowanymi stronami tak, aby utatwi¢
otwarty dialog i zidentyfikowac¢ priorytety dla bardziej spdjnego podejécia do integracji migrantéw w Euro-
pie.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej EFOiGR (European Agriculture Guidance and Gua-
rantee Fund EAGGF) — fundusz odpowiedzialny za finansowanie dziatari w ramach —~Wspéinej Polityki
Rolnej (sekcja gwarancji) oraz zajmujacy sie, jako —~Fundusz strukturalny, transformacja struktury rolnic-
twa oraz rozwojem obszaréw wiejskich (sekcja orientacji). Fundusz realizuje miedzy innymi nastepujace
zadania:

e wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnictwa i lesnictwa,

e zapewnienie konwers;ji kierunkéw produkcii rolnej i promowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej w obszarach wiejskich,

e pomoc w osiggnieciu akceptowanego spotecznie poziomu zycia rolnikbw, w tym bezposrednie
wsparcie finansowe,

e pobudzenie $wiadomosci spotecznoéci zyjgcych na obszarach wiejskich w celu chronienia $rodowi-
ska przyrodniczego, zachowania waloréw krajobrazu etc.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—-2013, w tym
takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegolnych funduszy strukturalnych. —~Komisja Europejska



podjeta decyzje o przesunigeciu w kolejnym okresie programowania catosci finansowania rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich do Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje Europejskiego Funduszu Orien-
tacji i Gwarancji Rolnej. Dla finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich ma powsta¢ nowy instru-
ment nazywany —Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — jeden z funduszy, zaproponowany przez Komisje Eu-
ropejska w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach
2007-2013, ktérego celem bedzie wspieranie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. —~Komisja Europe;j-
ska podjeta decyzje o przesunieciu catosci finansowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich do
—Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje —Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rol-
ne;j.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego EFRR (European Regional Development Fund ERDF) —

fundusz wchodzacy w sktad —~Funduszy strukturalnych, ktérego zadaniem jest zmniejszanie dysproporc;ji
w poziomie rozwoju regionéw nalezgcych do Unii Europejskiej. Wspoffinansuje on realizacje Celéw 1i 2
—Polityki strukturalnej Unii Europejskiej. W szczegdélnosci fundusz ten udziela wsparcia inwestycjom pro-
dukcyjnym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym inicjatywom rozwojowym oraz matym i $rednim przedsiebior-
stwom.
Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczegoélnych funduszy strukturalnych. Propozycjg —Komisiji
Europejskiej jest utrzymanie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jako instrumentu polityki
strukturalnej Unii Europejskiej w latach 2007—-2013.

Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa — jeden z funduszy, zaproponowany przez Komisje Europejska
w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013,
ktérego celem bedzie wspieranie dziatan z zakresu rybotéwstwa. —~Komisja Europejska podjeta decyzje
0 przesunigciu catosci finansowania rybotéwstwa do —~Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje
—Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa.

Europejski Fundusz Spoteczny — EFS (European Social Fund — ESF) — jeden z ~Funduszy struktural-

nych, ktéry stuzy osiggnieciu spéjnosci gospodarczej i spotecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia
w Unii Europejskiej poprzez finansowanie dziatan w ramach pieciu obszaréw wsparcia:

(1) aktywna polityka rynku pracy,

(2) przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego,

(3) ksztatcenie ustawiczne,

(4) adaptacyjnosé i rozwéj przedsiebiorczosci,

(5) wyrownywanie szans kobiet na rynku pracy.

Fundusz wspoffinansuje realizacje Celu 3 na catym obszarze UE, wspiera rowniez Cele 1 i 2. Aktualnie
prowadzona jest debata w sprawie przysztego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach 2007—-2013),
w tym takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczeg6lnych funduszy strukturalnych. Propozycjg —~Ko-
misji Europejskiej jest utrzymanie Europejskiego Funduszu Spotecznego jako instrumentu polityki struktu-
ralnej Unii Europejskiej w latach 2007—2013.

Europejski Obszar Gospodarczy EOG (European Economic Area) — forma partnerstwa pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Wspélnoty Europejskiej (pdzniej UE) a cztonkami EFTA. Utworzenie EOG miato na
celu zacie$nienie wiezi miedzy obu instytucjami dzieki wtgczeniu panstw EFTA do procesu tworzenia jed-
nolitego rynku i rozszerzenia na panstwa EFTA wspdlnotowych polityk obejmujacych transport, ochrone
Srodowiska, rozw0j i badania, ksztalcenie i edukacje. Obecnie uczestnikami EOG jest 15 krajow cztonkow-
skich UE oraz 3 kraje EFTA (Islandia, Lichtenstein i Norwegia). Szwajcaria, pozostajgc cztonkiem EFTA,
nie uczestniczy w EOG.

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Wspdlnoty Europejskiej (usytuowany w Luksemburgu), zapewnia komple-
ksowg obstuge instytucji unijnych i obywateli UE w zakresie informac;ji statystycznej. Gromadzi dane z kra-
jow cztonkowskich i kandydujacych, opracowuje i udostepnia oficjalne statystyki, spetniajace standardy ja-
kosci, obiektywnosci, niezalezno$ci naukowej i tajemnicy statystycznej. Wspoltpracuje z krajowymi urzeda-
mi statystycznymi w zakresie rozwoju statystyki.



Ewaluacja (Evaluation) — ocena/oszacowanie jakosci (stopnia) realizacji programu (tzn. jego faktycznych re-
zultatow) w stosunku do wczesniejszych zatozeh (tzn. oczekiwanych efektéw). W przeciwienstwie do mo-
nitorowania lub kontroli, ewaluacja odnosi si¢ do efektow diugoterminowych (oddziatywania). Zasadniczym
celem ewaluacji jest stale ulepszanie skutecznosci i efektywnosci programéw realizowanych przez wiadze
publiczne. Przeprowadzana jest w celu osiggniecia pozytywnych efektéw spotecznych i gospodarczych
zwigzanych bezposrednio z danym programem oraz zwiekszania przejrzystosci i promowania dziatan
podejmowanych przez witadze publiczne. Ewaluacja jest wykonywana jako: —~ewaluacja wstepna, ~ewa-
luacja w potowie okresu realizacji oraz ~ewaluacja kohcowa.

Ewaluacja/Ocena catosciowa (globalna) (Overall (global) evaluation) — podstawowe narzedzie stosowa-
ne w —polityce strukturalnej Unii Europejskiej. Przedmiotem ewaluacji globalnej jest caty —~program ope-
racyjny realizowany z udziatem —wktadu finansowego Wspélnoty. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Na-
rodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosun-
ki do —~programoéw operacyjnych finansowanych wytgcznie z —publicznych Srodkéw krajowych.

Ewaluacja koncowa/ocena petna (Ex-post evaluation) — ewaluacja dokonywana po zakonczeniu realizo-
waneg —programu operacyjnego, ktorej gtownym celem jest okreslenie jego dtugotrwatych efektow, w tym
wielkoSci zaangazowanych srodkéw, —skuteczno$ci i —efektywnoéci pomocy. Gtéwnym celem ewaluaciji
konicowej jest przede wszystkim dostarczenie informacji na temat dtugotrwatych efektéw, powstatych w wy-
niku wdrazania danego programu, wraz ze sformutowaniem wnioskéw dotyczgcych kierunku —polityki
strukturalnej. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206)
rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosunki do —~programéw operacyjnych finansowanych wy-
tgcznie z ~publicznych srodkéw krajowych.

Ewaluacja/ocena w potowie okresu realizacji (Mid-term evaluation) — ewaluacja dokonywana w trakcie
realizowania programu. Jej celem jest oszacowanie stopnia osiggniecia zaktadanych —celéw w Swietle
wczesniej przeprowadzonej —ewaluacji wstepnej, zwtaszcza pod wzgledem dostarczonych —produktow
i osiggnietych —rezultatéw oraz okreslenie trafnosci zamierzen w stosunku do aktualnych trendéw spotecz-
no-gospodarczych. Wyniki ewaluacji okresowej stuzg ewentualnym modyfikacjom —dokumentéw progra-
mowych. Dostarczone za jej sprawg informacje powinny by¢ wykorzystane przy przygotowaniu programu
w nastepnym —okresie programowania. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206) rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosunki do ~programéw opera-
cyjnych finansowanych wytgcznie z —publicznych Srodkéw krajowych.

Ewaluacja wstepna/Ocena szacunkowa (Ex-ante evaluation) — ewaluacja przeprowadzana przed rozpo-
czeciem realizacji —programu operacyjnego. Jej podstawowym zadaniem jest zweryfikowanie dlugotermi-
nowych —efektéw wsparcia, zawartych w przygotowanych —dokumentach programowych. Zasadniczym
celem ewaluacji wstepnej jest zwiekszenie jakosci ~dokumentédw programowych poprzez udziat w proce-
sie »programowania podmiotu niezaleznego od instytucji programujacej. Ewaluacja wstepna ma zapew-
ni¢, iz srodki przeznaczane na realizacje polityki zmniejszania r6znic w poziomie rozwoju pomiedzy po-
szczeg6lnymi regionami Unii Europejskiej zostang wykorzystane w spos6b gwarantujgcy osiagniecie naj-
lepszych efektow. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.
1206) rozszerza stosowanie tego narzedzia takze w stosunki do —programoéw operacyjnych finansowa-

nych wytgcznie z —~publicznych Srodkéw krajowych.

F

Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa FIWR (Financial Instrument for Fisheries Guidance
FIFG) — Fundusz strukturalny powotany na potrzeby rybotéwstwa, zajmuje sie promowaniem zmian struk-
turalnych w tym sektorze gospodarki. Srodki w ramach tego funduszu obejmg wszelkie $rodki strukturalne
w sektorze w nastepujgcych dziedzinach:

¢ odnowa floty oraz modernizacja jednostek potowowych,
¢ dostosowywanie potowdw,

e wspolne przedsiebiorstwa,

e potowy przybrzezne na matg skale,



¢ S$rodki spoteczno-ekonomiczne,

e ochrona zasobéw rybnych na wodach przybrzeznych,

e kultury wodne,

e wyposazenie portdéw rybackich,

e przetworstwo i marketing produktow rybotdéwstwa i kultur wodnych,
¢ znajdowanie i promowanie nowych rynkéw zbytu,

e operacje podejmowane przez przedstawicieli branzy,

e czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe,
¢ dziatania innowacyjne i pomoc techniczna.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze na temat liczby i zakresu wsparcia poszczeg6lnych funduszy strukturalnych. —~Komisja Europejska
podjeta decyzje o przesunieciu w kolejnym okresie programowania catosci sSrodkoéw finansowania rybotow-
stwa do Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym likwidacje Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotow-
stwa. Jednoczes$nie zaproponowata utworzenie nowego —Europejskiego Funduszu Rybotéwstwa.

Finansowy wktad Wspolnoty (Community financial contribution) — wielko$¢ $rodkéw asygnowana przez
Komisje Europejska w ramach pomocy finansowej, stanowigca okreslong proporcje —kosztéw kwalifiko-
wanych —programu operacyjnego lub —projektu.

Fundusz Dostosowan na rzecz Wzrostu — w ramach aktualnie prowadzonej debaty w sprawie ksztattu po-
lityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, ~Komisja Europejska zaproponowata w ramach polityki we-
wnetrznej nowy instrument, ktérego celem jest interwencja w sytuacji katastrof i niespodziewanych wy-
zwan.

Fundusz dotacji (Grant scheme) — typ projektu o charakterze funduszu dotacji skierowanego na realizacje
konkretnego zagadnienia. W przypadku projektu tego typu operator funduszu rozdzielajgcy dotacje pomieg-
dzy odbiorcéw ostatecznych uznawany jest za beneficjenta kocowego pomocy.

Fundusz Spojnosci (Cohesion Fund) — instrument ekonomiczno-polityczny —~Komisji Europejskiej (Rozpo-
rzadzenie Rady Nr 1164 z dnia 16 maja 1996 r ustanawiajgce Fundusz Spojnosci, Dz. U. WE nr OJ L 188
z 1996 r.), nienalezgcy do ~Funduszy strukturalnych i wdrazany na poziomie wybranych panstw, a nie re-
gionéw. Jego celem jest utatwienie integracji stabiej rozwinietych krajéw poprzez budowe wielkich sieci
transportowych oraz obiektéw infrastruktury ochrony Srodowiska o duzym obszarze oddziatywania. Kryte-
rium alokacji srodkow finansowych tego funduszu jest ~Produkt Narodowy Brutto na jednego mieszkanca
nieprzekraczajacy 90% sredniego poziomu UE.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze na temat zakresu wsparcia Funduszu Spéjnosci. ~Komisja Europejska w latach 2007—2013 propo-
nuje rozszerzenie zakresu wsparcia tego funduszu o energie odnawialng oraz rozwdj transportu zbiorowe-
go w aglomeracjach miejskich.

Fundusze Przedakcesyjne (Pre-accession Funds) — $rodki bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej
przez Unie Europejska krajom kandydujacym. Ich najwazniejszym zadaniem byto przygotowanie tych kra-
jow do cztonkostwa w UE oraz pomoc w wyréwnaniu réznic gospodarczych. Do instrumentow funkcjonu-
jacych w ramach tych funduszy zaliczone zostaty: —~Phare, ~ISPA, ~SAPARD.

Fundusze strukturalne (Structural Funds) — fundusze tworzone w budzecie Wspélnoty Europejskiej (Roz-
porzgdzenie Rady Nr 1260 z dnia 21 czerwca 1999 r. wprowadzajgce ogodlne przepisy dotyczace funduszy
strukturalnych, Dz. U. WE nr OJ L 161 z 1999 r.):

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Rozporzgdzenie WE Nr 1783/1999 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Dz.U. WE NrL 2132z 13.08.1999 ., s. 1),

e Europejski Fundusz Spoteczny (Rozporzgdzenie (WE) Nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz.U. WE Nr L 213
z13.08.1999 r., s. 5),



¢ Sekcje Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Rozporzgdzenie Rady (WE)
Nr 1257/1999 z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiIGR) oraz zmieniajgce i uchylajace niektre rozporzg-
dzenia, Dz.U. WE Nr L 160 z 26.06.1999 r., s. 80),

¢ Finansowy Instrument Wspierania Rybotéwstwa (Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1263/99 z dnia 21
czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego Wspierania Rybotéwstwa, Dz.U. WE Nr L 161
z 26.06.1999 r., s. 54);

umozliwiajace pomoc w restrukturyzacji i modernizacji gospodarki krajéw cztonkowskich drogg interwenciji
w kluczowych sektorach i regionach (poprawa struktury).

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze na temat zakresu wsparcia Funduszy strukturalnych. Na lata 2007—2013 —Komisja Europejska pro-
ponuje pozostawienie dziatania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Ponadto proponuje powotanie poza polityka spéjnosci —Europejskiego Funduszu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz — Europejskiego Funduszu Rybotowstwa.

G

Gospodarka oparta na wiedzy (knowledge-based economy) — gospodarka, ktéra cechuje sie szybkim roz-
wojem dziedzin zwigzanych z przetwarzaniem informaciji i rozwojem nauki, gtéwnie gatezi przemystu zali-
czanych do tzw. wysokiej techniki, a takze technik i ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Grant (Grant) — bezposrednia ptatno$¢ o charakterze niekomercyjnym, dokonywana przez —Jednostke Kon-
traktujaca na rzecz okreslonego —beneficjenta w celu podjecia przez niego odpowiednich dziatarh (a w nie-
ktérych przypadkach sfinansowania cze$ci budzetu projektu) promujgcych np. —cele polityki strukturalnej
UE.

Grant globalny (Global grant) — czes¢ pomocy, ktdrej ~wdrazanie i zarzgdzanie moze zosta¢ powierzone
jednemu lub kilku po$rednikom, w tym wiadzom lokalnym, instytucjom rozwoju regionalnego lub organiza-
cjom pozarzgdowym, i ktdra jest wykorzystywana zasadniczo dla wspierania lokalnych inicjatyw rozwojo-
wych.

H

Harmonizacja (Harmonisation) — Podejmowana w celu usuniecia zaktécen w funkcjonowaniu Wspélnego
Rynku, powstajgcych w skutek istnienia zréznicowanych przepiséw prawnych i administracyjnych. Art.
94097 traktatu o WE przewiduje ujednolicenie przepiséw prawnych, ktére w bezposredni sposob wplywa-
ja na powstanie lub funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

HERMIN — makroekonomiczny instrument modelowania wptywu —Funduszy strukturalnych, ktéry ktadzie na-
cisk na dtugofalowe bodzce wzrostu, jakie wynikajg z wptywajgcych srodkow WE, gtdéwnie poprzez inwe-
stycje w kapitat ludzki (edukacja i systemy szkolen, poprawe warunkéw produkgiji (infrastruktura) oraz
wsparcie sektora produkcyjnego (przede wszystkim MSP), co przyczynia sie do zwiekszenia wydajnosci
i konkurencyjnoéci. Gtéwny akcent tego modelu potozony jest na pozytywnych efektach podazowych — ja-
ko rzeczywistych zrodtach wzrostu poprawy wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki, ktorych efekty
ujawniajg sie w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Inicjatywy Wspolnoty (Community Initiatives) — programy finansowane z funduszy strukturalnych, majace
na celu rozwigzanie problemoéw wystepujgcych na terenie catej Unii Europejskiej. Liczba i charakter Inicja-
tyw Wspdlnotowych ulegajg zmianom w zaleznoéci od zidentyfikowanych probleméw majgcych wptyw na
funkcjonowanie Unii Europejskiej. W latach 2000-2006 sg to: ~EQUAL, — INTERREG Ill ~LEADER+,
—~URBAN.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013. —~Komi-
sja_Europejska proponuje likwidacje Inicjatyw Wspdlnoty z jednoczesnym przeniesienie i wykorzystanie



pozytywnych doswiadczen w tym zakresie z okresu programowania 200—2006 i nadaniem wspoipracy
przygranicznej rangi nowego —celu polityki strukturalnej UE.

Innowacyjnos¢ (Innovation) — zdolno$¢ przedsiebiorstw do tworzenia i wdrazania innowacji oraz faktyczna
umiejetno$¢ wprowadzania nowych i zmodernizowanych wyrob6w, nowych lub zmienionych procesow
technologicznych lub organizacyjno — technicznych.

Instrument Nowego Sasiedztwa (Neighbourhood Instrument) — w ramach aktualnie prowadzonej debaty
w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, ~Komisja Europejska zaproponowata no-
wy instrument pomocy funkcjonujgcy po obu stronach granicy zewnetrznej Unii Europejskiej, takze grani-
cy morskiej, ktérego celem bedzie m.in. wsparcie trwatego rozwoju gospodarczego i spotecznego, wyko-
rzystujgcego dotychczasowe do$wiadczenia w zakresie wspotpracy nadgranicznej, zwlaszcza partner-
stwa, wieloletniego programowania oraz wspoétfinansowania.

Instytucja ptatnicza (Paying authority) — instytucja lub organ odpowiedzialny za przygotowywanie i sktada-
nie wnioskow o ptatnosci do ~Komisji Europejskiej. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Naro-
dowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) to minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie przysziego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach
2007—-2013), w tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie —~Funduszy struk-
turalnych.

Instytucja posredniczaca (Intermediate body) — instytucja, do ktorej instytucja zarzgdzajaca deleguje czes¢
funkcji zwigzanych z zarzgdzaniem, kontrolg i monitorowaniem programu operacyjnego albo strategii wy-
korzystania Funduszu Spojnosci, odnoszacg sie do priorytetu operacyjnego, dziatania albo projektu.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie —~Funduszy strukturalnych.

Instytucje rynku pracy — publiczne stuzby zatrudnienia; Ochotnicze Hufce Pracy; agencje zatrudnienia; in-
stytucje szkoleniowe; instytucje dialogu spotecznego; instytucje partnerstwa lokalnego, kt6rych zasady
funkcjonowania okresla ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy.

Instytucja wdrazajgca (Implementing institution) — podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za re-
alizacje dziatania w ramach programu operacyjnego na podstawie umowy z instytucjg zarzgdzajgcg. Aktu-
alnie prowadzona jest debata w sprawie przysztego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach 2007—2013),
w tym takze na temat zmian w instytucjach odpowiedzialnych za wdrazanie —Funduszy strukturalnych.

Instytucja zarzadzajaca (Managing authority) — wtasciwy minister albo inny organ administracji publicznej,
odpowiedzialny za przygotowanie i nadzorowanie realizacji ~programu operacyjnego albo za przygotowa-
nie i nadzorowanie realizacji —strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, albo —~Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej ustanawiajgcych —~Fundusz Spojnosci i usta-
nawiajgcych przepisy ogoéine w sprawie ~Funduszy strukturalnych.

W Polsce funkcje zarzadzajacej w odniesieniu do —~Podstaw Wsparcia Wspélnoty oraz —strateqii wyko-
rzystania Funduszu Spéjnosci petni minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w odniesieniu do
—programu operacyjnego — wlasciwy ze wzgledu na zakres programu minister.

INTERREG - inicjatywa Wspdlnoty Europejskiej w zakresie wspierania wspotpracy przygranicznej, ponadna-
rodowej i migedzyregionalnej, stuzaca wzmacnianiu harmonijnego rozwoju catego obszaru Wspéinoty.
W ramach tej inicjatywy realizowane sg trzy komponenty: komponent A- wspétpraca przygraniczna, kom-
ponent B — wspolpraca transnarodowa oraz komponent C — wspotpraca miedzyregionalna.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013. W jej ra-
mach —Komisja Europejska proponuje likwidacje inicjatywy INTEREG z jednoczesnym nadaniem wspot-
pracy przygranicznej rangi nowego—celu polityki strukturalnej UE.

ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) — instrument finansowy w ramach —Funduszy
przedakcesyjnych, wspierajgcy 10 krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej przygotowujgcych sie do akces;ji
do WE. Wzorowany na —Funduszu Spojnosci, przeznaczony jest dla duzych projektéw inwestycyjnych
(powyzej 5 min Euro). Wsparcie obejmujgcego dziatania w zakresie $rodowiska naturalnego oraz dostoso-
wania sieci komunikacyjnych i transportowych do standardéw europejskich.




Inwestycje celu publicznego — dziatania o znaczeniu lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym,
wojewodzkim, krajowym) stanowigce realizacje celow publicznych.

J

Jednolity Dokument Programowy (Single Programming Document) — dokument programowy przyjety
przez Komisje Europejskg i kraj beneficjenta, zawierajacy tg samg informacje, ktora jest zawarta w —~Pod-
stawach Wsparcia Wspdlnoty i —programie operacyjnym.

Jednostka monitorujgco-kontrolna (Monitoring and control unit) — jednostka odpowiedzialna za kontro-
le i monitorowanie wdrazania —~Funduszy strukturalnych. Zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206) do zadan krajowych jednostek monitorujgco-kon-
trolnych nalezy:

e monitorowanie i kontrola kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach poszczeg6inych —~Funduszy struk-

turalnych;
e gromadzenie danych i monitorowanie wydatkéw w ramach poszczeg6lnych —~Funduszy strukturalnych;

¢ Kontrola przestrzegania ustanowionych zasad i systeméw korzystania z ~Funduszy strukturalnych;

e wspoOtpraca, w zakresie planowania i realizacji wykonywanej przez kontrole skarbowg kontroli pogte-
bionej 5% catkowitej kwoty uwzglednianych wydatkéw przed zamknieciem programéw operacyjnych
korzystajacych z dofinansowania —~Funduszy strukturalnych.

K

Kategorie interwencji funduszy strukturalnych (Categories (fields) of intervention)— obszary/zagadnie-
nia tematyczne objete pomoca na zasadach obowigzujacych we Wspolnocie Europejskiej. Dziedzina inter-
wencji ~Funduszy strukturalnych pomocna przy identyfikacji, badaniu i ~monitorowaniu dziatan. Katego-
rie interwencji sg wykorzystywane do wykonywania rocznych sprawozdan dotyczgcych Funduszy struktu-
ralnych i ich obcigzenia w celu utatwienia przekazu informacji dotyczacych réznych polityk. Do gtéwnych
obszaréw interwencji zaliczono: rolnictwo, le$nictwo, promowanie dostosowania i rozwoju obszaréw rolni-
czych, rybotéwstwo, pomoc dla duzych przedsiebiorstw, pomoc dla srednich i matych przedsigbiorstw, tu-
rystyke, infrastrukture transportowa, infrastrukture telekomunikacyjng i spoteczenstwo informacyjne, infra-
struktury energetyczne, infrastrukture srodowiskowa, planowanie przestrzenne i odbudowe, infrastrukture
spoteczng i ochrone zdrowia publicznego.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze zakresu wsparcia poszczeg6inych —~Funduszy strukturalnych.

Kohezja (Cohesion) — pojecie uzywane czasami zamiennie z terminem spojnosc.

Komisja Europejska (European Commission) — organ UE reprezentujgcy wyposazony w prawo inicjatywy
ustawodawczej oraz uprawnienia do koordynacji dziatart wspdlnotowych, kontroli stosowania prawa wspél-
notowego oraz traktatéw przyjetych przez Wspolnote. Sktada sie z 20 komisarzy, wybranych na 5 lat oraz
26 jednostek. W powszechnym rozumieniu obejmuje nie tylko ten kolektywny organ, ale takze obstuguja-
cg ich (realizujgcg powierzone im zadania) aparature biurokratyczng.

Komisja Oceny Projektéw — komisja powotywana przez —beneficjenta koficowego do oceny merytoryczne;j
wniosku o finansowanie —projektu. Ocena Komisji stanowi¢ bedzie podstawe do utozenia listy rankingo-
wej projektow i rekomendowanych do akceptaciji dyrektorowi instytucji beneficjenta koricowego. W sktad
Komisji wchodzg przedstawiciele instytucji beneficjenta koncowego. Moga w niej takze uczestniczy¢ nie-
zalezni eksperci powotani w ramach pomocy technicznej —~programu operacyjnego.

Komitet Monitorujacy (Monitoring Committee) — podmiot powotywany przez kraj —~beneficjenta dla celow
oceny i nadzorowania danego —programu operacyjnego. Jego zadaniem jest m.in. zatwierdzanie kryteriow
wyboru projektow, akceptowanie uzupetnienia programu, okresowe badanie postepu w zakresie osiggnie-
cia szczego6towych celdw, okreslonych w programie i uzupetieniu programu. W sktad komitetu monitoru-
jacego program wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej, strony samorzgdowej oraz partneréw spotecz-
nych i gospodarczych.



Komitet Regionéw (Committee of the Regions) — cialo doradcze i opiniodawcze Unii Europejskiej. Wyraza
opinie z wiasnej inicjatywy, na wniosek Rady UE lub —~Komisji Europejskiej. Sktada sie z 222 przedstawi-
cieli regionalnych i lokalnych wladz samorzgdowych panstw cztonkowskich UE powotywanych na cztery
lata przez Rade UE.

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (Economic and Social Committee — ECOSOC) — organ doradczo-opi-
niodawczy Unii Europejskiej zapewniajacy reprezentacje Unii Europejskiej r6znym grupom spotecznym
i gospodarczym. Sklada sie z 222 reprezentantow ugrupowan gospodarczych i spotecznych z panstw Unii
Europejskiej, wyznaczonych przez ~Rade UE na cztery lata.

Komitet Stalych Przedstawicieli — COREPER — dziatajacy od 1958 r. Komitet Statych Przedstawicieli przy
Unii Europejskiej jest organem pomocniczym Rady Unii Europejskiej. Tworzg go reprezentanci panstw
cztionkowskich w randze ambasadoréw. Jest pomostem tgczgcym administracje panstw cztonkowskich
z administracjg UE. Zajmuje sie wszystkimi dziedzinami dziatalnosci UE. Jego siedzibg jest Bruksela.

Komitet Sterujacy (Steering Committee) — ciato opiniujgce, ktére rekomenduje instytucji zarzgdzajacej, in-
stytucji posredniczacej, zarzgdom wojewddztw albo wtasciwym ministrom listy projektéw zgodnie z zasa-
dami wyboru projektow.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPPZK) — dokument planistyczny okresla-
jacy przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne uwarunkowania oraz cele polityki przestrzennej
Polski. Dokument po jego zaakceptowaniu przez Rade Ministrow w dniu 5 pazdziernika 1999 r. i Sejm RP
w dniu 7 listopada 2000r., stanowi podstawe dla programowania ponadlokalnych przedsiewzieé¢ publicz-
nych, wptywajgcych na przestrzenne zagospodarowanie kraju.

Koniec okresu dopuszczalnosci (Final date for the eligibility of expenditure) — data zakonczenia —pro-
jektu odnoszgca sie do ptatnosci dokonywanych przez —beneficjentéw koncowych przedtuzona, na wnio-
sek kraju cztonkowskiego o dwa lata.

Konkurencyjnosé (Competitiveness)— zdolno$¢ do osiggania sukcesu w gospodarczej rywalizacji, a w szer-
szym ujeciu, to zdolno$¢ do ekspansji lokowania na rynkach miedzynarodowych débr i ustug przy jedno-
czesnym zapewnieniu realnego wzrostu dochodéw ludnosci w dtugim okresie. Konkurencyjnos$¢ to takze,
zdolno&¢ kraju do tworzenia i utrzymywania otoczenia, ktére sprzyja tworzeniu wiekszej wartosci dodanej
przez przedsigbiorstwa i osigganiu wiekszego dobrobytu przez ludnosé.

Konkurencyjnos$é regionu (Region Competitiveness) — zespét cech decydujgcych o atrakcyjnosci regionu
z punktu widzenia lokowania inwestycji lub jako miejsca zamieszkania: takze wyraz przewagi technologicz-
nej lub nizszych cen produktéw i ustug wytwarzanych w regionie, w poréwnaniu z innymi regionami.

Kontrakt wojewddzki — umowa zawarta pomiedzy Radg Ministrow a samorzadem wojewodztwa, okresla za-
kres i tryb oraz warunki realizacji dziatan wynikajgcych z programéw operacyjnych.

Kontrola finansowa (Financial control) — mechanizmy i $rodki zapewniajgce prawidtowe funkcjonowanie
procesu gromadzenia i dysponowania publicznymi srodkami krajowymi i wspélnotowymi. Kontrola finanso-
wa obejmuje kontrole zarzgdczg oraz —audyt.

Kontrola na miejscu (On the spot check) — kontrola w zakresie operacji finansowanych przez Fundusze
oraz systeméw zarzgdzania i kontroli, prowadzona w miejscu realizacji —projektu.

Kontrola wyrywkowa (Sample check) — kontrola dokonywana na reprezentatywnej probce —operaciji o tacz-
nej wartosci co najmniej 5% —_wydatkéw kwalifikowalnych.

Konwergencja — proces zmniejszania zr6znicowan pomiedzy krajami Unii Europejskiej oraz upodobnienie
struktur spoteczno-gospodarczych.

Korekta finansowa (Financial correction) — korekta finansowa jest przeprowadzana po wykryciu indywidu-
alnych badz systemowych nieprawidtowosci i polega na anulowaniu catosci lub czesci —~finansowego wkia-
du Wspdlnoty, ktéry moze by¢ ponownie wykorzystany, po konsultacjach z Komisjg, w ramach innego
—projektu.

Koszty kwalifikowalne (Eligible costs) — koszty, ktorych poniesienie jest merytorycznie uzasadnione i ktore
spetniajg kryteria zasadnosci wyznaczone przez —instytucje zarzadzajacg. Zasady kwalifikowalnosci wy-
datkéw, okreslane w odniesieniu do terminéw ich ponoszenia, podmiotu, ktéry je ponosi oraz kategorii wy-



datkéw zwigzanych z realizacjg projektu zostaty okreslone w zatgcznikach do uzupetnien programoéw ope-
racyjnych. O kwalifikowalnoéci kosztow decydujg kolejno przepisy wspdlnotowe, przepisy zawarte w uzu-
petnieniach programéw operacyjnych oraz ewentualnie inne dodatkowe przepisy stanowione przez insty-
tucje zarzgdzajgca.

Koszty ogétem (Total cost) — taczny koszt planowanych —dziatan lub —operacji, z uwzglednieniem —ko-
sztow kwalifikowalnych oraz pozostatych (niespetniajgcych kryterium kwalifikowalnosci).

Krajowy program ramowy — program ustalany przez ministra wtasciwego do spraw nauki, na podstawie usta-
wy o zasadach finansowania nauki okreslajgcy priorytetowe kierunki badan naukowych lub prac rozwojo-
wych.

Krajowe Ramy Odniesienia — ~dokument programowy zaproponowany przez Komisje Europejskg w ramach
debaty nad ksztattem polityki spéjnosci w latach 2007—2013, bedzie przygotowywane przez kraj cztonkow-
ski na podstawie —Strategicznych Wytycznych Wspélinoty, zawierajgcy gtéwne priorytety rozwojowe, uzgo-
dnione z przedstawicielami administracji regionalnej i lokalnej. Bedzie to dokument strategiczny, zawiera-
jacy opis priorytetéw konwergencji dla panstwa czlonkowskiego oraz odniesienie do poszczegdlnych pro-
gramoéw operacyjnych (krajowe priorytety dla programoéw operacyjnych). Od —~Podstaw Wsparcia Wspol-
noty, ktérych zgodnie z nowymi wytycznymi —~Komisja Europejska nie bedzie od kraju cztonkowskiego wy-
magata, bedzie sie réznit przede wszystkim brakiem systemu zarzgdzania i wdrazania $rodkéw struktural-
nych.

Kryteria konwergenciji (Convergence criteria) — wynikajgce z Traktatu z Maastricht kryteria okre$lajgce wa-
runki przystapienia poszczegoinych panstw cztonkowskich do unii walutowej. Podstawowe kryteria sg na-
stepujgce:

¢ Kryterium zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general government)
stanowi, ze wielko$¢ zadtuzenia sektora nie moze przekraczaé 60% produktu krajowego brutto wy-
razonego w cenach rynkowych, chyba ze stosunek ten maleje w wystarczajgcym stopniu i zbliza sie
w zadowalajgcym tempie do powyzszego wskaznika.

¢ Kryterium deficytu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych wymaga, by deficyt sektora
nie byt wyzszy niz 3% produktu krajowego brutto wyrazonego w cenach rynkowych, chyba ze stosu-
nek ten, znacznie i stale malejgc, osiggnat poziom zblizony do powyzszego wskaznika lub tez prze-
kroczenie tego wskaznika ma charakter wyjatkowy i tymczasowy i pozostaje on zblizony do poziomu
3% PKB.

¢ Kryterium inflacji przewiduje, iz $rednia roczna stopa inflacji w danym panstwie odnotowana w cig-
gu jednego roku nie moze przekracza¢ o wiecej niz 1,5 pkt. proc. $redniego wskaznika inflacji
z trzech krajow cztonkowskich o najbardziej stabilnych cenach

¢ Kryterium stép procentowych glosi, ze diugoterminowe stopy procentowe (tzw. stopy referencyj-
ne, czyli stopy diugoterminowych obligacji skarbowych) nie mogg by¢ wyzsze o wiecej niz 2 punkty
procentowe od $redniej z analogicznych stép procentowych w trzech krajach Unii Europejskiej o naj-
nizszej inflacji.

e Kryterium kursu walutowego przewiduje, ze wahania kursu waluty kraju — pretendenta wobec eu-
ro muszg, przez co najmniej 2 lata, miesci¢ sie w przedziale +/- 15% wokét statego kursu paryteto-
wego oraz ze w okresie tych 2 lat kurs waluty krajowej nie moze byé dewaluowany w stosunku do
zadnej waluty krajow Unii Europejskiej na wiasny wniosek kraju pretendujgcego do czlonkostwa
w Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW).

e 0 wiecej niz 2 punkty procentowe poziomu z trzech krajéw o najnizszej inflacji.

Kryteria wyboru projektow (Project selection criteria) — zestaw okreslonych wymogoéw formalnych i mery-
torycznych, zawartych w —~uzupetnieniu programu operacyjnego, ktére muszg spetni¢ —projekty, aby uzy-
skac¢ dofinansowanie z publicznych srodkéw wspéinotowych. W przypadku —Funduszy strukturalnych kry-
teria wyboru projektéw formutowane sg przez —instytucje zarzadzajaca, a nastepnie aprobowane przez
—Komitet Monitorujacy.

Kwalifikowalnos$¢ projektow — projekt jest kwalifikowalny, czyli moze zosta¢ zatwierdzony do wspéifinanso-
wania ze srodkéw funduszy strukturalnych, jesli jest zgodny z wymogami danego funduszu i z politykami



wspoélnotowymi oraz jest spojny z zatwierdzonym programem operacyjnym i spetnia szczegotowe kryteria
okreélone dla danego dziatania w —uzupetnieniu programu operacyjnego.

Kwalifikowalnos¢ wydatkow (Eligibility of expenditure) — wydatek jest kwalifikowalny jezeli zostat ponie-
siony w ramach zatwierdzonego —projektu realizowanego z udzialem —Funduszy strukturalnych i spetnia
warunki szczego6towe okreslone w Rozporzgdzeniu Komisji nr 448/2004. O kwalifikowalnosci wydatkow
decydujg kolejno przepisy wspolnotowe, przepisy zawarte w uzupetnieniach programéw operacyjnych oraz
ewentualnie dodatkowo inne przepisy stanowione przez instytucje zarzadzajgca.

Kwantyfikacja (Quantification) — przedstawianie w postaci liczbowe] —efektéw realizacji programéw finan-
sowanych z ~Funduszy strukturalnych na poziomie —produktu, —rezultatu oraz —_oddziatywania.

L

LEADER - inicjatywa Wspdlnoty polegajaca na wsparciu dla projektéw rozwoju obszaréw wiejskich, zwia-
szcza lokalnych przedsiewzigé pilotazowych. Inicjatywa ta jest w catosci finansowana przez —Sekcje

Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;.

L

Lad przestrzenny — uksztattowanie przestrzeni tworzgce harmonijna cato$¢ oraz uwzgledniajgce w uporzad-
kowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, $rodo-
wiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

M

Memorandum Finansowe (Financing Memorandum) — umowa pomiedzy Komisjg Europejskg i krajem, be-
dacym adresatem pomocy, w ramach —funduszy przedakcesyjnych i ~Funduszu Spéjnosci wyznaczaja-
ca cele oraz zasieg danego programu pomocowego. Podpisanie memorandum konczy faze — programo-
wania i rozpoczyna faze —~wdrazania.

Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (International Bank of Reconstruction and Development)
— wyspecjalizowana organizacja Organizacji Narodéw Zjednoczonych z siedziba w Waszyngtonie, powsta-
ta w 1945 r. na mocy umow z Bretton Woods (z 1944 r.). Jego celem jest udzielanie dtugookresowych po-
zyczek panstwom czionkowskim na ich odbudowe i rozw¢j. Liczy 184 cztonkéw. Polska jest cztonkiem od
1986 r. Liczba gloséw, ktorymi rozporzadzajg poszczegoine kraje cztonkowskie, zalezy od wielko$ci ich
wptat do kapitatu banku, dlatego jego dziatalnos¢ jest kreowana przez najwieksze i najbogatsze panstwa.

Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — MFW (International Monetary Fund) — zostat utworzony na Kon-

ferencji Monetarnej i Finansowej w Bretton Woods (USA) w lipcu 1944 r. jako wyspecjalizowana organiza-
cja systemu Narodoéw Zjednoczonych. Czlonkami zatozycielami byty 44 kraje uczestniczace w Konferen-
cji. Faktyczng dziatalnos¢ MFW rozpoczat 27 grudnia 1945 r. Aktualnie MFW skupia 184 kraje.
W celu utatwienia reprezentowania swoich interesow na forum Funduszu wszystkie kraje czlonkowskie zostaty
— zgodnie ze Statutem MFW — pogrupowane w konstytuanty (grupy krajow), ktére ustanawiajg jednego swoje-
go przedstawiciela (dyrektora wykonawczego). Dyrektorzy Wykonawczy (obecnie w liczbie 24) tworzg Zarzad
(Executive Board) — najwyzszy, poza Radg Gubernatorow, organ MFW. Zarzad nadzoruje biezgcg prace Fun-
duszu. Przystepujgc do MFW kazdy kraj wnosi tzw. kwote cztonkowska ustalong wedtug $cistych procedur i uza-
lezniong od reprezentowanego potencjatu gospodarczego. Od wysokosci kwoty zalezy z kolei tzw. sita glosu.

Podstawowe cele MFW:
e popieranie miedzynarodowej wspétpracy walutowej,
e utatwianie rozwoju gospodarczego i miedzynarodowej wymiany handlowej,
e przyczynianie sie do stabilnosci kursow walut,

e pomaganie w tworzeniu wielostronnego systemu regulowania ptatnosci w zakresie transakcji bieza-
cych i w usuwaniu ograniczen dewizowych, ktére hamujg wzrost handlu swiatowego,

e tymczasowe udostepnianie cztonkom MFW $rodkéw pienieznych na ustabilizowanie bilansu ptatni-
czego,



e skracanie czasu i zmniejszanie stopnia braku réwnowagi w bilansie ptatniczym w krajach cztonkow-
skich MFW.

Misja Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013 — podjecie dziatan i uruchomienie przedsiewzigé,
ktére zapewnig utrzymanie polskiej gospodarki na sciezce wysokiego wzrostu, w nastepstwie umocnienia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw i regionéw oraz przy zapewnieniu podniesienia poziomu spéjnosci spo-
tecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Monitorowanie (Monitoring) — systematyczna obserwacja wyselekcjonowanych wskaznikow obrazujgcych
dynamike i strukture zjawisk objetych celami —projektéw, —programéw operacyjnych, —>strategii wykorzy-
stania Funduszu Spéjnosci i ~Narodowego Planu Rozwoju oraz —~Podstaw Wsparcia Wspdélnoty majaca
na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat zgodnosci przebiegu realizacji tych dokumentéw z ich
harmonogramem.

Monitorowanie finansowe (Financial monitoring) — —~monitorowanie zarzadzania srodkami z ~Funduszy
strukturalnych przyznanymi na realizacje —programéw operacyjnych i —projektéw, jest podstawag oceny
sprawnosci ich wydatkowania.

Monitorowanie rzeczowe (Physical monitoring) — —~monitorowanie postepu realizacji —programéw opera-
cyjnych i —projektow poprzez system —wskaznikéw okreslonych w —~dokumentach programowych.

N
Najlepsza dostepna technologia (BAT) Best Available Technology (BAT) — najbardziej efektywny oraz za-

awansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej dziatalnosci, wykorzystywany jako
podstawa ustalania granicznych wielkosci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji, lub jezeli nie
jest to praktycznie mozliwe, ograniczenie emisji i wptywu na srodowisko jako cato$c¢.

Narodowa strategia sektorowa/horyzontalna — Sredniookresowy dokument planistyczny okreslajgcy uwa-
runkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju danego sektora. W okresie programowym 2000-2006 spo-
rzadzono: narodowg strategie ochrony srodowiska, narodowg strategie rozwoju transportu, narodows stra-
tegie wzrostu zatrudnienia i rozwoj zasobow ludzkich, spéjng polityke strukturalng rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa, narodowg strategie rybotéwstwa.

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego (National Strategy for Regional Development) — Srednioo-

kresowy dokument planistyczny okre$lajgcy uwarunkowania, cele i kierunki wspierania rozwoju regional-
nego przez panstwo oraz zasady koordynacji polityki sektorowej w wojewddztwach.

Narodowy Plan Rozwoju (National Development Plan) — Sredniookresowy dokument okre$lajgcym cele
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju, w tym wspierane cele rozwoju regionalnego, oraz sposoby ich
osiggania w okresie okreslonym w tym Planie.

Nieprawidlowosci (Irregularities) — wszelkie rozbieznosci w stosunku do uzgodnionego przez —instytucje
zarzadzajaca, —instytucje wdrazajaca oraz —beneficjenta koricowego sposobu wydatkowania srodkow
w ramach —programéw operacyjnych lub —projektow.

NUTS? patrz Wspéina Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS).

o)

Obszar interwenciji (Field of intervention) — grupa —kategorii interwencji, odpowiadajgca odpowiedniej sfe-
rze dziatalnosci cztowieka, tj. otoczeniu produkcyjnemu, zasobom ludzkim, infrastrukturze podstawowej
oraz dziataniom przygotowawczym i promocyjnym.

Obszar metropolitalny — obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego oto-
czenia, ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju.

Obszar priorytetowy — obszar lub dziedzina stanowigca jedng z gtéwnych osi programu, w ktorej dziatania
majg kluczowe znaczenie dla realizacji celu gtéwnego lub celéw posrednich.

Obszar problemowy — obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej lub wystepowania
konfliktéw przestrzennych, wskazany w planie zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lub w stu-
dium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.



Obszar przestrzeni publicznej — obszar o szczegbinym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow,
poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajagcy nawigzywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na potozenie
oraz cechy funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Ocena oddziatywania na $rodowisko 00S$ (Environmental Impact Assessment EIA) — badanie polega-
jace na okresleniu, opisie i ocenie bezposrednich i posrednich skutkéw danego przedsiewziecia dla: czto-
wieka oraz komponentéw srodowiska przyrodniczego (fauny, flory, wod, gleb, powietrza, klimatu, krajobra-
zu), oddziatywania miedzy tymi elementami; débr materialnych i dziedzictwa kultury; ocena wptywu srodo-
wisko powinna by¢ dokonana zgodnie z prawem polskim i odpowiednimi dyrektywami UE, dotyczgcymi
ochrony srodowiska naturalnego.

Ocena wplywu (Impast assessment) — metoda szacowania skutkdw regulacji prawnych dla podmiotéw go-
spodarczych, gospodarki panstw oraz konsumentéw. Przeprowadzenie takiej oceny pozwala na uzyskanie
informacji o ogdlnym bilansie kosztéw i korzysci zwigzanych z wprowadzeniem nowych rozwigzan, tak dla
poszczegolnych typdw przedsiebiorstw czy branz, jak i dla catych sektorow gospodarki. Pozwala to na
okreslenie ekonomicznej zasadnosci rozwigzania, a takze na wybér najlepszego sposobu realizacji zato-
zonego w nim celu.

Ocena wplywu na kwestie rownouprawnienia plci (Gender Impact Assessment) — Analiza strategii poli-
tycznych i ustawodawstwa w celu sprawdzenia, czy bedg miaty one odmienny wptyw na sytuacje kobiet
i mezczyzn oraz dostosowanie ich tak, aby ich potencjalnie dyskryminujace skutki zostaty zneutralizowa-
ne, a rownos$¢ pici byta promowana.

Odbiorca ostateczny (Ultimate Recipient) — jednostka publiczna lub prywatna przedktadajaca wnioski na
realizacje projektéw wspotfinansowanych z ~Funduszy strukturalnych.

Oddziatywanie (Impact) — konsekwencje dla bezposrednich adresatéw po zakonczeniu ich udziatu w projek-
cie lub po ukonczeniu danej inwestyciji, a takze posrednie konsekwencje dla innych adresatéw, ktérzy sko-
rzystali lub stracili w wyniku realizacji projektu.

Ogolne Wytyczne Polityki Gospodarczej (Broad Economic Policy Guidelines — BEPGSs) — gtébwny instru-
ment koordynacji polityk gospodarczych w Unii Europejskiej. Okresla kierunki polityki gospodarczej UE
oraz daje zalecenia dla polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Obecne BEPGs obejmuje lata
2003—-2005 i zawierajg w szczegoblnosci praktyczne zalecenia dla panstw cztonkowskich dot. realizacji
—Strategqii Lizbonskiej. Jego uzupetnieniem sa tzw. Procesy koordynacji gospodarczej, wsrdd ktérych waz-
ne miejsce zajmuje proces z Cardiff, dotyczacy reform strukturalnych rynku towaréw i ustug, a takze ryn-
ku kapitatowego.

Okres programowania (Programming period) — wieloletni okres planowania budzetéw Wspdlnoty Europej-
skiej. Okres obowigzywania —dokumentéw programowych, stanowigcych podstawe do ubiegania sie
o wsparcie ze strony —~Komisji Europejskiej. Zgodnie z zapisami konstytucji Wspdlnoty Europejskiej liczy
5 lub wiecej lat.

0Os rozwojowa/Kierunek Rozwoju (Development axis) — grupa programow krajowych i programéw realizo-

wanych z ~Funduszy strukturalnych i —~Funduszu Spojnosci realizujgca gtéwny cel ~Narodowego Planu
Rozwoju.

P

Pakt Stabilnosci i Wzrostu (Stability and Growth Pact) — zobowigzania panstw uczestniczacych w Unii
Gospodarczej i Walutowej do utrzymania kluczowych nominalnych wskaznikow ekonomicznych (kryteriow
konwergencji) na pozadanym poziomie, wynikajace z TWE oraz pdzniejszych regulacji szczegétowych.
W celu sktonienia tych krajow do utrzymania swoich gospodarek (szczegélnie w zakresie dyscypliny bu-
dzetowej) w ramach wyznaczonych kryterium zbieznosci Rada wydata (w potowie 1997 r.) akty prawne,
ktére okresla sie zwykle mianem Paktem Stabilnosci i Wzrostu.

Panel ekspertdow (Expert panel) — ciato instytucjonalne zlozone z niezaleznych —ekspertéw specjalizujgcych
sie w dziedzinie bedacej przedmiotem —ewaluaciji, ktérzy w oparciu o przediozone dokumenty i dane oce-
niajg efekty —~programu operacyjnego lub —projektu w kontekécie okreslonych kryteribw ewaluacyjnych.



Partnerstwo (Partnership) — wigczenie w proces podejmowania decyzji i ich realizacje odpowiednich szcze-
bli wtadz wspdlnotowych i krajowych, jak réwniez instytucji i sSrodowisk regionalnych oraz lokalnych najle-
piej znajgcych potrzeby i mozliwosci swego regionu. Jest to jedna z zasad wdrazania —~Funduszy struktu-
ralnych.

Partnerstwo publiczno-prywatne (public-private partnership) — oparta na umowie, wspoétpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, stuzgca realizacji zadania publicznego, w ramach ktérej partner pry-
watny w calosci albo w czesci poniesie naktady na wykonanie przedsiewziecia bedgcego przedmiotem
wspotpracy lub zapewni ich poniesienie przez osoby trzecie.

Partnerzy spoleczni i gospodarczy — organizacje przedsigbiorcow i pracodawcow, zwigzki zawodowe, sa-
morzady zawodowe, organizacje pozarzadowe oraz jednostki naukowe w rozumieniu art. 3 pkt 4 z dnia
12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 oraz z 2003 r. Nr 39,
poz. 335), ktérych dziatalno$¢ obejmuje zagadnienia zwigzane z —~Narodowym Planem Rozwoju oraz
—programami operacyjnymi i —strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci. Na administracji rzgdowe;j
spoczywa obowigzek konsultowania z partnerami spotecznymi i gospodarczymi —~dokumentoéw progra-
mowych.

Perspektywa finansowa (Finacial Perspective) — Sredniookresowy plan finansowy UE, konstruowany na
okres kilku lat (w szczegoélnosci dotyczyt lat 1989-1993, a od 1993 r. horyzontu siedmioletniego {j.
1994—-1999 i 2000—2006, kolejny bedzie dotyczyt lat 2007—2013), ustalajgcy zarédwno putap wszystkich wy-
datkéw, jak i ich strukture.

Phare — Program pomocy w przebudowie gospodarczej panstw Europy Srodkowej i Wschodniej (Po-
lish Hungary Assistance for Restucturing their Economies Phare) — poczatkowo program Phare
wspieral przemiany gospodarcze i spoteczne w Polsce i na Wegrzech. Szczeg6lny nacisk ktadziono na
rozwoj sektora prywatnego. W miare uptywu lat Phare rozrastat sie, zwigkszajac obszar swojego dziatania
zaroéwno kompetencyjnie jak i terytorialnie. Z pomocy tego Funduszu korzystato 10 panstw wéwczas kan-
dydujacych (Polska, Wegry, Republika Czeska, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Rumunia, Butgaria, Sto-
wenia) oraz trzy panstwa niekandydujgce (Albania, Macedonia, Bosnia i Hercegowina).

Phare — Program Spéjnos$¢ Gospodarcza i Spoleczna (Phare SSG) (Phare Economic and Social Co-
hesion (Phare ESC) — program —rozwoju regionalnego finansowany przez UE, bedacy jedng z czesc
—Phare, ktéry ma na celu zmniejszanie op6znien i zréznicowan pomiedzy regionami poprzez promowanie
aktywnosci sektora produkcyjnego, rozwdj zasobdw ludzkich oraz infrastruktury.

Phare — Wspétpraca Transgraniczna (Cross Border Cooperation) — CBC — program wspotpracy przygra-
nicznej, stuzgcy finansowaniu projektow, gtdownie inwestycyjnych, sytuowanych na granicach krajow
—Phare z panstwami czionkowskimi Unii Europejskiej. W Polsce ramach Phare CBC realizowane sg pro-
gramy: Phare CBC Polska- Niemcy, Polska-Czechy i Polska-Stowacja oraz Polska — Region Morza Battyc-
kiego. Najwiecej srodkéw — Srednio ok. 44 min euro, alokowanych jest na program Phare Polska-Niemcy,
$redniorocznie ok. 4 min euro na programy Polska-Czechy i Polska-Stowacja oraz ok. 3 min euro na pro-
gram Polska — Region Morza Battyckiego.

Plan dziatan (Action Plan) — konkretyzacja wyznaczonych przez UE cel6éw i kierunkéw rozwoju w okreslo-
nym obszarze tematycznym (np. Plan Dziatarn ws. Wprowadzenia Jednolitego Rynku Ustug Finansowych).
Przedstawia konkretne dziatania i zadania, ktére kraje cztonkowskie powinny podjaé lub wypemic, aby
osiggna¢ wyznaczony przez Wspolnote cel; wskazuje dostepne instrumenty realizacji zadan; przygotowa-
ny jest przez Komisje Europejskg. Plany dziatania majg r6zne horyzonty czasowe — zwykle $redniookre-
sowe; pod koniec wyznaczonego okresu Komisja ocenia stopien realizacji przez kraje cztonkowskie oraz
efekty danego planu dziatania.

Ptatnos¢ (Payment) — okreslona wielko$¢ srodkéw w ramach pomocy finansowej, wyptacana przez Komisje
Europejska do —instytucji ptatniczej na podstawie —_wniosku o ptatnos¢.

Ptatnos¢ okresowa (Interim payment) — ptatno$¢ dokonywana w trakcie realizacji ~programu operacyjne-
go lub —projektu, stanowigca okreslong —transze (cze$c¢) srodkéw w ramach pomocy finansowej. Ptatnosé
ta jest dokonywana przez Komisje Europejska w celu zwrotu kosztéw faktycznie optacanych przez Fundu-
sze i poswiadczonych przez —instytucje ptatnicza.



Ptatnos¢ salda koricowego (Final payment of the balance) — ptatnos¢ dokonywana po zakonczeniu pro-
gramu lub projektu, stanowigca ostatnig —transze (cze$¢) srodkdédw w ramach pomocy finansowej i umoz-
liwiajgca uregulowanie zobowigzan finansowych ze strony —~Komisji Europejskiej.

Ptatnos¢ zaliczkowa (Payment on account) — ptatno$¢ dokonywana przez Komisje Europejska na rzecz
—instytucji ptatniczej po podjeciu zobowigzania finansowego na pokrycie wydatkéw zwigzanych z pomo-
cg. Ptatno$¢ ta powinna wynosi¢ 10% wartosci srodkéw w ramach pomocy.

Poczatek okresu kwalifikowalnosci (Starting point for the eligibility of expenditure) — moment rozpocze-
cia dopuszczalnosci wydatkowania $srodkdw w danym —programie operacyjnym lub —projekcie do wspotfi-
nansowania z funduszy pomocowych. W przypadku Polski zgodnie z lit. (0) pkt. 2 tytutu 15 zatgcznika ii do
Traktatu Akcesyjnego, ,wydatki faktycznie poniesione, w odniesieniu do ktérych Komisja otrzymata wniosek
o wsparcie (...),moga by¢ uznane za kwalifikujgce sie do wsparcia z funduszy od 1 stycznia 2004 r.”

Podstawy Wsparcia Wspdlnoty PWW (Community Support Framework CSF) — dokument przyjety przez

Komisje Europejska w uzgodnieniu z Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, po dokonaniu przez Komisje Eu-
ropejskg oceny —Narodowego Planu Rozwoju, ktéry zawiera strategie i priorytety dziatan —Funduszy
strukturalnych oraz kraju, ich cele szczego6towe, wielko$¢ wkiadu Funduszy strukturalnych i innych $rod-
kow finansowych; dokument ten podzielony jest na —priorytety i wdrazany za pomocg kilku —programow
operacyjnych.
Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007—2013, w tym
takze ksztattu i zakresu wymaganych dokumentéw programowych. —Komisja Europejska na lata
2007—-2013 proponuje rezygnacje z tego rodzaju —~dokumentu programoweqo i zaktada przygotowywanie
w jego miejsce —Krajowych Ram Odniesienia.

Polityka Badan i Rozwoju Wspdlnoty Europejskiej — polityka Wspolnoty Europejskiej, ktorej celem jest po-
budzanie gospodarczego regiondw najstabiej rozwinietych oraz wykorzystywania nowych podstaw dla
dziatalnosci w strefach rekonwersji kierujgc w te regiony inwestycje ~B+R. Polityka badan rozwoju oraz
polityka regionalna tgczg swoje dziatania dla podniesienia poziomu rozwoju technologicznego Unii Euro-
pejskiej i jej konkurencyjnosci w skali $wiatowe;.

Polityka konkurencji — wspolnotowa polityka, okreslajgca reguty w zakresie konkurencji, wprowadzona Trak-
tatem ustanawiajgcym Wspodlnote Europejskg (art. 81-86). Zgodnie z ta politykg za niezgodne ze wspdl-
nym rynkiem i zakazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkow
przedsiebiorstw i wszelkie praktyki uzgodnieniowe, ktére mogg wplywa¢ na handel miedzy panstwami
czlonkowskimi, i ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zaktécenie konkurencji
wewnatrz wspolnego rynku, a takze naduzywane przez jedno lub wiekszg liczbe przedsiebiorstw pozyc;ji
dominujgcej na wspolnym rynku lub na znacznej jego czesci, w zakresie, w jakim moze to wptywaé na han-
del miedzy paristwami cztonkowskimi.

Polityka ochrony srodowiska Wspolnoty Europejskiej — polityka, ktérej celem jest zachowanie, ochrona
i poprawa jakosci srodowiska, przyczynianie sie do ochrony zdrowia ludzkiego, a takze zapewnienie roz-
waznego i racjonalnego uzytkowania zasobdw naturalnych. Ponadto wprowadzono podstawowe zasady
w dziedzinie ochrony $rodowiska takie jak:

e zasada zapobiegania (prewencji) powstawaniu szkdd ekologicznych,

e zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci’,

e zasada pomocniczosci, ktéra méwi, ze Wspdlnota podejmuje dziatania w dziedzinie ochrony $rodo-
wiska w takim zakresie aby mozna byto osiggna¢ okreslone cele w stopniu wyzszym na szczeblu WE
niz na poziomie poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Polityka regionalna (Regional Policy) — $wiadoma i celowa dziatalno$¢ centralnych organéw wtadzy pu-
blicznej zmierzajgca do regulowania miedzyregionalnych proporcji rozwoju. Cele i zasady tej polityki okre-
$la narodowa strategia rozwoju regionalnego.

Polityka spoteczenstwa informacyjnego — polityka Wspéinoty Europejskiej, ktéra ktadzie nacisk na techno-
logie informacyjne w promowaniu konkurencji przedsiebiorstw, sprawnosci ustug, zatrudnieniu oraz spéj-
nosci gospodarczej i spotecznej. Jej celem jest umozliwienie wszystkim pafstwom czionkowskim ich re-
gionom efektywnego korzystania z szans, jakie dajg mozliwosci informacyjne.



Polityka spojnosci Unii Europejskiej (Cohesion Policy) — Unia Europejska dazy w swojej polityce regio-
nalnej do podwyzszenia poziomu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Wszy-
stkie trzy rodzaje spojnosci zostaty zapisane w konstytucji europejskiej. Kazda z tych spéjnosci jest anali-
zowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu NUTS Il i NUTS IIl. Sp6jnosé gospodarcza jest mierzona
za pomocg produktu krajowego brutto na mieszkanca uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Wzrost spoj-
nosci gospodarczej polega na zmniejszeniu zréznicowan w poziomie rozwoju gospodarczego pomiedzy
obszarami bogatymi i biednymi. Spéjnos¢ spoteczna jest mierzona za pomocg wskaznika stopy bezrobo-
cia, ale coraz czesciej jako miernik uwzglednia sie stope partycypacii (miernik okreslajacy, jaka czesé lud-
nosci w wieku produkcyjnym znajduje zatrudnienie). Wzrost spdjnosci spotecznej polega na zmniejszaniu
zréznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Spojnosé teryto-
rialna (przestrzenna) jest mierzona czasem przejazdu do danego obszaru komunikacjg lotnicza, drogowg
i kolejowg. Uzywa sie takze wskaznika ilosci konsumentéw osigganych w danych czasie. Wzrost spéjno-
ci terytorialnej (przestrzennej) polega na eliminowaniu barier dostepnosci do regionéw peryferyjnych po-
przez ich lepsze powigzanie z obszarami centralnymi Wspolnoty.

Jest to polityka ustanowiona Traktatem o Wspo6lnocie Europejskiej (art. 158) stuzaca wzmacnianiu spojno-
&ci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej poprze zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju
roznych regionéw oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym stref wiejskich.

Polityka strukturalna (Structural Policy) — pojecie stosowane w Unii Europejskiej niemal nierozerwalnie
z polityka spojnosci.

Polityka rozwoju wojewodztwa/regionu — $wiadoma i celowa dziatalno$é organéw regionalnej (wojewodz-
kiej) wladzy publicznej zmierzajaca do realizacji wtasnych celow w oparciu o wtasng odpowiedzialno$¢
i wtasne $rodki.. Cele i zasady tej polityki okreslajg strategie rozwoju wojewo6dztwa.

Pomoc/wsparcie (Assistance) — formy pomocy dostarczanej przez ~Fundusze strukturalne — —programy

operacyjne, —jednolite dokumenty programowe; —Inicjatywy Wspélnoty lub wsparcie dla pomocy technicz-
nej (doradczej) i dziatar innowacyjnych.

Pomoc publiczna (State aid) — pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie lub ze zrodet panstwowych,
w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektérych
przedsiebiorstw lub produkcji niektérych wyrobow, w zakresie w jakim wplywa ona negatywnie na wymiane
handlowg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi. Pomoc panstwa spetniajgca przestanki okre$lone w art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska, udzielana jest w trybie okreslonym w ustawie z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123 poz. 1251).

Pomoc strukturalna (Structural Assistance) — forma wspolfinansowania projektow ze $rodkéw —Funduszy
strukturalnych.

Pomoc techniczna (Technical assistance) — dziatania przygotowawcze, monitorujgce, oceniajgce oraz kon-
trolne finansowane z poszczeg6inych funduszy strukturalnych w celu zapewnienia wtasciwego ich wydat-
kowania i obejmujace: studia, w tym studia o charakterze og6inym, pomoc doradczg, wymiane do$wiad-
czen i informacji skierowanych do partneréw spotecznych i gospodarczych, beneficjentéw koricowych oraz
ogétu spoteczenstwa, instalacje, funkcjonowanie i wzajemne potaczenie skomputeryzowanych systemoéw
zarzadzania, monitorowania i oceny wykorzystania funduszy strukturalnych oraz poprawe metod oceny
i wymiane informacji w tym zakresie, a takze funkcjonowanie Komitetéw Monitorujgcych.

Pomoc zwrotna (Repayable assistance) — forma udzielonego w ramach pomocy —_finansowego wkfadu
Wspdlnoty we wdrazanie —programéw operacyjnych lub —projektéw. Dotyczy gtéwnie dziatarh nastawio-
nych na wsparcie przedsiebiorczosci, w tym sektora matych i srednich przedsiebiorstw, i ma na celu pobu-
dzenie inwestycji sektora prywatnego (—efekt dzwigni).

Poswiadczenie zamkniecia (zakonczenia) pomocy (Declaration at winding-up of the assistance) — Do-
kument sporzgdzany przez niezalezng jednostke w ramach —instytucji ptatniczej zawierajgcy podsumowa-
nie wnioskéw pokontrolnych z poprzednich lat, jak réwniez ocene rzetelnosci wniosku o koricowg ptatnosé
oraz legalnosci i prawidtowosci transakcji dokonanych w okresie objetym —pomoca.

Prace rozwojowe — prace wykorzystujgce dotychczasowg wiedze prowadzone w celu wytworzenia nowych
lub udoskonalenia istniejgcych materiatow, wyrobdw, urzadzen, ustug, procesow, systemédw lub metod.



Prefinasowanie (Pre-finacing) — oprocentowana pozyczka dla jednostek sektora finanséw publicznych podcho-
dzgca z —publicznych Srodkéw krajowych na finansowanie —zadan realizowanych z udziatem —publicznych
Srodkéw wspolnotowych, udostepniana przed uzyskaniem refundaciji wydatkéw ze strony Unii Europejskiej.

Aktualnie prowadzona jest debata sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w tym takze
w odniesieniu do prefinasowania. Zgodnie z nimi po wydaniu przez Komisje decyzji zatwierdzajgcej wyso-
kos¢ wkiadu ze strony Funduszy do programu operacyjnego, Komisja przesyta instytucji wyznaczonej
przez Panstwo Cztonkowskie jednorazowg ptatnosé tytutem prefinansowania. Kwota ta jest rowna 7%
wkiadu Funduszy Strukturalnych i 10,5% wktadu Funduszu Spoéjnosci w dany program operacyjny. Moze
ona by¢ rozbita pomiedzy dwa rézne lata budzetowe, w zalezno$ci od dostepnosci $rodkéw budzetowych.
Calkowita kwota przelana tytutem prefinansowania jest zwracana Komisji przez instytucje wyznaczong
przez Panstwo Cztonkowskie w przypadku, gdy zaden wniosek o ptatno$¢ w ramach programu operacyj-
nego nie jest przestany w terminie dwudziestu czterech miesiecy poczawszy od dnia przekazania przez
Komisje pierwszej transzy prefinansowania.

Priorytet (Priority) — jeden z priorytetdw strategii, przyjetych w —~Podstawach Wsparcia Wspoélnoty lub
w —pomocy; priorytetowi jest podporzgdkowany wkiad finansowy z Funduszy, innych instrumentow finan-
sowych oraz odpowiednich srodkéw finansowych panstwa cztonkowskiego, jak rowniez zestaw sprecyzo-
wanych —celow.

Priorytet operacyjny — zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o NPR (Dz.U. Nr. 116, poz. 1206), grupa
dziatan, ktérych realizacja stuzy osiggnieciu celu szczegdtowego okreslonego w —programie operacyjnym.

Prezydencja — przewodnictwo posiedzen Rady Europejskiej i Rady Unii Europejskiej(Rady Ministrow UE)
sprawowane przez panstwa cztonkowskie w systemie rotacyjnym przez pét roku. Do 1995 roku stosowa-
no system rotacji alfabetycznej. Od 2002 r. zrezygnowano z takiej metody na rzecz wyznaczania kolejno-
§ci przewodnictwa. Najistotniejszym zadaniem panstwa sprawujgcego prezydencije jest mediacja i szuka-
nie kompromisu w razie konfliktu interesow miedzy panstwami cztonkowskimi. Prezydencja organizuje pra-
ce obu Rad, ustala pétroczng agende i dzienny porzgdek obrad, co ma duzy wptyw na prace UE.

Produkt (product) — w rozumieniu —polityki spojnosci Unii Europejskiej wynik realizacji —projektu.
Produkt Krajowy Brutto (Gross Domestic Produkt) — syntetyczny miernik poziomu spoteczno-gospodar-

czego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany w —polityce spéjnosci UE jako kry-
terium przyznania srodkéw —funduszy strukturalnych UE.

Produkt Narodowy Brutto (Gross National Product) — syntetyczny miernik poziomu spoteczno-gospodar-
czego kraju, przeliczony na mieszkanca stanowi wskaznik stosowany w —polityce spéjnosci UE jako kry-
terium przyznania srodkéw —Funduszu Spéjnosci.

Program operacyjny (Operational programme) — dokument realizowany w ramach polityki strukturalnej
panstwa, przyjety przez Rade Ministrow i Komisje Europejska, stuzgcy wdrazaniu —~Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty, sktadajacy sie z zestawienia priorytetéw oraz wieloletnich dziatan, ktére mogag byé wdrazane
poprzez jeden lub kilka funduszy strukturalnych, jeden lub kilka innych dostepnych instrumentéw finanso-
wych oraz Europejski Bank Inwestycyjny;

Regionalny program operacyjny (Regional operational programme) — dokument stuzacy realiza-
cji ~Narodowego Planu Rozwoju, skladajgcy sie ze spojnego zestawienia priorytetow operacyjnych
i dziatan, odnoszacy sie do wojewodztwa albo wojewddztw, przygotowany przez zarzgd wojewddztwa
albo zarzady wojewddztw dziatajgce w porozumieniu;
Sektorowy program operacyjny (Sectoral operational programmes) — dokument stuzacy realiza-
cji ~Narodowego Planu Rozwoju, sktadajgcy sie ze spdjnego zestawienia priorytetow operacyjnych
i dziatan, odnoszgcy sie do sektora gospodarki, przygotowany przez wtasciwego ministra;
Program operacyjny pomocy technicznej (Technical assistance operational programme) Spe-
cyficzny program operacyjny finansujgcy dziatania przygotowawcze, oceniajgce i kontrolne, niezbedne
do wdrazania —~Podstaw Wsparcia Wspolnoty.
Program strategiczny (Strategic Programme) — dokument programowy podmiotu wtadzy publicznej (na po-
ziomie narodowym lub wspélnotowym), ktéry wykonuje funkcje regulacyjne wobec gospodarki oraz steru-
je dziataniami stuzacymi zaspakajaniu potrzeb spotecznych.



Program wojewodzki (Regional Programme) — program, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3, art. 18 pkt 2 i art.
41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa.

Programowanie (Programming) — proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowania prowadzony
w kilku etapach w celu ~wdrazania, na bazie wieloletniej wspétpracy oraz wspélnych dziatah wspdlnoty
i panstw cztonkowskich dla osiggniecia okreslonych celéw polityki strukturalnej, w tym takze regionalnej,
znajdujgcy wyraz w przygotowaniu dokumentéw programowych.

Programowanie strategiczne — polega na posrednim ksztattowaniu proceséw spoteczno-gospodarczych za
pomocg $rodkow i narzedzi dostepnych w ramach obowigzujgcych regulacji, a zarazem mieszczgcych sie
w standardach dopuszczalnych w ugrupowaniu integracyjnym, do ktérych kraj nalezy. Przyczynia sie ono
do wspierania rozwoju wybranych kierunkéw i dziedzin uznanych za priorytetowe oraz stuzy koordynacji
dziatan r6znych podmiotéw w aspekcie przedmiotowym, czasowym i terytorialnym.

Projekt (zadanie) (Project/task) — przedsiewzigcie realizowane w ramach dziatania, bedgce przedmiotem
umowy o dofinansowanie projektu miedzy beneficjentem a instytucjg zarzadzajgca, instytucjg wdrazajgca
albo dziatajgcg w imieniu instytuciji zarzgdzajgcej instytucjg posredniczaca, albo decyzji, podjetej odpowie-
dnio przez wtasciwego ministra, jesli petni funkcje instytucji zarzgdzajacej albo instytucji posredniczgce;j al-
bo przez wojewode, jesli pemni funkcje instytucji posredniczacej, lub wspotfinansowane ze srodkéw pocho-
dzacych z Funduszu Spoéjnosci. Najmniejsza dajgca sie wyodrebnic¢ jednostka stanowigca przedmiot po-
mocy.

Projekt blizniaczy (Twinning Project) — wspotpraca dwustronna w danej dziedzinie, bedacej przedmiotem
projektu, pomiedzy administracjg krajow UE, takze pomiedzy krajami kandydujgcymi a krajami cztonkow-
skimi. Obecnie w Polsce celem takich dziatan jest wzmocnienie polskich struktur instytucjonalych dla do-
brego i efektywnego zarzgdzania Funduszami Strukturalnymi UE oraz utworzenia odpowiednich instru-
mentéw umozliwiajgcych ich skuteczne koordynowanie i wdrazanie.

Projekt rozwojowy — projekt badawczy ustanawiany na podstawie ustawy o zasadach finansowania nauki
stanowigcy podstawe do zastosowanh praktycznych, realizowany w celu wdrozenia jego wynikow gtoéwnie
przez mate i $rednie przedsiebiorstwa.

Przeciwdziatanie marginalizacji niektorych obszaréw — podjecie dziatan interwencyjnych na obszarach
0 najmniejszych mozliwosciach rozwojowych oraz najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarcze;.

Publiczne $rodki krajowe — $rodki finansowe pochodzace z budzetu panstwa oraz panstwowych funduszy
celowych, $rodki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, srodki innych jednostek sektora finansow
publicznych, a takze inne $rodki jednostek oraz form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicz-
nych.

Publiczne $rodki wspdlnotowe — srodki finansowe pochodzgce z budzetu Wspdlnoty Europejskie;j,
a w szczegolnosci z funduszy strukturalnych, o ktérych mowa w przepisach Unii Europejskiej w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego,
w sprawie wsparcia rozwoju obszardéw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
oraz zmieniajgcych i uchylajgcych niektre rozporzgdzenia, rozporzadzeniu w sprawie Instrumentu Finan-
sowego Wspierania Rybotéwstwa oraz rozporzadzeniu ustanawiajgcym Fundusz Spojnosci, ujete w za-
tgczniku do ustawy budzetowej, stuzgce realizacji Narodowego Planu Rozwoju.

R

Rada Europejska i Rada Unii Europejskiej (Council of the European Union) — gtéwne organy decyzyjne
UE, reprezentujace interesy narodowe panstw cztonkowskich UE. Dziatalno$¢ Rady Europy polega na re-
gularnych spotkaniach szefow rzadéw (a w przypadku Francji — gtowy panstwa) panstw cztonkowskich.
Natomiast Rade Unii Europejskiej (dawniej Rada Ministrow Unii Europejskiej) tworzg szefowie poszczegdl-
nych resortow(w zaleznosci od zagadnienia) panstw cztonkowskich UE. Rada UE jest najwazniejszym
organem decyzyjnym UE.

Raport koncowy/Sprawozdanie Koncowe (Final report) — raport dotyczacy wdrazanej pomocy, ktéry powi-
nien by¢ przediozony w ciggu szesciu miesiecy od ostatniej —ptatnosci dokonanej przez —instytucje ptat-
nicza, zawierajacy informacje nt. postepu osiggnietego w odniesieniu do spéjnosci gospodarczej i spotecz-



nej oraz wktadu —~Funduszy strukturalnych, ~Funduszu Spéjnosci, —Europejskiego Banku Inwestycyjne-
go i innych instrumentéw w finansowych w tym zakresie. Raport koncowy w szczegélnosci dotyczy —pro-
graméw operacyjnych i —~projektow.

Raport roczny/ Sprawozdanie roczne (Annual report) — raport na temat ~wdrazania programu lub projek-
tow przedktadany —instytucji ptatniczej przez —instytucje zarzadzajaca srodkami w ramach pomocy wie-
loletniej. Raport roczny sktadany jest w ciggu szesciu miesiecy od zakonczenia kazdego roku kalendarzo-
wego. Zawarto$¢ raportu rocznego jest taka sama jak zawarto$¢ —raportu koricowego.

Raportowanie/Sprawozdawczos$¢ (Reporting) — sprawozdawanie przygotowywane przez —instytucje za-
rzadzajaca postepu z —wdrazania programu lub projektow wspéifinansowanych z publicznych $rodkéw
wspoélnotowych.

Refundacja wydatkéw (Reimbursement of expenditure) — zwrot przez Komisje Europejskg wydatkow re-
alizowanych w ramach pomocy — po ich poswiadczeniu przez —instytucje ptatniczg. Refundacja wydatkow
dokonywana jest w postaci ptatnosci okresowych lub salda koncowego.

Region (Region) — podporzgdkowana bezposrednio szczeblowi centralnemu jednostka terytorialna, posiada-
jaca reprezentacje polityczng. W Polsce role regiondéw petnig wojewddztwa.

Na mocy Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. (Dz.U. Nr 98, poz. 998) w Nomenkla-
turze Jednostek Terytorialnych do Celoéw Statystycznych (NTS), od 1 maja 2004 r., funkcjonuje nowy po-
ziom statystyczny NTS 1 — regiony, ktoéry powstat w wyniku grupowania wojewodztw. W Polsce obecnie
jest 6 regionbw NTS 1: centralny, poludniowy, wschodni, péinocno-zachodni, potudniowo-zachodni i p6t-
nocny. Dotychczas w praktyce regionalnej okreslenie region zwykle dotyczyto wojewédztwa.

Rezerwa wykonania (Performance reserve) — $rodki w wysokosci 4% ogdlnej sumy przyznanej danemu kra-
jowi cztonkowskiemu (regionowi) z ~Funduszy strukturalnych na poczatku okresu —programowania w ra-
mach —celdéw polityki strukturalnej UE. Stuzg do finansowego wspierania tych —~dokumentéw programo-
wych, ktére w oparciu o standardowy zestaw —wskaZnikéw, uzgodnionych wczesniej pomiedzy Komisjg
Europejska a danym krajem czionkowskim (regionem), wykazujg najlepsze wyniki, jesli chodzi o stopien
osiggniecia zaktadanych celow, jakosé zarzadzania oraz postepy w finansowym wdrazaniu.

Rezultaty (Results) — bezposrednie i natychmiastowe —efekty zrealizowanego —programu operacyjnego lub
—projektu. Rezultaty dostarczajg informacji o zmianach, jakie nastgpity w wyniku —wdrozenia programu
lub projektu u ~beneficjentéw pomocy, bezposrednio po uzyskaniu przez nich wsparcia.

Roczna Strategia Polityki (Annual Policy Strategy) — dokument definiujgcy priorytety w ramach poszcze-
golnych polityk, inicjatywy pomocne w realizacji poszczeg6lnych priorytetow oraz ramy budzetowe zapew-
niajgce zrodta finansowania inicjatyw przewidzianych na dany rok budzetowy.

Rozporzadzenia (Regulations) — sa formg stanowienia prawa wspoélnotowego o najsilniejszej mocy majg one
powszechng moc obowigzujacg. Sg we wszystkich swych elementach wigzace i po uchwaleniu obowigzu-
ja we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Rozwéj regionalny (Regional development) — wzrost potencjalu gospodarczego regionéw oraz trwata po-
prawa ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancéw, co przyczynia sie do rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju.

S

SAPARD - Specjalny Program Akcesyjny na Rzecz Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich (Special
Accession Programme for Agriculture and Rural Development — SAPARD) — jeden z programow
przedakcesyjnych, ktéry zostat uruchomiony ze wzgledu na duze braki w rozwoju gospodarczym na ob-
szarach wiejskich na terenie wszystkich panstw kandydujgcych. Ze $rodkéw SAPARD finansowane byly
ponadto inwestycje w rolnictwie i przemys$le spozywczym. Z programu SAPARD korzystajg gminy (drogi,
oczyszczalnie sciekdw), rolnicy (modernizacja gospodarstw rolnych), przedsiebiorstwa (dostosowanie pro-
dukcji zywnosci do norm UE, tworzenie nowych miejsc pracy).

Sieci TEN (Trans European Networks) — sieci infrastruktury transportowej obejmujgce potgczenia transpor-
towe, telekomunikacyjne i energetyczne w ramach Unii.



Skutecznosé — Skuteczno$¢ realizacji celéw przez —program operacyjny; ocenia sie jg poréwnujac to, co zo-
stato zrobione, z tym co byto pierwotnie zaplanowane.

Specjalny Program Przygotowawczy do Funduszy Strukturalnych Special Preparatory Programme
(SPP) — program pomocowy w ramach programu Phare’98 —Phare, przygotowujacy instytucje w regio-
nach do absorpcji pomocy o charakterze strukturalnym, ktéra byta udzielana przez Unie Europejskg
w okresie preakcesyjnym oraz jest w pierwszych latach po uzyskaniu cztonkostwa. Dziatania podejmowa-
ne w ramach programu SPP zgrupowano w trzech komponentach:

e wsparcie dla przygotowania strategii rozwojowych;

e ustanowienie podstaw prawnych i administracyjnych dla —~Funduszy strukturalnych i ~Funduszu
Spéjnosci, jak réwniez dla uruchomienia instrumentéw pomocy preakcesyjnej w ramach programow
—|SPA i ~SAPARD;

e przygotowanie zintegrowanych programéw rozwoju regionalnego w wybranych regionach.

Spoteczenstwo informacyjne (Information Society) — stworzenie sieci technologii informacyjnej, ktore
zmieni w zasadniczy sposOb warunki zycia i pracy w Europie. Aby Europa mogta odnies¢ korzyéci z ,digi-
talnej Europy” Komisja przyjeta w 1996 r. program ,Europa jako pionier globalnego spoteczenstwa infor-
macyjnego; dynamiczny plan dziatania”.

Spoéjnosé strategii — logiczny uktad elementdéw i tresci strategii zapewniajgcy realizacje celu nadrzednego,
zgodny z innymi dokumentami wtasciwymi dla danej dziedziny objetej programowaniem oraz odpowiedni-
mi szerszymi tematycznie lub horyzontalnie dokumentami strategicznymi i regulacjami prawnymi.

Spoéjnosé spoleczna (Social cohesion) — mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz cze-
Sciej jako miernik uwzglednia sie stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka cze$¢ ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym znajduje zatrudnienie). Analizowana w uktadzie panstw oraz regionéw typu NUTS Il i NUTS IIl.

Spoéjnosé gospodarcza (Economic cohesion) — mierzona za pomoca produktu krajowego brutto na mie-
szkanca uwzgledniajac parytet sity nabywczej. Analizowana w uktadzie parstw oraz regionéw typu NUTS
i NUTS IIL.

Spojnoscé terytorialna/przestrzenna (Territorial cohesion) —mierzona czasem przejazdu do danego obsza-
ru komunikacja lotnicza, drogowa i kolejowg. Uzywa sie takze wskaznika ilosci konsumentéw osigganych
w danych czasie. Analizowana w ukladzie panstw oraz regionéw typu NUTS Il i NUTS Il

Strategia Goeteborska (The Goeteborg Strategy) — »>Strategia Lizbonska podczas szczytu Rady Europej-
skiej w Goeteborgu w 2001 r. zostata uzupetniona o nowy element zwigzany z ochrong $rodowiska i osig-
ganiem —zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

Strategia Lizbonska (The Lisbon Strategy) — program spoteczno — gospodarczy Unii Europejskiej, ktéry ma
na celu stworzenie do 2010 r. na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na Swiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do dtugotrwatego rozwoju, tworzacej wiekszg liczbe lepszych miejsc
pracy oraz charakteryzujgcej sie wieksza spéjnoscig spoteczng. Uchwalona zostata w 2000 roku podczas
szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie.

Strategia rozwoju wojewoédztwa — dokument, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pézn. zm.) oraz w art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U Nr.80, poz. 717).

Strategia rozwoju regionu (Regional Development Strategy) — koncepcja systemowego dziatania na rzecz
diugotrwatego rozwoju —regionu poprzez racjonalng alokacje zasobdéw oraz dokument okreslajacy sposo-
by postepowania dla realizacji wspdlnie ustalonych celéw.

Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci — dokument okreslajacy kierunki wydatkowania $rodkow
z Funduszu Spojnosci, uzgodniony z Komisjg Europejskg, przygotowany przez ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego.

Aktualnie prowadzona jest debata nt. przysztego ksztattu polityki strukturalnej UE (w latach 2007-2013), w tym
takze ksztattu i zakresu wymaganych dokumentéw programowych.

Strategiczne Wytyczne Wspolnoty (Strategy for Actions) — zgodnie z propozycjg —~Komisji Europejskiej
na lata 2007—2013 —~dokument programowy, przygotowany przez Komisje Europejskg a akceptowany



przez Parlament Europejski, okre$lajacy procedury programowania $rodkéw dla okresu 2007—2013, ktore
stanowi¢ bedg wytyczne dla przygotowania dokumentéw programujgcych w krajach cztonkowskich. Pro-
cedury te bedg odzwierciedla¢ najwazniejsze priorytety polityki spéjnosci.

Studium wykonalnosci (Feasibility study) — studium przeprowadzone w fazie formutowania —projektu, we-
ryfikujace, czy dany projekt ma dobre podstawy do realizacji i czy odpowiada potrzebom przewidywanych
—beneficjentéw. Studium powinno stanowi¢ plan projektu. Muszg w nim zostac okreslone i krytycznie prze-
analizowane wszystkie szczegoly operacyjne jego —~wdrazania, a wiec uwarunkowania handlowe, tech-
niczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalne, spoteczno-kulturowe oraz zwigzane ze Srodowiskiem
naturalnym. Studium wykonalnoéci pozwala na okres$lenie rentownoéci finansowej i ekonomicznej, a w re-
zultacie tworzy jasne uzasadnienie celu realizacji projektu.

Subsydiarnos¢ (Subsidiary) — jedna z podstawowych zasad ustrojowych Unii Europejskiej. Oznacza, ze na
szczeblu wspoinotowym powinny by¢ podejmowane tylko te dziatania, ktére zapewniajg wiekszg skutecz-
nos¢ i efektywnosé, niz w przypadku gdyby prowadzenie stosownych akcji pozostawi¢ w wytgcznej kom-
petencji rzgdéw poszczegodinych panstw cztonkowskich.

System Informatyczny Monitoringu i Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spoéj-
nosci (SIMIK) — narzedzie informatyczne umozliwiajgce zarzgdzenie, monitorowanie, kontrole i ocene
programéw operacyjnych wspoffinansowanych z funduszy strukturalnych, ktére zostato utworzone zgodnie
z wymogiem wymiany danych i informacji nt. funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci zawartym
w art. 18.3.e rozporzadzenia 1260/1999/WE”.

System realizacji (Implementation System)— zasady i procedury obowigzujgce instytucje uczestniczgce we
wdrazaniu Narodowego Planu Rozwoju, programoéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu
Spojnosci, obejmujace monitorowanie, sprawozdawczosé, kontrole i ocene.

Szacunkowy/indykatywny podziat zobowigzan finansowych (Indicative breakdown of the commitment
appropriation) — rodzaj planu finansowego, wyszczegdlniajgcego dla kazdego —priorytetu i roku finanso-
wy wktad kazdego Funduszu w dane —dziatania lub —~operacje. Plan ten tworzy sie na etapie przygotowy-

wania ~dokumentéw programowych.

T
Transza Srodkoéw (Tranche) — rata ptatnosci przekazywana —beneficjentowi przez —instytucje ptatnicza.

U

Unia Europejska (European Union) — utworzona przez Traktat z Maastricht, podpisany w lutym 1992 r. przez
12 panstw czlonkowskich 6wczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Traktat wszedt w zycie 1 listo-
pada 1993 r.

Umowa blizniacza (Twinning covenant) — Umowa pomiedzy partnerami dotyczaca wspétpracy w ramach
—projektu blizniaczego.

URBAN - inicjatywa Wspolnoty polegajaca na udzieleniu wsparcia dla projektéw majacych na celu gospodar-
czg i spoteczng regeneracje miast i obszaréw miejskich znajdujgcych sie w kryzysie w celu promowania
—zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Inicjatywa Wspodlnoty w catoéci finansowana jest przez
—EFRR.

Uzupetnienie programu (Programme complement) — dokument odrebny dla kazdego programu operacyj-
nego, wdrazajacy strategie i priorytety pomocy, zawierajgcy takze szczegotowe elementy na poziomie
dziatan wdrazajgcych poszczegdlne priorytety programu operacyjnego.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztaltu polityki strukturalnej Unii Europejskiej w latach
2007-2013. ~Komisja Europejska proponuje w tym okresie rezygnacje z przygotowywania tego dokumentu.

w

Wdrazanie/Realizacja (Implementation) — urzeczywistnienie projektu programu. Etap wdrazania nastepuje
po etapie —programowania.



Weryfikacja (Verification) — dziatanie podejmowane przez kazdy kraj cztonkowski Unii Europejskiej w stosun-
ku do —~Komisji Europejskiej, majgce na celu sprawdzenie skutecznosci ustanowionych rozwigzan w za-
kresie zarzgdzania i kontroli w spos6b gwarantujgcy prawidtowe wykorzystanie funduszy Wspéinoty.

Wkiad wiasny — okreslona w umowie o dofinansowanie projektu albo decyzji, cze$¢ naktadéw ponoszonych
przez beneficjenta na jego realizacje, niepodlegajgca zwrotowi.

Whniosek o dofinansowanie projektu — dokument przedktadany przez potencjalnego —beneficjenta do —in-
stytucji wdrazajgcej celem uzyskania $rodkéw finansowych na realizacje —>projektu w ramach —programu
operacyjnego.

Whniosek o ptatnosé (Payment application) — wniosek kierowany przez —instytucje zarzadzajaca do —in-
stytucii ptatniczej w celu dokonania okresowych ptatnos$ci_na rzecz —beneficientéw. Ptatnosci te umozli-
wiajg zwrot kosztéw faktycznie optacanych przez fundusze pomocowe.

Wskazniki bazowe (Baseline indicators) — wskazniki opisujgce sytuacje spoteczno-gospodarczg na obsza-
rze realizacji projektu, mierzone przed rozpoczeciem oraz w trakcie jego ~wdrazania, w celu oszacowa-
nia zachodzacych zmian, niewynikajgcych jednakze z realizacji inwestyciji.

Wskazniki monitorowania (Monitoring indicators) — miara celéw, jakie majg zosta¢ osiggniete, zaangazo-
wanych zasobow, uzyskanych produktéw, efektow oraz innych zmiennych (ekonomicznych, spotecznych,
z zakresy ochrony srodowiska), odnoszacych sie do —>programu operacyjnego, —priorytetéw operacyjnych
i—dziatan.

Wskazniki oddziatywania (Impact indicators) — wskazniki odnoszgce sie do konsekwencji danego progra-
mu wykraczajacych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich —beneficjentéw. Oddziatywanie
szczegobtowe to te efekty, ktére pojawig sie po pewnym okresie czasu, niemniej jednak sg bezposrednio
powigzane z podjetym dziataniem. Oddzialywanie globalne obejmuje efekty dtugookresowe dotyczgce
szerszej populaciji.

Wskazniki podstawowe (Core indicators) — zestaw wskaznikéw bazujgcych na standardach Unii Europej-
skiej, zalecanych do stosowania —beneficjentom $rodkéw uruchamianych w ramach —Funduszy struktu-
ralnych.

Wskazniki produktu (Output indicators) — wskazniki odnoszgce sie do dziatalnosci. Liczone sg w jednost-
kach materialnych lub monetarnych (np. dlugo$¢ zbudowanej drogi, ilo$¢ firm, ktére uzyskaty pomoc itp.).

Wskazniki programu (Programme indicators) — Wskazniki ustalone przed, lub we wczesnej fazie wdraza-
nia projektu, w celu monitorowania wdrazania programu oraz jego oceny wykonania w odniesieniu do
wczesniejszych celéw. Do wskaznikow tych zaliczamy —wskazniki wktadu, ~wskazniki produktu, —~wska-
zniki rezultatu oraz —~wskazniki oddziatywania.

Wskazniki rezultatu (Result indicators) — Wskazniki odpowiadajgce bezposrednim i natychmiastowym efek-
tom wynikajgcym z —programu operacyjnego. Dostarczajg one informacji o zmianach np. zachowania, po-
jemnosci lub wykonania, dotyczgcych bezposrednich —beneficjentéw. Takie wskazniki moga przybieraé
forme wskaznikéw materialnych (skrocenie czasu podroézy, liczba skutecznie przeszkolonych, liczba wy-
padkédw drogowych, itp.) lub finansowych (zwiekszenie sie $rodkéw finansowych sektora prywatnego,
zmniejszenie kosztow transportu).

Wskazniki strukturalne — wskazniki, obejmujace 5 gtéwnych ekonomiczno-spotecznych obszaréw problemo-
wych tj. zatrudnienie, badania i innowacje, reformy ekonomiczne, sp6jnosc¢ spoteczna, srodowisko oraz sy-
tuacje ekonomiczna, stuzgce —~Komisji Europejskiej do oceny postepow krajéw cztonkowskich w realizaciji
celow Strategii Lizbonskiej, bedace podstawg dla wnioskédw zawartych w corocznych raportach KE moni-
torujgcych implementacje Strategii Lizbonskie;.

Wskazniki wktadu (Input indicators) — Wskazniki odnoszace sie do budzetu przydzielonego dla kolejnych
poziomdéw wsparcia. Wskazniki te sg wykorzystywane przy —monitorowaniu postepu w odniesieniu do
(rocznych) zobowigzan i —ptatnos$ci z funduszy dostepnych dla kazdej operacji, —~dziatania lub —progra-
mu operacyjnego w odniesieniu do jego kosztéw.

Wskazniki wptywu, oddzialywania (Impact indicators) — Wskazniki odnoszgce sie do konsekwencji dane-
go projektu wykraczajgcych poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich —beneficjentow (np. wptyw
projektu na sytuacje spoteczno-gospodarczg w pewnym okresie od zakonczenia jego realizacji).



Wspieranie rozwoju regionalnego — zespét dziatan Rady Ministréw na rzecz trwatego i zrbwnowazonego
rozwoju wojewddztw, oparty na jednolitych zasadach dostepu wojewéddztw do —publicznych $rodkéw kra-
jowych i ~publicznych srodkéw wspélnotowych, ktérych przeznaczenie okreslajg priorytety rozwoju regio-
nalnego ustalone w —~Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

Wspodlna Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celdw Statystycznych (NUTS) — ustanowiona Rozpo-
rzgdzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. — zastgpita dotych-
czas stosowang Nomenklature Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS), doraznie usta-
lang przez Urzad Statystyczny Wspolnoty Europejskiej we wspotpracy z krajowymi urzedami statystyczny-
mi. Opracowana w oparciu o istniejace podziaty administracyjne i kryterium ludnosciowe Klasyfikacja ma na
celu zapewnienie zbierania, opracowywania i udostepniania na obszarze WE poréwnywalnych danych dla
okreslonych statystyk regionalnych. Klasyfikacja NUTS jest hierarchiczna — dzieli kazde parnstwo cztonkow-
skie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 1, z ktérych kazdy dzieli sie na jednostki terytorialne poziomu
NUTS 2, a te z kolei dzielg sie na jednostki terytorialne poziomu NUTS 3. W Polsce odpowiednikiem Klasy-
fikacji NUTS jest Nomenklatura Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, utworzona Rozporzg-
dzeniem Rady Ministréw z dnia 13 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr. 58, poz. 685, z p6zn. zm.). Dzieli ona kraj na te-
rytorialne, hierarchicznie powigzane jednostki na nastepujacych poziomach: NTS 1 — regiony; NTS 2 — wo-
jewddztwa; NTS 3 — podregiony; NTS 4 — powiaty i miasta na prawach powiatu; NTS 5 — gminy.

Wspolna Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia (WOZPPZ) Joint Assessment of Employment
Priorities in Poland (JAP) — dokument skupiajgcy sie na podstawowych wyzwaniach w dziedzinie zatru-
dnienia. Te wyzwania polegajg, po pierwsze, na uznaniu, ze rynek pracy powinien odzwierciedlaé potrze-
by dynamicznej gospodarki rynkowej, stanowigcej cze$¢ Jednolitego Rynku, w szczegdlnosci potrzebe po-
siadania mobilnych, tatwo przystosowujacych sie i wykwalifikowanych pracownikéw. Drugim wyzwaniem
jest kreowanie polityki i posiadanie odpowiednich instytuciji, wspierajacych rozwdj elastycznego rynku.
Obejmuje to potrzebe promowania dalekosieznego podejscia do restrukturyzacji przemystu, w celu przy-
stosowania sie do gospodarki opartej na wiedzy i stawienia czota wptywowi zmian demograficznych.

Wspolna polityka handlowa — polityka, ktorej celem jest przyczynianie sie do harmonijnego rozwoju handlu
Swiatowego, stopniowego usunigcia przeszkéd w wymianie miedzynarodowej oraz obnizenie barier cel-
nych. Jednoczes$nie WE traktuje zniesienie cet w handlu miedzy jej panstwami cztonkowskimi jako sposéb
na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Zasady tej polityki to:

zawieranie uktadéw celnych i handlowych,

instrumenty liberalizaciji,

polityka eksportowa,
Srodki ochronne w handlu, takie jakie muszg byé podejmowane w przypadku dumpingu lub subsydiéw.
Wspolna Polityka Rolna (Common Agriculture Policy CAP) — $rodki polityki rynkowej (tzw. polityka rynko-

wo-cenowa) i polityki strukturalnej majgce umozliwic¢ realizacje nastepujacych celow:
o zwiekszenie produktywnosci rolnictwa w drodze wspierania postepu technicznego, racjonalizacji pro-
dukgciji i optymalizacji zastosowania czynnikdéw produkcji, zwtaszcza sity roboczej,

e zapewnienie ludnosci rolniczej godziwych warunkéw zycia, zwtaszcza przez zwiekszanie dochodoéw
0s06b zatrudnionych w rolnictwie,

e stabilizacja rynkéw,
e zapewnienie zaopatrzenia w produkty rolne,
e zaopatrzenie konsumentéw w produkty rolne po rozsgdnych cenach.

Wspdlna polityka transportowa — polityka, ktorej celem jest sukcesywne usuwanie wszelkich barier w kaz-
dej z gatezi transportu poprzez ujednolicanie przepiséw technicznych, podatkowych i socjalnych, promo-
wanie swobodnej konkurencji miedzy operatorami wszystkich panstw cztonkowskich oraz znoszenie dys-
kryminacji przewoznika z powodu jego siedziby.

Wspolnota Europejska (WE) — wspdlnota, ktérej celem jest stworzenie wspélnego rynku oraz unii gospodar-
czej i walutowej, a takze dzieki wdrozeniu wspdlinej polityki i dziatan, wspieranie w catym ugrupowaniu har-
monijnego i zrbwnowazonego rozwoju dziatalnosci gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochro-



ny socjalnej, réwnosci praw kobiet i mezczyzn, zrbwnowazonego i nieinflacyjnego wzrostu, wysokiego
stopnia konkurencyjnosci i spéjnosci gospodarczej, wysokiego poziomu ochrony i poprawy jakosci $rodo-
wiska naturalnego, podnoszenie standardu i jako$ci zycia, gospodarczej i spotecznej spéjnosci oraz soli-
darnosci miedzy panstwami cztonkowskimi. Dziatania Wspolnoty sg regulowane wspdlnymi politykami, do
ktérych naleza: ~Wspdlna polityka rolna, ~Wspélna polityka handlowa, ~Wsp6lna polityka transportowa.,

—Polityka ochrony Srodowiska, —Polityka spéjnosci i strukturalna WE, —~Unia gospodarcza i walutowa,
—Wspoblna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa.

Wspdlnotowy Program Dziatan rzecz Walki z Wykluczeniem Spolecznym (Community Action Pro-
gramme to Fight Social Exclusion)— program, ktérego celem jest wzmocnienie wspétpracy, umozliwia-
jacej Wspolnocie i panstwom cztonkowskim poprawe skutecznoéci i efektywnosci walki z wykluczeniem
spotecznym poprzez: poprawe zrozumienia kwestii wykluczenia spotecznego ubdstwa np. za pomocg po-
rownywalnych wskaznikéw, analiz itp.; wymiane informacji i ocen nt. wdrazania dziatan oraz promowanie
wzajemnego uczenia sig; wsparcie dziatania instytucji zaangazowanych w zwalczanie biedy i wykluczenia
spotecznego oraz promowanie nowatorskich dziatan w tym zakresie, szczeg6lnie na drodze budowy sieci
powigzan miedzy instytucjami na poziomie UE oraz utatwienia dialogu spotecznego miedzy nimi na pozio-
mie krajowym i regionalnym. Obejmuje lata 2001-2006.

Wspolnotowy Program Dziatan na rzecz Zwalczania Dyskryminacji (Community Action Programme to
Combat Discrimination) — program, ktérego celem jest wspieranie wszelkich inicjatyw majgcych na celu
walke z dyskryminacjg réznych grup spotecznych, a takze os6b niepetnosprawnych. Obejmuje lata
2001-2006. W UE zakazana jest wszelka dyskryminacja osob niepetnosprawnych. Pierwszym krokiem
tworzenia wszechstronnego prawa zakazujacego dyskryminacji osob niepetnosprawnych we wszystkich
dziedzinach zycia jest zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu (wprowadzony na mocy dyrektywy Rady
(2000/78/WEQ z 27 listopada 2000 r.).

Wspéltfinansowanie ze zrédet krajowych (National co-financing) — wktad $rodkéw krajowych do —progra-
moéw lub —projektéw realizowanych przy udziale srodkéw pomocowych. W latach 2000—2006 minimalny
poziom wktadu srodkéw krajowych wynosi 25%.

Aktualnie prowadzona jest debata w sprawie ksztattu polityki strukturalnej UE w latach 2007-2013, w tym tak-
ze na temat wysokosci minimalny poziom wkitadu $rodkéw krajowych..

Wstepne studium wykonalnosci (Pre-feasibility study) — studium, przeprowadzone podczas fazy identyfi-
kowania —projektu, w ktérym definiuje sie wszystkie potencjalne problemy, ocenia sie alternatywne rozwia-
zania, po czym wybiera sie preferowane rozwigzanie w oparciu o kryterium trwatosci projektu.

Wydatki kwalifikowane — wydatki realizowane w ramach pomocy, na zasadach i w sposéb zgodny z zasada-
mi obowigzujgcymi we Wspdlnocie Europejskiej. O kwalifikacji wydatkow decyduja kolejno przepisy wspél-
notowe, przepisy zawarte w uzupetieniach programow operacyjnych oraz ewentualnie inne przepisy sta-
nowione przez instytucje zarzadzajaca.

Wykonawca projektu — podmiot, ktéremu —beneficjant koricowy zlecit wykonanie zadania.

yA

Zamowienia publiczne (Public procurement) — umowy odptatne zawierane miedzy zamawiajgcym (jedno-
stkg sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, osobg prawng, inng
panstwowg jednostkg organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej): a wykonawca, ktérych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

Zasada dodatkowosci (Additionality) — reguluje dziatanie ~Funduszy strukturalnych, stanowi, ze $rodki prze-
kazywane przez ~Komisje Europejska z tych funduszy maja by¢ tylko uzupetnieniem srodkéw zgromadzo-
nych na dany —program operacyjny lub —>projekt przez odpowiednie wtadze krajowe (regionalne, lokalne).
Srodki —Funduszy strukturalnych majg uzupetnia¢ $rodki przeznaczone na ten cel przez kraj cztonkowski
(publiczne $rodki krajowe), a wiec nie mogg ich w catosci zastepowad.

Zasada kompatybilnosci — reguluje dziatanie —~Funduszy strukturalnych, zwigzana jest z dgzeniem do spéj-
nosci polityki regionalnej z innymi politykami wspolnotowymi, w tym przede wszystkim ochrony konkuren-
cji zamowien publicznych, ochrony Srodowiska i rbwnych szans kobiet i mezczyzn.



Zasada koncentracji (concentrations) — reguluje dziatania —~Funduszy strukturalnych okreslajgc, ze ich in-
terwencja, aby przyniosta efekt, nie powinna by¢ rozproszona, lecz skoncentrowana na niewielu precyzyj-
nie okreslonych celach i obszarach.

Zasada koordynaciji — reguluje dziatanie ~Funduszy strukturalnych, jej celem jest dazenie do skupiania dzia-
tan i srodkéw polityki regionalnej na priorytetach, ktére majg podstawowe znaczenie dla spéjnosci spotecz-
no-gospodarczej Unii Europejskiej. Przejawem tej zasady sg dziatania Komisji zmierzajgce do:

e przeznaczenia srodkéw z Funduszy Strukturalnych na ograniczong liczbe,

¢ wyselekcjonowaniu regionéw dotknietych najpowazniejszymi problemami na podstawie odpowiednio
dobranych kryteriéw,

¢ koncentracji wsparcia w regionach op6znionych w rozwoju w najmniej zamoznych krajach UE. Jest
to wynikiem rozdziatu srodkéw w oparciu 0 poziom zamoznosci panstwa i regionu oraz znaczenie ich
strukturalnych probleméw.

Zasada n+2 — jedna z regut zarzgdzania finansowego —publicznymi $rodkami wspélnotowymi, stanowigca,
ze ~Komisja Europejska anuluje automatycznie cze$¢ zobowigzania, ktére nie zostato uregulowane przez
ptatnos¢ zaliczkowg lub, dla ktérego KE nie otrzymata wniosku o ptatnos¢, do korica drugiego roku po ro-
ku dokonania zobowigzania, lub po terminie pézniejszej decyzji KE wymaganej dla autoryzowania dziata-
nia. Oznacza ona, ze panstwo czlonkowskie, ktére do konca roku n+2 ztozyto wnioski o ptatno$¢ opiewa-
jace na kwote mniejszg niz roczna transza srodkéw alokowanych w roku n, bezpowrotnie traci kwote réz-
nicy.

W ramach prowadzonej aktualnie debaty nad ksztattem polityki spojnosci w latach 2007—-2013, —~Komisja
Europejska proponuje utrzymanie tej zasady.

Zasada partnera wiodacego (Lead partner) — zasada ta odnosi sie do wspotpracy pomiedzy kilkoma
podmiotami w ramach zawartego konsorcjum w ramach realizowanego wspolnie projektu. Partner wioda-
cy odpowiedzialny jest za zarzgdzanie, wdrazanie oraz koordynacje dziatan pomiedzy partnerami projek-
tu. W przypadku wspétpracy miedzynarodowe;j (Inicjatywa Wspoinoty INTERREG 1l1) partner wiodacy skta-
da takze wniosek w imieniu konsorcjum i przejmuje na siebie odpowiedzialno$¢ finansowg oraz prawng za
realizowane przedsiewziecie.

Zasada partnerstwa — reguluje dziatanie ~Funduszy strukturalnych. Naktada obowiazek jak najscislejszej
wspotpracy miedzy —~Komisja Europejskg a odpowiednimi wiadzami i instytucjami szczebla krajowego, re-
gionalnego i lokalnego, uczestniczacymi w przygotowaniu i realizacji dziatan w ramach tych funduszy.

Zasada programowania — reguluje dziatanie ~Funduszy strukturalnych. Naktada obowigzek podejmowania
decyzji na podstawie wieloletnich programoéw rozwoju i innych dokumentéw planistycznych, obejmujgcych
wszystkie informacje niezbedne dla sprawnego i efektywnego osiggania zamierzonych celow.

Zasady kwalifikacji wydatkéw — zestaw wymogdw formalnych i merytorycznych, ktoérych spetnienie warun-
kuje uzyskanie dofinansowania projektow z publicznych $rodkéw wspolnotowych.

Zasada zgodnosci/spéjnosci — reguluje dziatanie —~Funduszy strukturalnych, odnosi sie do istniejacych
zwigzkéw pomiedzy politykg regionalng a politykg makroekonomiczng prowadzong przez poszczegélne
panstwa czionkowskie. Zgodnie z postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego w celu zwiekszenia
zbieznosci koniunktur gospodarczych oraz redukowania réznic w stopniu rozwoju poszczeg6inych regio-
néw panstwa cztonkowskie majg obowigzek koordynowac swoje polityki gospodarcze.

Zielona Ksiega (Green Paper)— w odrdznieniu od Biatej Ksiegi stanowi opracowania koncepcyjne stuzace ja-
ko podstawa dyskusji w procesie wypracowywania decyzji, dla tematycznie wybranych kregdéw odbiorcow.

Zintegrowany Program Operacyjny (Integrated operational programme) — program operacyjny, finanso-
wany jest przez wiecej niz jeden z funduszy strukturalnych.

Zrownowazony rozwoj (Sustainable Development) — ttumaczony takze jako trwaty, taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegoinych spotecznosci lub oby-
wateli zarbwno wspétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.






Il. WYKAZ DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH
BEDACYCH PODSTAWA OPRACOWANIA
WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO PLANU
ROZWOJU 2007-2013"

1. Dtugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego Kraju ,wiedza — r6znorodnos¢ — rownowaga”
— 2020

2. Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013

3. Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (aktualizacja)

4. Strategie rozwoju wojewo6dztw do roku 2020

5. Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007-2013 (z elementami prognozy
do roku 2020)

6. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

7. Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa do 2020 roku

8. Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 20072013

9. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku
10. Strategie Polityki Ludnosciowej
11. Aspekty Konkurencyjnosci Gospodarki
12. Kierunki zwigkszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007—2020
13. Strategia Rozwoju Edukaciji
14. Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004—2013
15. Strategie Ochrony Srodowiska
16. Strategia Rozwoju Transportu na lata 2007—-2013
17. Program Konwergenciji
18. Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013
19. Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013
20. Strategia Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata 2005-2025

" Do przygotowania Wstepnego projektu NPR 2007—2013 wykorzystano: Narodowa Strategie Rozwoju Kultury na lata
2004—2013 — przyjeta przez RM w dniu 21.09.2004 r.; Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa do 2020 r.; Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa na lata 2007—-2013 (z elementami prognozy do
roku 2020) — projekt; Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007—2013; Zatozenia Narodowej Strategii
Rozwoju Regionalnego na lata 2007—2013; Diugofalowg Strategie Rozwoju Regionalnego kraju. Wiedza-r6znorodnos¢-
rownowaga do roku 2020; Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007—2010 i Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002—2010; Zatozenia do Strategii Polityki
Ludnosciowej; Koncepcje Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju; Zatozenia do Narodowej Strategii
Transportu 2007—2013; Zalozenia Strategii Rozwoju Edukacji; Program Konwergencji na lata 2004-2007; Wiedza —
Informatyzacja — Konkurencyjnos¢. Polska na drodze do gospodarki opartej na wiedzy; Zatozenia do Strategii Wzrostu
Konkurencyjnoéci Gospodarki; Krajowy plan dziatan na rzecz zatrudnienia na rok 2005; Tezy do Krajowej Strategii
Zatrudnienia na lata 2007-2013; Wstepng Strategie Rozwoju Turystyki na lata 2007-2013; Zatozenia aktualizacji Strategii
rozwoju wojewddztw do roku 2020; Projekt Strategii Dtugofalowego Rozwoju Sektora Mieszkaniowego na lata
2005—2025.
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lll. WYKAZ PROGNOZ WYKORZYSTANYCH
DO PRZYGOTOWANIA WSTEPNEGO PROJEKTU
NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013

Prognoza ludnoéci na lata 2003—2030

Ruch ludnosci w latach 2000—2002 oraz prognoza na lata 2003—-2030
Przewidywane trendy migracyjne w Polsce do roku 2015

Prognoza makroekonomiczna na lata 20052020

Projekcja rynku pracy na lata 2004—2020

Projekcja wydatkéw socjalnych w latach 2004—2020

Zaopatrzenie kraju w surowce energetyczne
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IV. WYKAZ EKSPERTYZ | INNYCH OPRACOWAN
WYKORZYSTANYCH PRZY PRZYGOTOWANIU
WSTEPNEGO PROJEKTU NARODOWEGO PLANU
ROZWOJU 2007-2013

. Michat Boni, Sektorowy Program Operacyjny Rozwéj Zasobow Ludzkich — wersja wyjSciowa i wersja

koncowa — analiza zmian;

. Michat Boni, Opinia dotyczaca NPR 2007—2013 (wersja z 2 grudnia 2004 r.) ze szczegdélnym uwzgle-

dnieniem problematyki zatrudnienia;
Maciej Borsa, Obszary zagrozone marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym (kryteria, identyfikacja);
Wojciech Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionow;

Wojciech Dziemianowicz, Spojnosé gospodarcza i spoteczna w Polsce w wymiarze regionalnym
i wspolnotowym — diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej Polski — determinanty wzrostu, zatrudnie-
nia i konkurencyjnosci w Polsce w ujeciu regionalnym;

Grazyna Gesicka, Kontrakty wojewddzkie — instrumenty rzgdowej polityki regionalnej w systemie wdra-
zania nowej polityki spojnosci;

Wiktoria Gogacz, Usprawnienie komunalizacji majatku Skarbu Panstwa, koncepcja zmian prawnych;
Grzegorz Gorzelak, Polityka regionalna wobec zréznicowan polskiej przestrzeni;

Grzegorz Gorzelak, Polityka strukturalna wobec zréznicowan regionalnych w kolejnej edycji NPR — ce-
le, priorytety i instrumenty, rownowazenie dysproporcji rozwoju regionalnego czy wspieranie ,Jokomo-
tyw rozwoju”;

Tomasz Grosse, Wariantowa analiza podziatu priorytetéw na czes¢ regionalng i horyzontalng(sektoro-
wa w ramach NPR 2007-2013);

Tomasz Grosse, Zapisy Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 w prowadze-
niu polityki regionalnej panstwa;

Tomasz Grosse, Whnioski do zalozen do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata
2007-2013;

Bohdan Jatowiecki, Uwarunkowania i szanse rozwoju polskich metropolii;

Mieczystaw Kabaj, Stan i perspektywy zmian na krajowym i na regionalnych rynkach pracy, grudzien
2003 r.;

Zbigniew Karaczun, Recenzja dokumentu ,Cele, priorytety, dziatania Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007—2013 (projekt)”;

Apolonia Grazyna Lodkowska-Skoneczna, ldentyfikacja programéw sektorowych i branzowych zaak-
ceptowanych przez RM oraz ich skutkéw finansowych;

Marek Misiak, Diagnoza sytuacji spoteczno- ekonomicznej Polski u progu akcesji do Unii Europejskiej;

Wojciech Misiag, Procedury dokonywania wydatkow na realizowane przez instytucje paristwowe pro-
jekty wspoétfinansowane ze $rodkéw budzetowych UE;

Zygmunt Niewiadomski, Prawne i instytucjonalne bariery realizacji projektéw inwestycyjnych wspéffi-
nansowanych srodkami Unii Europejskiej;

Jan Olbrycht, Status region6w a programowanie na poziomie regionalnym;
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Witold M. Ortowski, Prognoza zmian sytuacji spoteczno-ekonomicznej Polski — horyzont 2006, 2010,
2013-2015;

Tomasz Parteka, Polska szkota planowania makroprzestrzennego— nauka i doswiadczenia praktyczne;
Tomasz Parteka, Planowanie makroprzestrzenne w procesie programowania rozwoju;

Jézef Perenc, Ocena Sektorowego Programu Operacyjnego Transport — na lata 2004—2006;

Andrzej Pyszkowski, Identyfikacja problemédw instrumentacji polityki strukturalnej w NPR 2007—2013;
Andrzej Pyszkowski, Planowanie strategiczne jako instrument zarzadzania rozwojem regionalnym;
Andrzej Pyszkowski, Aspekty makroprzestrzenne w pracach nad NPR na lata 2007—2013;

Andrzej Pyszkowski, Obligacje i inspiracje wynikajace z Zatozern NPR dla prac nad Strategig Rozwoju
Wojewodztwa (SRW);

Andrzej Pyszkowski, Ocena propozycji dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw
priorytetowych NPR 2007-2013;

Janusz Rowinski, Uwarunkowania i szanse rozwoju obszaréw wiejskich — wymiar krajowy i regionalny
— wraz z aneksem;

Andrzej Siemaszko, Mozliwos¢ absorpcji Srodkdw europejskich przez sfere B + R w latach 2007-2013;

Jacek Szlachta, Propozycje dotyczgce stanowiska Polski w sprawie polityki spéjnosci UE w latach
2007-2013;

Jacek Szlachta, Narodowy Plan Rozwoju i Podstawy Wsparcia Wspo6lnoty — analiza zmian. Wnioski dla
NPR na lata 2007-2013;

Jacek Szlachta, Polska w przestrzeni europejskiej — nowe wyzwania po poszerzeniu Unii Europejskiej;
Jacek Szlachta, Polityka spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2007—2013;

Jacek Szlachta, Ocena propozycji dziatah do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw priory-
tetowych NPR 2007-2013;

Roman Szul, Unia Europejska a polityka regionalna Polski;

Witold Toczyski, Realizacja Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego a realizacja polityki regional-
nej wojewodztw;

Jerzy Wilkin, Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowe-
go oraz Rozwéj Obszaréw Wiejskich — wersja wejéciowa i wersja korncowa — analiza zmian;

Janusz Zaleski, Warunki urzeczywistnienia 16 regionalnych Programéw Operacyjnych w Polsce
w okresie programowania Wsparcia Wspélnoty 2007-2013;

Janusz Zaleski, Ocena propozycji dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw priory-
tetowych NPR 2007—2013;

Janusz Zaleski, Warunki urzeczywistnienia 16 regionalnych programéw operacyjnych w Polsce w okre-
sie programowania Wsparcia Wspolnoty 2007-2013;

Jolanta Zieziula, Sektorowy Program Operacyjny Rybotéwstwo i Przetwérstwo Ryb — wersja wyjscio-
wa i wersja koncowa — analiza zmian;

Tadeusz Zétowski Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnoséci Gospodarki — wersja wyj-
Sciowa i wersja koncowa — analiza zmian;

Tadeusz Zétowski, Ocena propozycji dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw prio-
rytetowych NPR 2007—2013;

Projekt badawczy Kierunki rozwoju Polski w latach 2007—2013, Pentor Instytut Badania Opinii i Rynku
S.A.



~ V. LISTA DOKUMENT()V\[ UE | INNYCH
PODMIOTOW ZAGRANICZNYCH, KTORE POWINNY
BYC UWZGLEDNIONE PRZY PRACACH NAD NPR
2007-2013 (PROJEKT Z DNIA 17 LISTOPADA 2004)

Ponizsza lista zawiera propozycje kluczowych dokumentéw do uwzglednienia przy pracach nad Narodowym
Planem Rozwoju na lata 2007—2013. Z uwagi na toczgcg sie dyskusje w UE w wielu obszarach objetych NPR
(np. rola technologii informacyjnych i komunikacyjnych w kontekscie gospodarki opartej na wiedzy, nowe wyty-
czne w zakresie zasad udzielania pomocy publicznej, plan dziatah w zakresie innowacji czy priorytety i instru-
menty 7. Programu Ramowego) lista ta nie jest zamknieta i bedzie ewaluowata zgodnie z harmonogramem
prac Komisji Europejskie;.

Dokumenty ogdine
e Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie nowej perspektywy finansowej: ,Budowa naszej wspodlnej
przysziosci. Wyzwania dla polityki oraz srodki budzetowe Unii Europejskiej w latach 2007-2013",
COM(2004) 101 final, 10.02.2004,

http://europa.eu.int/comm/budget/pdf/financialfrwk/perspfin/2007_2013/COM_2004_101_EN.pdf
¢ Ogolne wytyczne polityki gospodarczej na lata 2003—-2005, COM(2003) 170 final,

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/broadeconomypolicyguide-
lines2003_en.htm

e Commission recommendation on the 2004 update of the Broad Guidelines of the Economic Policies of
the Member States and the Community (for the 2003—2005 period), COM(2004) 238, 7.04.2004 (uaktu-
alnienie szerokich wytycznych uwzglednia nowe kraje cztonkowskie),

e Komunikat Komisji Europejskiej: ‘A European initiative for growth. Investing in networks and knowledge
for Growth and Jobs. Final report to the European Council’, COM (2003) 690 final,

http://europa.eu.int/comm/archives/commission_1999_2004/prodi/pdf/growth_initiative_en.pdf
e The EU economy: 2003 review, European Economy No 6/2003,
http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2003/ee603en.pdf

e Strategia Lizbonska, w tym m.in. pakiet implementacyjny — szczeg6towa ocena realizacji SL: Raport
Wiosenny Komisji Europejskiej (Delivering Lisbon: Reforms for the Enlarged Union — Report from the
Commission to the Spring Council;, COM (2004) 29 final/2,20.02.2004),

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/COM2004_029_en.pdf

¢ Opublikowany w dn. 3 listopada 2004 r. raport Grupy Wysokiego Szczebla ws. Strategii Lizbonskiej pod
przewodnictwem Wima Koka ('Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for growth and employment')
stanowi z zatozenia niezalezng ocene Strategii Lizbonskiej w kontekscie jej przegladu $r6d-okresowego.
Rekomendacje ptyngce z tego raportu stanowig punkt wyjscia dla debaty nad przysztoscig Strategii
Lizbonskiej zarébwno na poziomie wspdlnotowym (np. w ramach poszczegéinych sektorowych Radach
UE), jak i na poziomie krajowym,

http://europa.eu.int/comm/lisbon_strategy/pdf/2004-1866-EN-complet.pdf



e Communication from the Commission on the implementation of the 2003-05 Broad Economic Policy
Guidelines, COM (2004) 20 final, 21.01.2004,

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/european_economy/2004/ee104part2en.pdf

e Communication from the Commission: Strengthening the implementation of the European Employment
Strategy, COM (2004) 239 final, 7.04.2004,

http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/prop_2004/com_2004_0239_en.pdf

e Communication from the Commission: Report on the implementation of the Internal Market Strategy
2003-2006, COM (2004) 22 final 21.01.2004,

http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0022en01.pdf
e Traktat Akcesyjny [O.J. L 236 z 23 wrzesnia 2003].
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Konkurencyjnosé
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/industry/doc/com704_en.pdf
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/competitiveness/doc/eu_competitiveness_a_sec-
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e Improved competitiveness in Europe — the precondition for growth and jobs, Danish Ministry of
Economic and Business Affairs, Danish Ministry of Science, Technology and Development, June 2004 ,

http://www.vtu.dk/fsk/publ/2004/europa/eoropa.pdf

e Communication from the Commission: Fostering structural change: an industrial policy for an enlarged
Europe, COM(2004) 274 final, 20.04.2004,

http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0274en01.pdf

e Annual report on structural reforms 2004: ,,Reinforcing implementation"— EPC report, EPC/ECFIN/39/04
final, 3.02.2004,

http://europa.eu.int/comm/economy_finance/publications/occasional_papers/2004/ocp7en.pdf

e Communication from the Commission: Action plan ,Simplifying and Improving the Regulatory
Environment", COM(2002) 278 final, 05.06.2002,

http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0278en01.pdf

e Joint Initiative on Regulatory Reform. An initiative of the Irish, Dutch, Luxemburg and UK Presidencies
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http://europa.eu.int/comm/enterprise/maritime/shipbuilding_market/doc/leadership2015_en.pdf
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http://www.infoeuropa.org/catala/notesinf/doc/2001370.pdf
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/library/Ib_texte_complet_en.pdf
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e Trzeci Raport na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej: ,Nowe partnerstwo dla spojnosci.
Konwergencja, konkurencyjnos¢, wspotpraca”, Bruksela 18.02.2004, COM(2004) 107,
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o Komunikat Komisji Europejskiej: ,Europejska Polityka Sgsiedztwa. Dokument Strategiczny", COM(2004)
373 final, 12.05.2004,
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COM(2004) 492 final,
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Polityka zatrudnienia
e Komunikat Komisji ,on immigration, integration and employment" COM (2003) 336 final,

http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2003/com2003_0336en01.pdf
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e Joint Employment Report 2003/2004,
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e Strategia 'The European Union Disability Strategy’,
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e Program 'Community Action Programme to Combat Social Exclusion 2002-2006',
http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/soc-incl/ex_prog_en.htm

o Komunikat 'Adapting to change in work and society: a new Community strategy on health and safety at
work 2002—-2006",

http://europe.osha.eu.int/systems/strategies/future/com2002_en.pdf

e Raport ,Annual report 2004 on equality and non-discrimination”,
http://europa.eu.int/comm/employment_social/news/2004/jul/annualrep2004_en.pdf
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ing a programme of Community action in the field of public health (2003—2008) — Commission
Statements Official Journal L 271, 09/10/2002 P. 0001 - 0012,

Komunikat Komisji Europejskiej e-Health — making healthcare better for European citizens : An action
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(2004) 270),

Biata Ksiega n/t ustug uzyteczno$ci publicznej (White Paper on Services of General Interest) — COM
(2004) 374).
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A sustainable Europe for a better world: A European Union strategy for sustainable development —
Communication from the Commission (COM(2001) 264 final),

Sixth Community Environment Action Programme (Decyzja EP i Rady nr 1600/2002/WE, OJ L 242,
10.09.2002, p.1-15),

Communication from the Commission: Integrated Product Policy: Building on Environmental Life-Cycle
Thinking, COM(2003) 302 final, 18.06.2003,

Komunikat Komisji Europejskiej: 'Towards a Thematic Strategy on the Sustainable Use of Natural
Resources’, COM(2003) 572 final, 1.10.2003,
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Komunikat Komisji Europejskiej ws. CAFE — Clean Air for Europe [COM(2001)245)],
Komunikat Komisji , Towards a Thematic Strategy for Soil Protection" [COM(2002)179],

Komunikat Komisji ,Towards a Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides, [COM
(2002)349],

Komunikat Komisji ,, Thematic Strategy on the Prevention and Recycling of waste" [COM(2003) 301],
Komunikat Komisji ,, Towards a Thematic Strategy on the Urban Environment" [COM(2004)60],
Komunikat Komisji ws. ,A Strategy to protect and conserve the marine environment' [COM (2002)539],
Komunikat Komisji ,Sustainable use of natural resources" [COM(2003)572].



Polityka konkurencji

Komunikat Komisji Europejskiej: ‘A pro-active Competition Policy for a Competitive Europe’, COM(2004)
293 final,

State Aid Scoreboard — Autumn 2004 update, COM(2004) 750 final, 16.11.2004,
Pakt Stabilno$ci i Wzrostu (Stability and Growth Pact),
Strategia Rynku Wewnetrznego (Internal Market Strategy).

Rolnictwo

Komunikat Komisji Europejskiej: 'Accomplishing a Sustainable Agricultural Model for Europe Through
the Reformed CAP — Sugar Sector Reform', COM(2004) 499 final, 14.7.2004,

Komunikat Komisji Europejskiej: 'Mid-Term Review of the Common Agricultural Policy’, COM(2002) 394
final, 10.7.2002,

Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej nr '796/2004 of 21 april 2004 Laying Down Detailed Rules for the
Implementation of Cross-compliance, Modulation and the Integrated Administration and Control
System’,

Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej nr '795/2004 of 21 april 2004 Laying Down Detailed Rules for the
Implementation of the Single Payment Scheme',

Impact Assessment:: ‘Council Regulation on Support to Rural Development by the European Agricultural
Fund for Rural Development — Extended Impact Assessment’, SEC(2004) 931, 14.7.2004,

Raport niezaleznych ekspertéw, zaméwiony przez Komisje: 'The Future of Rural Areas in the CEE New
Member States, Network of Independent Agricultural Experts in the CEE Candidate Countries’, IAMO,
2004,
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Union 20032010, 111. 2004.

Rybolowstwo

Komunikat Komisji — ,Promoting more environment — friendly fishing methods: the role of technical con-
servation measures”, COM (2004)438, 21.06.2004,
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Tu rystyka

Komunikat Komisji z dnia 13 listopada 2001 r. Wspdlnie pracujgc dla przysztosci turystyki europejskiej
(Working together for the future of European Tourism), COM(2001) 665 final,

Uchwatg Rady z 21 maja 2002 r. w sprawie przysztosci turystyki europejskiej (2002/C 135/1),
Komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2003 r. Podstawowe kierunki dotyczgce zrownowazonego roz-
woju turystyki europejskiej (Basic orientations for the sustainability of European Tourism), COM(2003)
716 final.

Polityka energetyczna

Zielona Ksiega — W kierunku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii”, listopad 2000 r.,
European Energy and Transport Trends to 2030, Komisja Europejska, styczen 2003 r.

Pakiet legislacyjny ws. nowej perspektywy finansowej (z wytgczeniem
polityki spolnoscx

Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program Kultura 2007
(2007—2013)COM (2004) 469 final,



Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej implementaciji programu wspierajgcego
europejski sektor audiowizualny (MEDIA 2007), COM (2004) 470 final,

Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej program ,Aktywna Mtodziez"
(2007-2013), COM (2004) 471 final,

Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcy zintegrowany program w dziedzinie
ksztatcenia ustawicznego, COM (2004) 474 final,

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego ogélne zasady udzielania
wsparcia Wspolnoty dla Transeuropejskich Sieci Transportowych i Transeuropejskich Sieci
Energetycznych zmieniajgcego Rozporzgdzenie Rady 2236/95, COM (2004) 475 final,

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie operacyjne;j

fazy uruchomienia i komercyjnego uzytkowania europejskiego programu nawigacji satelitarnej, COM
(2004) 477,

Projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udzielania wsparcia Wspélnoty w
celu zmniejszenia skutkéw oddziatywania na Srodowisko systemu transportu towarowego ,Marco Polo"
(Marco Polo 1), COM/2004/478 final,

Projekt Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program wspoélnotowy na rzecz zatrud-
nienia i solidarnosci spotecznej — PROGRESS, COM(2004) 488 final,

Projekt Rozporzadzenia Rady ustanawiajgcego Europejski Fundusz Rybotéwstwa, COM (2004) 497
final,

Projekt Rozporzadzenia Rady (WE) w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny dla Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), COM (2004) 490 final,

Projekt Rozporzadzenia Rady w sprawie finansowania Wspd6inej Polityki Rolnej, COM (2004) 489 final,

projekt Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Instrumentu Finansowego dla
Srodowiska LIFE + [COM(2004)621].

Lista dokumentéw innych podmiotéw zagranicznych:

Rady Panstw Morza Battyckiego (CBSS)

— VASAB 2010 (Vision & Strategies around the Baltic 2010) — Deklaracja Wismarska ws.
Miedzynarodowej polityki planowania i rozwoju przestrzennego Regionu Morza Battyckiego do
roku 2010 (Wismar Declaration on transnational spatial planning and development policies for the
Baltic Sea Region to 2010), Wismar, z dnia 21 wrze$nia 2001,

— VASAB 2010 Plus — Program dziatarn dla rozwoju przestrzennego Regionu Morza Battyckiego
(VASAB 2010 PLUS Spatial Development Action Programme) Wismar ,z dnia 21 wrzesien 2001,

— Planowanie Przestrzenne dla Zrédwnowazonego Rozwoju w Regionie Morza Baltyckiego (Spatial
Planning for Sustainable Development in the Baltic Sea Region, Baltic 21, Sztokholm 1998).

ONZ (UN Department of Economic & Social Affairs)

— Agenda 21 (przewidujgca prace nad programem zréwnowazonego rozwoju gospodarczego), przyje-
ta podczas tzw. Szczytu Ziemi, konferencji ONZ w Rio de Janeiro w czerwcu 1992 r.

Grupy Wyszehradzkiej

— Deklaracja o podstawowych kierunkach ksztattowania polityki regionalnej Grupy Wyszehradzkiej z
dnia 5 marca 2004 r. podpisany w Mariariskich Lazniach.

Organizacji Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

— OECD Annual Report 2004.
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA)
— Mechanizm Finansowy EOG - Memorandum of Understanding wdrazania Mechanizmu

Finansowego EOG, zawarte w Brukseli w dniu 28 pazdziernika 2004 r.,

— Norweski Mechanizm Finansowy — Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego
Mechanizmu Finansowego zawarte z Norwegig w Warszawie w dniu 14 pazdziernika 2004 r.



ZALACZNIK NR 6

ROZPORZADZENIE
PREZESA RADY MINISTROW

Z dnia .......... 2005 r.

w sprawie trybu i terminéw konsultacji, wspétdziatania i wspétpracy przy opracowywaniu
Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych
i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci

Na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.
Rozporzgdzenie okresla tryb i terminy:

1) konsultacji Narodowego Planu Rozwoju z jednostkami samorzgdu terytorialnego oraz partnerami spo-
tecznymi i gospodarczymi;

2) wspotdziatania ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego z wtasciwymi ministrami oraz zarza-
dami wojewddztw przy prowadzeniu negocjacji z Komisjg Europejskg na podstawie Narodowego Planu
Rozwoju;

3) wspotpracy instytucji zarzgdzajgcych z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzgdu tery-
torialnego przy opracowywaniu programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci
oraz tryb i terminy ich konsultacji z partnerami spotecznymi i gospodarczymi.

§ 2.
Uzyte w rozporzgdzeniu okreslenia oznaczaja:

1) wstepny projekt NPR — projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013, przed konsultacjami
z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, zwanej dalej ,ustawg”,
opracowany w trybie i terminie okreslonym w art. 14 ust. 1 ustawy;

2) wstepny projekt programu operacyjnego — projekt regionalnego programu operacyjnego lub sektorowe-
go programu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 12 i 13 ustawy, przed konsultacjami z partnera-
mi spotecznymi i gospodarczymi, opracowany w trybie i terminie okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy.

3) wstepny projekt strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci — projekt strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci, o ktérym mowa w art. 2 pkt 14 ustawy, przed konsultacjami z partnerami spotecznymi i go-
spodarczymi, opracowany w trybie i terminie okreslonym w art. 17 ust. 1 ustawy;

§ 3.
1. Termin rozpoczecia konsultacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, wyznacza minister wtasciwy do spraw rozwo-
ju regionalnego zgodnie z harmonogramem prac nad przygotowaniem Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2007-2013.

2. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego ogtasza w dzienniku o zasigegu krajowym oraz na stronie
internetowej urzedu go obstugujacego informacje o konsultacjach, a w szczegolnosci: zaproszenie do ucze-



stnictwa w procesie konsultacji, dwterminy konsultacji, miejsca spotkan i konferenciji, temat spotkan i kon-
ferencji oraz adres strony internetowej, na ktérej zamieszczono wstepny projekt NPR.

§ 4.

Konsultacje, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, przeprowadza sie nie pdzniej niz do dnia 1 marca 2006 r.

§ 5.
1. Konsultacje, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, w szczegdlnosci polegaja na:
1) organizowaniu spotkan i konferencji na temat wstepnego projektu NPR;

2) upowszechnianiu wstepnego projektu NPR na stronach internetowych urzedu obstugujgcego ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego i umozliwieniu zgtaszania uwag przy uzyciu kwestionariu-
sza internetowego zamieszczonego na tych stronach;

3) innych dziataniach, umozliwiajagcych przedstawienie, instytucjom i Srodowiskom oraz opinii publicznej,
tresci wstepnego projektu NPR oraz uzyskanie ich opinii i uwag.

2. Przy prowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, podejmuje sie dziatania polegajace w szczegodl-
nosci na:

1) rozpowszechnianiu prognoz, strategii i innych dokumentéw programowych niezbednych do przygotowa-
nia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013 w formie pisemnej albo elektronicznej;

2) wspotpracy ze srodkami masowego przekazu i innymi srodowiskami oraz instytucjami zainteresowany-
mi promocjg i wsparciem procesu konsultacji.

§ 6.
1. Spotkania i konferencje, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1, sg organizowane jako ogdlnokrajowe i woje-
woddzkie przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego we wspotpracy z:

1) samorzgdami wojewddztw;

2) wiasciwymi ministrami lub w porozumieniu z nimi;
3) partnerami spotecznymi i gospodarczymi;

4) jednostkami samorzgdu terytorialnego.

2. Spotkania i konferencje dotyczace zagadnienn zwigzanych z Narodowym Planem Rozwoju na lata
2007-2013 mogg by¢ organizowane stosownie do potrzeb oraz z inicjatywy partneréw spotecznych i go-
spodarczych albo jednostek samorzgdu terytorialnego.

3. Spotkania i konferencje, przeprowadza sie w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z Narodowym Planem
Rozwoju na lata 2007-2013.

§7.
1. W terminie 10 dni roboczych od dnia zakonczenia spotkan i konferenciji, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 pkt 1,
zorganizowanych przy wspoétudziale samorzgdu wojewédztwa, wtasciwy zarzgd wojewoddztwa przekazuje
ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego pisemng informacje zawierajgcg w szczeg6lnosci:

1) uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji dotyczgce zmiany lub uzupetnienia wstepnego projektu NPR;
2) liste instytucji oraz liste oséb bioracych udziat w konsultacjach, obejmujgcg w szczegdlnosci partnerow
spotecznych i gospodarczych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 8 ustawy.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia konsultaciji,
o ktérych mowa w § 1 ust. 1, przygotowuje informacje dotyczgca przebiegu i wynikoéw konsultacji, zawiera-
jaca w szczegdlnosci ustosunkowanie sig¢ do uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem
oraz dotgcza listy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, jest przekazywana wszystkim zarzgdom wojewddztw w formie pisemnej
i podawana do publicznej wiadomosci na stronach internetowych urzedu obstugujgcego ministra wiasciwe-
go do spraw rozwoju regionalnego oraz przedktadana do rozpatrzenia Radzie Ministrow wraz z projektem
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013.



1.

§ 8.
Instytucje zarzgdzajgce, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regionalnego opraco-
wujg harmonogram prac nad przygotowaniem programdw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci, zgodnie z harmonogramem prac nad przygotowaniem Narodowego Planu Rozwoju na lata
2007-2013.

Instytucje zarzadzajgce przekazujg harmonogram prac nad przygotowaniem programéw operacyjnych

i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci:

1) zarzadom wojewddztw i wlasciwym organom administracji rzgdowej — w przypadku sektorowych progra-
moéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci;

2) wiasciwym jednostkom samorzgdu terytorialnego — w przypadku regionalnych programéw operacyj-
nych.

§ 9.

Wspdtpraca instytucji zarzgdzajgcych z organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzgdu teryto-

rialnego polega w szczeg6lnosci na:

1) zapewnieniu zgodnie z harmonogramami, o ktérych mowa w § 8 ust. 1, przygotowania przez wtasciwe
organy administracji rzgdowej albo jednostki samorzadu terytorialnego materiatow i dokumentéw pro-
gramowych niezbednych dla przygotowania programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Fundu-
szu Spéjnosci;

2) udzielaniu instytucji zarzadzajacej doraznej pomocy merytorycznej, w szczegdlnosci przez udostepnia-
nie informaciji niezbednych do realizacji jej zadan;

3) opiniowaniu materiatéw i dokumentéw majgcych znaczenie dla przygotowania albo realizacji programow
operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci;

4) opiniowaniu przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzgdu terytorialnego projektéw progra-
moéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci;

5) opiniowaniu przez Komisje Wspélng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego projektéw sektorowych progra-
moéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci;

6) przekazaniu przez instytucje zarzgdzajgce regionalnymi programami operacyjnymi projektéw tych pro-
gramoéw do wiadomosci Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;

7) odbywaniu, stosownie do potrzeb, wspdlnych spotkan stuzagcych zapewnieniu terminowego i sprawne-
go przebiegu prac nad przygotowaniem programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu
Spéjnosci;

8) organizowaniu i uczestniczeniu w procesie konsultacji.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, instytucje zarzgdzajace, organy administracji rzgdowej

i jednostki samorzadu terytorialnego wymieniajg informacje zwigzane z przygotowaniem programoéw ope-

racyjnych w formie pisemne;.

Instytucje zarzadzajgce informujg Miedzyresortowy Zespot do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju

na lata 2007—2013 o stanie prac nad programami operacyjnymi i strategig wykorzystania Funduszu Spéj-

nosci, stosownie do potrzeb i nie rzadziej jednak niz raz na kwartat.

§ 10.

O terminie rozpoczecia konsultacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, postanawia wtasciwa instytucja zarzgdzajgca
w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego, zgodnie z harmonogramem prac nad
przygotowaniem programdw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnoéci, o ktérych mowa w §
8 ust. 1.

§ 11.

Wiadciwa instytucja zarzgdzajgca ogtasza w dzienniku o zasiegu krajowym, a w przypadku programéw regio-
nalnych w dzienniku o zasiegu regionalnym, oraz na stronie internetowej urzedu obstugujgcego wtasciwg in-
stytucje zarzadzajgca i ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego informacje o konsultacjach, zawie-
rajacg w szczegolnosci: zaproszenie do uczestnictwa w procesie konsultacji, terminy konsultacji, miejsca spo-



tkan i konferenciji, informacje o temacie spotkan i konferencji oraz adres strony internetowej ze wstepnym pro-
jektem programu operacyjnego albo strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci.

§ 12.
Konsultacje, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, przeprowadza sie nie pézniej niz do dnia 1 czerwca 2006 r.

§ 13.
Instytucja zarzgdzajgca zapewnia prawidtowy i sprawny przebieg konsultacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 3.

§ 14.
1. Konsultacje, o ktorych mowa w § 1 pkt 3, polegaja w szczegolnoéci na:

1) upowszechnianiu wstepnego projektu programu operacyjnego albo wstepnego projektu strategii wyko-
rzystania Funduszu Spéjnosci na stronach internetowych wiasciwej instytucji zarzgdzajgcej i umozliwie-
niu zgtaszania uwag przu uzyciu kwestionariusza internetowego zamieszczonego na tych stronach

2) organizowaniu spotkan i konferencji na temat wstepnego projektu programu operacyjnego albo wstep-
nego projektu strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci oraz innych dokumentéw programowych nie-
zbednych do przygotowania programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci

3) innych dziataniach, umozliwiajgcych przedstawienie, instytucjom i sSrodowiskom oraz opinii publicznej,
tresci wstepnego projektu programu operacyjnego lub strategii wykorzystania funduszu spéjnosci oraz
uzyskanie ich opinii i uwag.

2. Przy prowadzeniu konsultacji, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, podejmuje sie dziatania polegajace w szczegdl-
nosci na:

1) rozpowszechnianiu materiatéw i innych dokumentéw programowych niezbednych do przygotowania
programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnoéci, w formie pisemnej albo elektro-
nicznej;

2) wspotpracy ze srodkami masowego przekazu i innymi srodowiskami oraz instytucjami zainteresowany-
mi promocjg i wsparciem procesu konsultacji.

§ 15.

1. Spotkania i konferencje, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 2, sg organizowane jako spotkania i konferencje
ogolnokrajowe — w przypadku wstepnych projektow sektorowych programéw operacyjnych lub wstepnego
projektu strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci.

2. Spotkania i konferencje, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt 2, sg organizowane jako spotkania i konferencje
wojewddzkie — w przypadku wstepnych projektéw regionalnych programoéw operacyjnych. Spotkania i kon-
ferencje dotyczgce wstepnych projektéw sektorowych programéw operacyjnych lub wstepnego projektu
strategii wykorzystania Funduszu Spdéjnosci mogg rowniez odbywag sie jako spotkania i konferencje woje-
wodzkie.

3. W spotkaniach i konferencjach dotyczacych wstepnych projektéw regionalnych programéw operacyjnych
moze uczestniczy¢ minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego lub osoba przez niego upowazniona.

§ 16.

1. W terminie 10 dni roboczych od dnia zakonhczenia spotkan i konferenciji, o ktérych mowa w § 14 ust. 1 pkt
2, dotyczacych wstepnych projekidw sektorowych programéw operacyjnych i wstepnego projektu strategii
wykorzystania Funduszu Spojnosci, organizowanych w wojewddztwach, wtasciwy zarzgd wojewodztwa
przekazuje wtasciwej instytucji zarzgdzajgcej programem operacyjnym i strategig wykorzystania Funduszu
Spéjnosci pisemng informacije zawierajgcg w szczegoélnosci dane, o ktérych mowa w § 7 ust. 1.

2. W terminie 10 dni roboczych od dnia zakoniczenia konsultacji, o ktérych mowa w § 1 ust. 3, wlasciwa insty-
tucja zarzadzajgca regionalnym programem operacyjnym przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw roz-
woju regionalnego sprawozdanie na temat przebiegu i wynikéw konsultacji regionalnego programu opera-
cyjnego, zawierajgce w szczegolnosci uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji wraz z ustosunkowaniem sie



do nich i uzasadnieniem oraz wnioskami dotyczacymi dalszych prac nad dokumentem oraz dotgcza listy,
o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 2.

3. W terminie 30 dni od zakonczenia konsultacji, o ktérych mowa w § 1 ust. 3, wtadciwa instytucja zarzgdzajg-
ca sektorowym programem operacyjnym i strategig wykorzystania Funduszu Spdéjnosci przygotowuje spra-
wozdanie na temat przebiegu i wynikéw konsultacji, zawierajgce w szczegoélnosci ustosunkowanie sie do
uwag zgtaszanych w trakcie konsultacji wraz z uzasadnieniem oraz dotgcza liste, o ktérej mowa § 7 ust. 1.

4. Instytucje zarzgdzajgce przekazujg sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, zainteresowanym uczestni-
kom konsultacji oraz podajg do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowe;.

§17.

Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z wtasciwymi ministrami i zarzgdami woje-

wodztw, po przyjeciu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007 — 20013 w trybie i terminie okreslonym w art.

14 ust. 1 ustawy, opracowuje plan negocjacji, prowadzonych na podstawie tego dokumentu, z Komisjg Euro-

pejska.

§ 18.

1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje wtasciwych ministréw i zarzady wojewodztw
o terminach i zakresie negocjacji z Komisjg Europejska.

2. Minister wtadciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi z Komisjg Europejskg negocjacje, informujac
0 postepach w negocjacjach i ich ustaleniach zainteresowanych ministrow wtasciwych i zarzgdy woje-
wodztw.

3. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego moze zaprasza¢ do udziatu w negocjacjach wtasciwych
ministrow albo wiasciwe zarzady wojewddztw.

4. Wiasciwi ministrowie i zarzady wojewo6dztw wspétdziatajg z ministrem wiasciwym do spraw rozwoju regio-
nalnego w zakresie negocjaciji.

§ 19.

Niezwtocznie po zakonczeniu negocjacji minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego informuje o wyni-

kach negocjacji wtasciwych ministrow i zarzady wojewodztw.

§ 20.

Minister Wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego podaje do publicznej wiadomosci na stronach interneto-
wych urzedu go obstugujgcego ostateczne wyniki negocjacji z Komisjg Europejska, prowadzonych na podsta-
wie Narodowego Planu Rozwoju.

§ 21.
Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Prezes Rady Ministréw



UZASADNIENIE

Projekt rozporzgdzenia w sprawie trybu i termindéw konsultacji, wspotdziatania i wspoétpracy przy opracowywa-
niu Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci jest
aktem wykonawczym do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.
1206). Delegacje do wydania rozporzgdzenia stanowi art. 13 ust. 4 wymienionej ustawy.

Zgodnie z Rozporzadzeniem nr 1260/1999 WE z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcym przepisy ogolne
w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999) przygotowanie i realizacja Narodowego
Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspdlnoty powinna odbywac¢ sie z zachowaniem zasady partnerstwa. Kon-
sultacje Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 prowadzone w 2002 r. i og6lnopolskie debaty organizowane
bezposrednio przez éwczesne Ministerstwo Gospodarki i inne resorty odpowiedzialne za poszczeg6ine pro-
gramy operacyjne i Strategie Wykorzystania Funduszu Spéjnosci oraz organizowane przez Urzedy Marszal-
kowskie byly traktowane jako pierwszy krok w kierunku realizacji tej zasady, dajgcy doswiadczenia na przy-
szto$¢. Bylto to pierwszy raz tak szeroko zaplanowane przedsiewziecie zwigzane z procesem programowania,
nie podejmowane w Polsce na takg skale przy opracowywaniu dokumentéw o charakterze strategicznym.
Wszystkie dziatania, z zakresu rozwoju regionalnego panstwa, byly opiniowane przez przedstawicielstwo part-
neréw spotecznych wytonionych na podstawie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.

Po wstapieniu Polski do UE, konieczne stato sie okreslenie sposobu przeprowadzenia szerokiej dyskusiji
nad najwazniejszym dokumentem strategicznym — NPR, ktory w kolejnym okresie budzetowym tj. 2007—2013,
bedzie stanowit podstawg ubiegania sie o srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest okreslenie trybu i terminéw konsultacji Narodowego Planu Rozwo-
ju na lata 2007—2013 oraz programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, poprzez
ktére nastepowacé bedzie realizacja polityki strukturalnej, okreslenie trybu wspotpracy instytucji zarzadzajgcych
z organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzadu terytorialnego przy opracowywaniu programéw
operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci oraz trybu wspotdziatania ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego z wtasciwymi ministrami oraz zarzgdami wojewddztw przy prowadzeniu negocja-
cji z Komisjg Europejskg na podstawie Narodowego Planu Rozwoju. Sprawy dotyczace trybu i terminu wspot-
dziatania przy rokowaniach z samorzgdami wojewddztw w sprawie zawarcia kontraktéw wojewddzkich, zosta-
ng uregulowane w odrebnym rozporzadzeniu — na podstawie art. 13 ust. 4 ustawy.

Rozporzgdzanie okresla, ze o terminie rozpoczecia konsultacji w odniesieniu do projektu NPR postanawia
minister wtadciwy do spraw rozwoju regionalnego, w oparciu o opracowany przez Petnomocnika Rzadu do
Spraw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 harmonogram prac nad przygotowaniem Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007—2013, o ktérym mowa w Rozporzgdzaniu Rady Ministrow z dnia 25 maja 2004 r.
w sprawie Petnomocnika Rzagdu do Spraw Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013 (Dz. U. Nr 118 poz.
1228), zas w przypadku programéw operacyjnych, zaréwno sektorowych jak i regionalnych oraz strategii wy-
korzystania Funduszu Spéjnoéci — instytucje zarzadzajgce tymi programami i strategig w porozumieniu z mi-
nistrem wtasciwym do spraw rozwoju regionalnego. Informacja na temat konsultacji zostanie podana do pu-
blicznej wiadomosci poprzez ogtoszenie w dzienniku o zasiegu krajowym lub regionalnym oraz na stronie in-
ternetowej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego i instytuciji zarzgdzaja-
cych.

Konsultacje sg jednym z elementéw prac nad NPR, programami operacyjnymi i strategia wykorzystania
Funduszu Spojnosci i powinny by¢ wpisane w harmonogramy prac nad tymi dokumentami.

Konsultacjom zostanie poddany przede wszystkim wstepny projekt NPR, wstepne projekty programéw ope-
racyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci. Projekt NPR przed skierowaniem na Rade Ministrow
w terminie najp6zniej do 31 marca 2006 r. w celu przyjecia w drodze uchwaly, a projekty programow operacyj-
nych i strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci przed przyjeciem przez Rade Ministréw w drodze uchwa-
ty w terminie nie p6zniej niz do 30 czerwca 2006 r., muszg, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r o Na-
rodowym Planie Rozwoju, zosta¢ skonsultowane z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz partnerami



spotecznymi i gospodarczymi, tj. organizacjami przedsiebiorcéw i pracodawcow, zwigzkami zawodowymi, sa-
morzadami zawodowymi, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami naukowymi w rozumieniu art. 3 pkt 4
z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 z pézn. zm.). Nie-
zaleznie od konsultacji, zgodnie z zapisami ustawy o Narodowym Planie Rozwoju, NPR bedzie opiniowany
przez Komisje Wspodlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz przez zarzady wojewodztw.

Rozporzadzenie niniejsze zaktada, iz konsultacje NPR i sektorowych programéw operacyjnych oraz strate-
gii wykorzystania Funduszu Spojnosci bedg odbywaly sie na poziomie kraju i w poszczeg6inych wojewddz-
twach, w ujeciu regionalnym, sektorowym i innych zagadnien istotnych dla Narodowego Planu Rozwoju, za$
regionalne programy operacyjne — przygotowywane w poszczegélnych wojewddztwach, bedg konsultowane
bezposrednio w regionie, ktérego dotyczg. Jednoczesnie rozporzadzenie gwarantuje mozliwos¢ odbycia in-
nych spotkan tematycznych zwigzanych z Narodowym Planem Rozwoju, jesli zainteresowane strony uzasa-
dnig potrzebe odbycia takich konsultacji i dyskusiji.

Przyjeto rozwigzanie, ze konsultacje bedg mialy przede wszystkim forme spotkan i konferencji. W celu
umozliwienia wypowiedzenia sie jak najszerszemu gronu partneréw spotecznych i gospodarczych wstepne
projekty dokumentéw zostang zamieszczone na stronach internetowych wraz z kwestionariuszem umozliwia-
jacym zgtaszanie uwag. Jednocze$nie, rozporzgdzenie nie ogranicza katalogu form wymiany pogladéw na te-
mat wstepnych projektéw NPR, programdw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Podczas spotkan i konferencji zwigzanych z NPR strona rzgdowa bedzie reprezentowana przez przewo-
dniczgcego Miedzyresortowego Zespotu do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013
powotanego Zarzadzeniem Nr 11 Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 lutego 2004 roku w sprawie powotania Mie-
dzyresortowego Zespotu do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju lub innego cztonka Zespotu w randze
ministra. W trakcie spotkan i konferencji dotyczgcych sektorowych programéw operacyjnych i strategii wyko-
rzystania Funduszu Spojnoéci strone rzgdowg reprezentuje instytucja zarzgdzajgca reprezentowana przez
wiasciwego ministra lub jego przedstawiciela, za$ w przypadku regionalnych programéw operacyjnych przez
ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego bgdz jego przedstawiciela. Strone samorzgdowg repre-
zentuje marszatek wojewodztwa.

Obowigzek zapewnienia procesu konsultacji wstepnego projektu NPR powierzony zostat ministrowi wtasci-
wemu do spraw rozwoju regionalnego. Wtasciwe instytucje zarzgdzajace sg natomiast odpowiedzialne za za-
pewnienie sprawnego i prawidtowego przebiegu procesu konsultacji programéw operacyjnych i strategii wyko-
rzystania Funduszu Spéjnosci.

Rozporzgdzenie okreéla termin zakohczenia konsultacji NPR najpdzniej do dnia 1 marca 2006 r., natomiast
termin zakonczenia konsultacji programéw i strategii wykorzystania Funduszu Spdéjnosci najp6zniej do dnia 1
czerwca 2006 r. Fakt, ze ostateczny termin zakonczenia konsultacji nie pokrywa sie z terminem ostatecznego
przedtozenia dokumentéw Radzie Ministrow wynika z tego, ze generalnym zatozeniem prowadzonych konsul-
tacji jest uzyskanie opinii i uwag $rodowisk eksperckich i partneréw spotecznych i gospodarczych oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a wnioski z dyskusji powinny postuzy¢ do dalszego ulepszenia i, w uzasadnio-
nych przypadkach, dokonywania zmian w przedktadanych do zaopiniowania dokumentach.

Zgodnie z zapisami ustawy minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego przedktada Radzie Ministrow
wraz z projektem NPR informacje dotyczgcg przebiegu i wynikow konsultacji tego dokumentu, a wraz z pro-
jektami sektorowych programoéw operacyjnych i projektem strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci wtasci-
wa instytucja zarzadzajgca przedktada Radzie Ministrow sprawozdanie z przeprowadzonych konsultacji.
W przypadku regionalnych programéw operacyjnych wiasciwe instytucje zarzgdzajace przekazujg te projekty
wraz ze sprawozdaniem ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego. Rozporzgdzenie Scisle okre-
$la terminy sporzadzenia, zakres informacji i sprawozdania oraz organ odpowiedzialny za przygotowanie in-
formaciji i sprawozdania z poszczegdlnych czesci procesu konsultacji. Zaréwno informacja jak i sprawozdanie
zostang udostepnione wszystkim partnerom zaangazowanym w proces konsultacji. Zasadniczg czescig infor-
macji i sprawozdania bedzie ustosunkowanie si¢ do uwag i sugestii oraz propozycji zgtaszanych w trakcie kon-
sultacji wraz z uzasadnieniem przyjecia lub odrzucenia uwag, sugestii czy propozyciji.

Ostatecznym wynikiem procesu konsultacji bedzie przygotowanie projektu NPR oraz projektow programow
operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci i przekazane Radzie Ministrow, a po przyjeciu,
przedtozenie dokumentéw Komisji Europejskiej.



Doswiadczenia prac nad Narodowym Planem Rozwoju 2004—2006 uzasadniajg harmonijne prowadzenie
prac nad kolejnymi dokumentami. Przygotowanie programéw operacyjnych, ktére beda realizowane w nastep-
nym okresie programowym, powinno by¢ podejmowane w oparciu o wyniki prac nad NPR na lata 2007-2013
i jednoczesnie wymaga zapewnienia odpowiedniego poziomu wspotpracy poszczegoélnych organdw i instytu-
cji. W zwigzku z powyzszym rozporzgdzenie normuje sposéb niezbednej wspotpracy instytuciji zarzgdzajacych,
organow administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego w celu przygotowania programéw ope-
racyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci. Biorgc pod uwage, iz kazdy z programéw i strategia
wykorzystania Funduszu Spéjnoéci majg swojg specyfike, rozporzgdzenie nie okresla Scisle terminéw przygo-
towania poszczegélnych dokumentow bagdz ich elementéw oraz nie wskazuje organdw i instytucji odpowie-
dzialnych za wktad merytoryczny do programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci.
Nakfada natomiast na instytucje zarzgdzajacg obowigzek sporzgdzenia, w porozumieniu z ministrem wiasci-
wym do spraw rozwoju regionalnego, harmonogramu prac nad dokumentem oraz przekazanie harmonogramu
zainteresowanym stronom. Instytucje zarzadzajgce poszczeg6lnymi programami i strategig wykorzystania
Funduszu Spéjnosci majg obowigzek opiniowania powyzszych dokumentéw z organami administracji rzgdo-
wej oraz jednostkami samorzadu terytorialnego. Instytucje zarzgdzajgce sektorowymi programami operacyjny-
mi i strategig wykorzystania Funduszu Spéjnosci przekazujg projekty do zaopiniowania przez Komisje Wspol-
ng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, natomiast instytucje zarzgdzajace regionalnymi programami operacyj-
nymi przekazujg projekty tych programéw do wiadomosci Komisiji.

Etapem konczacym prace nad NPR i programami operacyjnymi i strategig wykorzystania Funduszu Spd;j-
nosci bedg ich negocjacje z Komisja Europejska. Przedstawiony Komisji dokument tj. Narodowy Plan Rozwo-
ju na lata 2007—2013 bedzie stuzyt jako podstawa okreslenia kierunkéw i wysokos$ci wsparcia ze strony fundu-
szy strukturalnych w latach 2007—2013 na realizacje zamierzenn w ramach dokumentu Strategii Rozwoju (Po-
licy document). W rozporzgdzeniu, zgodnie z delegacjg ustawowa, zostat okreslony tryb wspétdziatania mini-
stra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego petnigcego funkcje instytucji nadzorujgcej wdrazanie wszyst-
kich programoéw operacyjnych i strategii Funduszu Spéjnosci z wtasciwymi ministrami (instytucjami zarzgdza-
jacymi) oraz zarzgdami wojewddztw przy prowadzeniu negocjacji z Komisjg Europejska.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia. Szybkie wejscie w zycie rozporzadzenie stanowi
wazny interes panstwa. W chwili obecnej Miedzyresortowy Zespét do przygotowania Narodowego Planu Roz-
woju na lata 2007—2013 przygotowat Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—2013, ktéry
zostanie skierowany do konsultacji spotecznych planowanych na styczen—kwieciert 2005 r. Proponowany ter-
min wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza konstytucyjnych zasady demokratycznego panstwa prawne-
go i zasad okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 z p6zn. zm.).



Ocena przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych
wynikajgcych z projektu rozporzadzenia (OSR)

1) wptyw regulacji na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie trybu i termindw konsultacji, wspotdziatania i wspotpracy przy opracowy-
waniu Narodowego Planu Rozwoju, programéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci ma
niewielki wptyw na dochody i wydatki budzetu i sektora finanséw publicznych. Na obecnym etapie prac nie zo-
stata ustalona liczba programéw operacyjnych. Szacuje si¢ natomiast, ze na konsultacje NPR w 2005 r. zostanie
wydatkowana kwota okoto 150 tys. zt. oraz dodatkowe 100 ty$ zt. na koszty dziatarh zwigzanych z promocja.

2) Wptyw regulacji na rynek pracy

Rozporzgdzenie jest neutralne w stosunku do regulacji rynku pracy. Przygotowanie NPR, jego konsultacje
i negocjacje z Komisjg Europejskg lezg w zakresie zadan ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalne-
go. W celu przygotowania NPR na lata 20072013, w tym w szczegdlnosci inicjowania, koordynacji i prowa-
dzenia prac w zakresie okreslenia celéw wspierania rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz sposobdéw
ich osiggania, zostat powotany Miedzyresortowy Zespét do przygotowania Narodowego Planu Rozwoju na la-
ta 2007—2013, bedgcy organem opiniodawczo-doradczym Prezesa Rady Ministrow. Po ustaleniu zakresu pro-
gramoéw operacyjnych oraz ich liczby, przygotowanie i nadzorowanie realizacji programow operacyjnych oraz
strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, zostanie powierzone instytucjom zarzgdzajgcym. Instytucjami za-
rzadzajacymi, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, mogg by¢: wiasci-
wy minister albo inny organ administracji publicznej. Instytucje zarzgdzajgce odpowiadajgc za przygotowanie
programdw operacyjnych oraz strategii wykorzystania Funduszu Spojnoéci od etapu programowania (w tym
procesu konsultacji) wspotpracujg z instytucjami posredniczgcymi, instytucjami wdrazajgcymi oraz jednostka-
mi samorzgdu terytorialnego.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki

Rozporzadzenie jest neutralne w stosunku do problematyki konkurencyjnosci zewnetrznej i wewnetrznej go-
spodarki polskiej, natomiast uzgodnienia osiagniete w procesie konsultowania z jednostkami samorzadowymi
oraz szeroka reprezentacjg partneréw spotecznych i gospodarczych, zwiekszajg prawdopodobienstwo wypra-
cowania projektow NPR, programoéw operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci, ktére beda re-
alizowane przy duzej akceptacji spotecznej i przy duzej efektywnosci wykorzystania srodké4w pomocowych.

4) Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionéw

Rozporzgdzenie ma posredni wplyw na rozwdj regionéw poprzez przygotowanie NPR na lata 2007—2013
i programow operacyjnych oraz strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci zawierajgcych wtasciwie okreslo-
ne cele wynikajgce m. in. z potrzeb regiondéw, a nastepnie wynikajgcych z tych celéw dziatan prorozwojowych.

5) Konsultacje

W ramach uzgodnieh miedzyresortowych wiekszo$¢ uwag i sugestii zgtoszonych przez poszczegdline re-
sorty zostato uwzglednionych, z wyjatkiem dookreslenia, w przedmiotowym rozporzgdzeniu, w odniesieniu do
programéw operacyjnych instytucji zarzgdzajgcych. Rozporzgdzenie jest aktem wykonawczym do ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o Narodowym Planie Rozwoju, dlatego nie moze wychodzi¢ poza jej delegacje.
W zwigzku z tym, jesli instytucje nie sg okreslone w ustawie, to nie mogg zostaé okreslone w rozporzadzeniu.

Projekt dokumentu zostat skierowany do:
— Urzeddéw Marszatkowskich,

— Komisji Wspo6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz ogolnopolskich organizacji jednostek samo-
rzgdu terytorialnego wchodzgcych w sktad Komisiji,

— Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewo6dzkich komisji dialogu spotecznego
oraz organizacji pracownikéw i organizacji pracodawcow wchodzacych w sktad Komisiji,

— Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego,
— Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i organizacji pozarzadowych wspétpracujgcych z MGiP.
Zgtoszone w trakcie prac uwagi i sugestie pozwolity na przygotowanie tego dokumentu.






Vil. KONSULTACJE SPOLECZNE WSTEPNEGO
PROJEKTU NARODOWEGO PLANU ROZWOJU
2007-2013

NPR jest dokumentem o szczegdlnym statusie politycznym, co potwierdzajg doswiadczenia panstw cztonkow-
skich UE, gdzie byt on przedmiotem szerokich konsultacji ze wszystkimi waznymi partnerami spotecznymi,
w tym sektorem pozarzgdowym i z obywatelami.

W przyszlym okresie programowania Unia Europejska wzmacnia role partneréw spotecznych i pozarzgdowych
w tworzeniu dokumentéw programowych. Wskazujg na to m.in. zapisy projektu rozporzadzenia ogéinego KE
dot. funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci (14.07.2004 COM(2004) 492 final, 2004/0163). Dlatego tez
jedng z gtéwnych zasad prac nad NPR 2007—-2013 jest zasada partnerstwa. Obowigzkiem natozonym przez
nig na administracje rzgdowg jest rzetelne i systematyczne organizowanie i dokumentowanie procesu konsul-
tacji.

Podstawg prawng prowadzenia dziatar konsultacyjnych jest Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow w spra-
wie trybu i terminéw konsultacji, wspotdziatania i wspotpracy przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwo-
ju, programow operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci oraz rokowan z samorzadami wo-
jewodztw w sprawie zawarcia kontraktéw wojewddzkich.

Proces konsultacji NPR 2007—-2013 w Polsce jest prowadzony od poczatku prac nad tym dokumentem. Pierw-
szym etapem konsultacji byta konsultacja Zatozert NPR na lata 2007—2013, kt6re zostaty przyjete przez Rade
Ministréw 30 kwietnia 2004 roku. Konsultacje byty zrealizowane poprzez cykl 16 regionalnych konferencji w ca-
tym kraju. Zebrane w ich trakcie sugestie i uwagi postuzyty do dalszych prac i byty przedmiotem dyskusji w ra-
mach konferencji sektorowych, ktére mialty miejsce w Il pétroczu 2004 roku (wrzesien—grudzien 2004). Oby-
dwa te etapy pozwolity m.in. na sformutowanie Wstepnego projektu NPR na lata 2007-2013.

Niezwykle istotnym dla procesu konsultacji jest jego kontynuacja réwniez w odniesieniu do kolejnego etapu
opracowania NPR na lata 2007-2013.

Dyskusja bedzie dotyczyta:
e ukfadu celow i priorytetéw NPR,
e struktury alokacji sSrodkéw na poszczegdlne programy operacyjne i priorytety,
e Kkryteribw podziatu dziatan na sektorowe i regionalne,
¢ systemu realizacji funduszy strukturalnych w Polsce,
e kryteriow alokacji sSrodkéw na programy regionalne,
e poziomow wspoélfinansowania projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich.

Sam proces konsultacji Wstepnego projektu NPR zostat poddany uzgodnieniom m.in. z sektorem pozarzado-
wym w celu doboru odpowiednich narzedzi. Na ten cel opracowana zostata analiza — Propozycja dziatan kon-
sultacyjnych Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007—-2013.

ZASADY KONSULTACJI
Rada Ministrow przyjeta nastepujace zasady konsultacji NPR na lata 2007 — 2013, ktérych wykonanie i egze-

kwowanie wobec zobowigzanych organéw administracji rzgdowej powierza sie Petnomocnikowi Rzgdu ds.
NPR na lata 2007—2013:



1. Koordynacji — proces konsultacji koordynuje Petnomocnik Rzgdu przy petnym zaangazowaniu ad-
ministracji rzgdowej szczebla centralnego i terytorialnego.

2. Kompleksowosci — konsultacje majg charakter ogélnopolski, sektorowy i regionalny.

3. Dokumentacji — poszczegolne kroki, poglady, spotkania sg dokumentowane.

4. Ciagtosci — proces konsultacji ma charakter ciggly i zmierza do osiagniecia zadeklarowanego przez
RM celu, jakim jest spotecznie legitymizowany NPR.

5. Sprzezenia zwrotnego — uczestniczacy w konsultacji majg prawo spodziewaé sie publicznej reak-
cji w trakcie debaty jak i w czasie jej podsumowania.

6. Przejrzystosci — jawnos¢ konsultacji jest jej podstawa reguta.

7. Roéwnosci — wszyscy chetni (nie tylko partnerzy instytucjonalni) moga bra¢ udziat w konsultacjach
na réwnych prawach, z uwzglednieniem struktury polskiej administracji, adekwatnosci metod i moz-
liwosci organizacyjnych.

8. Wartosci dodanej — prowadzone nad NPR 2007—2013 konsultacje powinny przynies¢ doswiadcze-

nia, ktére umozliwig wprowadzenie w przysztosci jednolitych i wysokich standardéw obywatelskich
konsultacji waznych programéw publicznych.

ZAKRES KONSULTACJI

Konsultacje spoteczne powinny mie¢ mozliwie najszerszy charakter zarébwno w wymiarze geograficznym, jaki
i branzowym i srodowiskowym (oznacza to min. srodowiska zawodowe i zwigzkowe, przedsiebiorcow, srodo-
wiska samorzgdowe, rolnikbéw, $rodowisko akademickie oraz organizacje pozarzadowe). Konsultacje bedg
oparte o zasade jawnoéci, ktdrej podstawowym wymiarem jest mozliwie swobodny dostep do dokumentéw
i danych, publicznie dostepna wiedza o tym, jakie Srodowiska i instytucje w nich uczestnicza, jakie uwagi zgta-
szajg i jaka jest na nie reakcja ze strony administracji. Konsultacje bedg miaty charakter publiczny i bedg opar-
te o zasade rownosci i otwartosci, co oznacza, ze uczestniczy¢ w nich moga wszyscy zainteresowani obywa-
tele (nie tylko partnerzy instytucjonalni).

Konsultacje nalezy oprze¢ o metody aktywne. Administracja publiczna powinna nie tylko udostepniaé doku-
menty, ale zabiega¢ o uzyskanie opinii w tej sprawie ze strony mozliwie szerokiej grupy srodowisk.

Ze wzgledu na uprawnienia ustawowe oraz spoteczny zasieg i wiarygodnosé, najistotniejsze znaczenie maja:

1. zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw — w szczegolnosci ogéinokrajowe oraz reprezentowa-
ne w Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych,

2. spoteczno-zawodowe organizacje rolnikéw i samorzad rolny,
3. organizacje przedsiebiorcéw, w tym Rada Przedsiebiorczosci,

»

samorzad terytorialny, a w szczegdlnosci przedstawiciele srodowisk samorzagdowych obecni w Ko-
misji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, Konwent Marszatkéw,

samorzady zawodowe,

organizacje pozarzgdowe, w tym Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
koscioty i zwigzki wyznaniowe

przedstawiciele $rodowisk naukowych, w tym Konferencja Rektorow.

© N o o

Biorgc pod uwage zaréwno zapisy wspomnianego powyzej projektu rozporzgdzenia ogdlnego KE, zapisy
Ustawy o NPR i projektu rozporzgdzenia Prezesa RM w sprawie trybu i terminéw konsultacji NPR powyzsze
grupy uznaje sie za gtébwne Srodowiska, ktére zostang zaproszone do procesu konsultacji spoteczno-gospo-
darczych NPR 2007-2013.

SPOSOB REALIZACJI

Konsultacje wstepnej wersji NPR zostang otwarte w styczniu 2005 r. oficjalnym ogtoszeniem rozpoczecia kon-
sultacji przez Petnomocnika ds. NPR 2007-2013 jako organu uprawnionego do postanowienia o przeprowa-



dzeniu konsultacji. Beda one prowadzone w okresie styczen — kwiecien 2005r. Koordynacja catosci procesu
konsultacji powierzona zostata Petnomocnikowi Rzagdu ds. NPR na lata 2007-2013. Konferencje beda organi-
zowane we wspotpracy i w porozumieniu z wtasciwymi ministrami, we wspétpracy z samorzgdami wojewodztw
oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi (w tym organizacjami pozarzadowymi) i jednostkami samorzg-
du terytorialnego. Bardzo istotne jest aktywne wigczenie sie do procesu konsultacji publicznych instytucji kon-
sultacyjnych, takich jak Komisja ds. Spoteczno-Gospodarczych, Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Teryto-
rialnego, Rada Pozytku Publicznego.

Proces konsultacji NPR bedzie realizowany przy petnym zaangazowaniu organdw i pracownikow administra-
cji rzadowej, z uwzglednieniem struktury administracji oraz instytucji partycypacji spotecznej przy organach ad-
ministracji, ktére wynikaja z przepiséw prawa, wydolnosci struktur administracji, dostepnych jej $rodkéw finan-
sowych przeznaczonych na informacje o NPR i jego konsultacje. Ze wzgledu na wysokg range samego pro-
cesu przewiduje sie aktywny udziat ministréw, wojewodéw i Zarzgdéw Wojewddztw w konsultacjach regional-
nych.
Konsultacje bedg realizowane przez administracje centralng za pomocg;:

¢ konferencji otwierajgcej,

¢ konferencji regionalnych,

¢ konferencji zamykajgcej konsultacje,

¢ spotkan srodowiskowych (centralnych),

¢ bezposredniej komunikacji z MGiP — mozliwo$¢ ztozenia opinii pisemnej,

e strony internetowe;.
Oprécz spotkan organizowanych przez administracje rzadowa w celu uzyskania wigzacych opinii okreslonych
organow, proces konsultacji zostanie poszerzony o konsultacje przeprowadzane na wniosek partneréw spo-

tecznych i gospodarczych (w tym organizacji pozarzadowych) oraz samorzgdéw terytorialnych w formach
uzgodnionych z organami administracji panstwowe;.

Za udokumentowanie i upublicznienie wynikéw (facznie z odniesieniem sie do zgtoszonych w ich ramach
uwag) konsultacji spotecznych odpowiedzialne sg organy administracji rzgdowej wspétpracujgc w tym zakre-
sie z organami samorzgdowymi i innymi instytucjami zainteresowanymi promocjg procesu konsultacji spotecz-
nych w poszczegoinych srodowiskach i regionach.

Na zakonczenie procesu konsultacji Rada Ministrow otrzyma pisemng informacje z prowadzonych konsultacji,
uwzgledniajgca rodzaje partneréw. Za opracowanie informacji odpowiedzialny bedzie Petnomocnik Rzadu ds.
NPR na lata 2007-13. Na podstawie informacji na potrzeby Rady Ministréw zostanie opracowana publikacja
zestawiajgca zgtoszone uwagi wraz z niezbednym komentarzem.

KONFERENCJA OTWIERAJACA

20 stycznia 2005 roku odbedzie oficjalne otwarcie procesu konsultacji NPR 2007—2013 z udziatem Prezyden-
ta RP, Prezesa Rady Ministrow i Wiceprezesa Rady Ministrow oraz Komisarz Danuty Hiibner. W spotkaniu we-
zma réwniez udziat przedstawiciele Sejmu i Senatu oraz srodowisk, ktére zostang zaproszone do konsultacji.

KONFERENCJE REGIONALNE

Konsultacje bedg mialy forme wojewddzkich konferencji, seminariéw, warsztatéw, paneli itp. poprzedzonych
udostepnieniem przez administracje odpowiednich dokumentéw.

Przewiduje sie realizacje 16 konferenciji regionalnych z udziatem Wicepremiera Jerzego Hausnera w nastepu-
jacych terminach:



Wstepny harmonogram konferencji regionalnych w ramach konsultacji spoleczno-gospodarczych
Wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013

Data Miejsce

1. 31.01.2005 Pomorskie
2. 4.02.2005 Wielkopolskie
3. 7.02.2005 Lubelskie
4. 9.02.2005 Podkarpackie
5. 14.02.2005 Kujawsko-pomorskie

(pod patronatem Rzeczpospolitej)
6. 16.02.2005 Warminisko-mazurskie
7. 2.03.2005 Dolnoslagskie
8. 9.03.2005 Lubuskie
9. 16.03.2005 Zachodniopomorskie

(pod patronatem Rzeczpospolitej)
10. 30.03.2005 Swietokrzyskie
11. 1.04.2005 Mazowieckie
12. 6.04.2005 Podlaskie
13. 13.04.2005 Slgskie

(pod patronatem Rzeczpospolitej)
14. 15.04.2005 L 6dzkie
15. 20.04.2005 Matopolskie
16. 27.04.2005 Opolskie

SPOTKANIA SRODOWISKOWE

Konsultacje krajowe w postaci konferencji, seminariéw czy warsztatow zostang przeprowadzone w odniesie-
niu do kazdego ze Srodowiska oddzielnie. Ze wzgledu na wypracowane mechanizmy wspétpracy z poszcze-
golnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi beda one koordynowane z harmonogramem prac statych
organow wspétpracy administracji rzadowej z partnerami.

KONFERENCJA ZAMYKAJACA

W trzecim tygodniu kwietnia odbedzie konferencja podsumowujgca konsultacje spoteczne i pokazujgca dalsze
kroki ze strony rzgdu. Odbedzie sie ona z udzialem Premiera oraz ministrow. Zostanie zorganizowana przez
Petnomocnika rzgdu ds. NPR. W jej trakcie przedstawiciel rzadu zaprezentuje podstawowe watki debaty pu-
blicznej oraz reprezentowane opinie, a takze wstepne stanowisko rzadu wobec tych opinii. Przedstawione zo-
stang opinie wszystkich najwazniejszych Srodowisk, wojewoddéw oraz przedstawicieli Rady Ministrow. Na tej
konferencji przedstawione zostang réwniez wyniki badan spotecznych.

BEZPOSREDNIA KOMUNIKACJA

Zgodnie z jedng z przyjetych zasad konsultacji — zasadg kompleksowosci — i w celu zapewnienia maksymal-
nie szerokiego dostepu do procesu uzgadniania tresci NPR otwarta jest réwniez mozliwo$¢ ztozenia pisemnej
opinii w imieniu grup oséb, srodowisk do Petnomocnika Rzgdu ds. NPR na lata 2007—13. Petnomocnik zapew-
ni dokumentacje zapytan i opinii we wspotpracy z wlasciwym departamentem MGiP.



STRONA INTERNETOWA

Ze wzgledu na rosngce znaczenie technik komunikacji elektronicznej niezbedne jest zapewnienie mozliwosci
ztozenia opinii lub zapytania dotyczacego NPR w postaci elektronicznej poprzez poczte elektroniczng i strone
internetowa NPR — http://www.npr.gov.pl. Na stronie zostanie umieszczony skrypt umozliwiajgcy przestanie
opinii. Obstugg elektronicznych kanatow konsultacji zajmie sie Departament Kooordynacji Polityki Struktural-
nej MGiP w ramach dziatan informacyjnych zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o NPR 2007-2013.

DZIALANIA INFORMACYJNE | PROMOCYJNE NPR

Konsultacje spoteczne NPR 2007—2013 sg $cisle zwigzane z dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi.

Ze wzgledu na specyfike dziatan promocyjnych zwigzanych z przygotowaniem NPR oraz w zwigzku z koniecz-
noscig koordynacji tych dziatan z instrumentami Zintegrowanej strategii dziatari promocyjnych i szkoleniowych
Instytucji Zarzadzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdinoty oraz Strategii dziatari informacyjnych UKIE powota-
ny zostal Zespdt ds. koordynacji promocji. Pracami zespotu kieruje Petnomocnik Rzgdu ds. Narodowego Pla-
nu Rozwoju 2007-2013. W sktad zespotu wchodzg przedstawiciele:

¢ Ministerstwa Gospodarki i Pracy,
¢ Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
o Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,
¢ Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych.
Gtéwnym zadaniem Zespotu jest planowanie i realizacja dziatar informacyjno-promocyjnych NPR.

Dziatania informacyjne i promocyjne zwigzane z prowadzonymi pracami nad NPR 2007—2013 sg realizowane
zgodnie z Planem Dziatan zaprezentowanym na posiedzeniu Zespotu w dniu 21 wrzesnia br., a takze Planem
Promocji przedyskutowanym na posiedzeniu w dniu 18 listopada br. (zatacznik 3) Planowane dziatania kon-
centrujg sie na okresie przygotowania projektu NPR tj. pazdziernik 2004-kwiecien 2005.

Cel promociji

Celem strategicznym dziatan informacyjnych jest podniesienie $wiadomos$ci spotecznej na temat funkcji i roli,
jaka odgrywa NPR w rozwoju gospodarczym i spotecznym kraju, w tym w szczeg6lnosci wagi przygotowywa-
nego obecnie NPR na lata 2007-2013. Rezultatem podejmowanych dziatan ma by¢ uzyskanie porozumienia
spotecznego, co do gtéwnych celdw i priorytetow NPR w kolejnym okresie programowania.

Grupa docelowa
Dla potrzeb dziatan promocyjnych i informacyjnych zidentyfikowane zostaty nastepujgce grupy docelowe:
e administracja samorzadu terytorialnego,
e sektor pozarzgdowy,
e S$rodowiska eksperckie,
¢ organizacje branzowe
e zwigzki zawodowe,
e samorzad studencki,
e pracodawcy,
e przedsiebiorcy,
e producenci rolni.

Instrumenty dziatan promocyjnych

W ramach prac zwigzanych z przygotowaniem Planu ustalono, ze w okresie do maja 2005 roku prowadzone
dziatania informacyjne bedg koncentrowaly sie na nastepujacych instrumentach:



e Media publiczne,
e Patronat prasy,

¢ Internet,

¢ Konferencje problemowe i prasowe,

¢ Obstuga medialna wydarzen zwigzanych z NPR
e Wydawnictwa,

e Punkty informacyjne.

RAMOWY PLAN PROMOCJI WSTEPNEGO PROJEKTU NPR 2007-2013 W OKRESIE GRUDZIEN 2004

- MAJ 2005 r.

. . Instytucja
termin Zakres Dziatanie odpowiedzialna
ETAP I: KONSULTACJE SPOLECZNE, PRZYGOTOWANIE DO ROZPOCZECIA KAMPANII PROMOCYJNEJ

Monitoring i analiza mediéw KPRM-CIR

Komunikaty state ze spotkan Miedzyresortowego Zespotu do
przygotowania NPR na lata 2007-2013

tworzenie — Zespot,
dystrybucja — CIR

Udziat w debatach telewizyjnych i radiowych oraz wywotanie de-

baty na tamach prasy MGIP
Wspétpraca | Obstuga medialna wydarzen zwigzanych z NPR poszczegolne resorty
z mediami Biezace kontakty z mediami, inspirowanie artykutéw prasowych KPRM, MGiP
Patronat medialny wybranych mediow RCSS/MGiP
Przygotowanie listy ekspertéw i os6b opiniotwoérczych, mogacych
wspomagac projekt, gotowych do jego prezentacji w mediach RCSS
Internet - uproszczenie strony, wieksza interaktywnos¢ (pytanie- )
odpowiedz) MGiP
Strona Rozwoj serwisu internetowego MGiP
internetowa | promocja domeny www.npr.gov.pl — powiadomienie wszystkich
resortow o obowigzku eksponowania adresu na kazdym materia- MGiP
le o NPR, wraz z logotypem
GRUDZIEN Konferencja “Narodowe i obywatelskie — strategiczne kierunki
2004- rozwoju Polski w NPR 2007—2013 a spoteczny wymiar rozwoju” KPRM
MARZEC Organizacja debat resorty
2005 Konferencje | Organizacja Konferencji regionalnych Rzeczpospolitej — “Rzecz-
pospolita w Regionach”
Konferencje po posiedzeniach Rady Ministréw KPRM-CIR:
* pierwsza informacja o realizacji NPR 2004-2006, KPRM
* prezentacja wynikéw konsultacji spotecznych Wstepnego pro-
jektu NPR na lata 2007-2013
o Wydawnictwa skierowane do konkretnych rodzajéw adresatow
Publikacje | (zgodnie z Planem Wydawniczym) MGiP, Zesp6t
Uaktualnienie wydawnictw zwigzanych z NPR (broszury, ptyty CD) MGiP
Planowanie | Opracownie szczeg6towych zatozen dziatarh promocyjno-konsul- )
tacyjne, dotyczacych Wstepnego projektu NPR 2007-2013 Zespot
Promocja NPR 2007—-2013 poprzez projekty realizowane przez .
Inne MGiP w ramach PO PT MGiP
ETAP Il EWALUACJA, KAMPANIA PROMOCYJNA
Prezentacja wynikéw konsultacji spotecznych Wstepnego projek- Zespol
KWIECIEN tu NPR 2007-2013 P
2005 Przygotowanie strategii promocji wtasciwego NPR 2007—-2013 Zespot
— MAJ 2005 oraz planéw operacyjnych
Rozpoczecie konsultowania i promowania projektu NPR
Rozpoczecie kampanii informacyjnej w mediach elektronicznych MGiP

(W tym w TVP)




STRONA WWW

Jednym z najwazniejszych kanatow promocyjnych jest serwis internetowy — http://www.npr.gov.pl, ktéry stano-
wi czes¢ portalu informacyjnego — http://www.funduszestrukturalne.gov.pl. Jest to zrodto biezgcych informacii
o stanie przygotowan do NPR. Na prosbe Petnomocnika Rzadu ds. przygotowania NPR 2007-2013 wszyst-
kie zaangazowane resorty i instytucje zostaly poproszone o skomunikowanie swoich serwiséw internetowych
ze strong NPR.

PUBLIKACJE
Przeprowadzenie sprawnego procesu konsultacji bedzie mozliwe przy jednoczesnym zapewnieniu dostepu do

informacji oraz kluczowych dokumentéw. Docelowo plan wydawniczy w okresie poprzedzajgcym przyjecie
wstepnej wersji NPR obejmie tacznie 15 pozyciji.






VIll. ETAPY PRAC MIEDZYRESORTOWEGO

ZESPOLU DO PRZYGOTOWANIA

NARODOWEGO PLANU ROZWOJU 2007-2013

(LUTY - GRUDZIEN 2004 R.)

Lp.

DATA

20.02.2004

Zakres merytoryczny przysztego NPR 2007-2013
Harmonogram prac nad NPR 2007-2013
Diugofalowa Strategia Rozwoju Regionalnego do roku 2025

26.02.2004

Diugofalowa strategia rozwoju regionalnego kraju. Wiedza-r6znorodnosé-rownowaga do
roku 2025

Propozycja struktury i zawarto$ci merytorycznej NPR 2007-2013

Harmonogram prac przygotowawczych nad NPR 2007—2013

Najwazniejsze problemy spoteczno-gospodarcze polskiej gospodarki

04.03.2004

Zatozenia i wyniki prognozy ludnosci na lata 2003—2030

11.03.2004

Przewidywania i zakres trendéw migracyjnych w perspektywie do 2020 r.
Organizacja prac nad NPR 20072013
Tezy dla polityki spoteczno-gospodarczej wynikajace z prognozy ludnosciowej GUS

18.03.2004

Wstepna projekcja podstawowych proporcji makroekonomicznych na lata 2004-2013 na
potrzeby NPR 2007-2013

Wyzwania dla polityki spoteczno-gospodarczej wynikajace z prognozy demograficznej do
2030 .

Wyzwania dla polityki spoteczno-gospodarczej wynikajace z przedstawionego przez GUS
scenariusza migracji do 2030r.

Wstepna propozycja tez gospodarczych do NPR

25.03.2004

Tezy do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013
Raport o polityce regionalnej

Wstepne tezy dotyczace Strategii Rozwoju Regionalnego w NPR 2007—2013 oraz szesnastu
wojewodzkich programéw operacyjnych

Wstepna prognoza rynku pracy na lata 2004—2030, stanowigca prognoze rynku pracy na lata
2004-2030

Tezy z wstepnej projekcji podstawowych proporcji makroekonomicznych na lata 2004—-2013
na potrzeby NPR 2007-2013

01.04.2004

Prognoza wydatkéw socjalnych do 2020 r.
Instrumenty polityki strukturalnej i regionalnej

Informacja o stanie realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006 wraz z
najwazniejszymi wnioskami i rekomendacjami do prac nad kolejng edycjg dokumentdw pro
gramowych w Polsce, wynikajgce z analizy zmian NPR i PWW

Dziatania promocyjne i informacyjne NPR 2007—2013

15.04.2004

Projekt Zatozen do NPR 2007-2013

22.04.2004

Projekt Zatozer do NPR 2007-2013




10.

13.05.2004

Projekt konferenciji konsultacyjnych do Zatozerh NPR 2007—2013

1.

20.05.2004

Program Konwergenciji na lata 2004—2007

12.

27.05.2004

Perspektywa finansowa 2007—2013 wraz z wnioskami dla Polski

Warunki urzeczywistnienia 16 regionalnych programéw operacyjnych w Polsce w okresie pro
gramowania wsparcia Wspolnoty 2007—2013

13.

03.06.2004

Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013
Dyskusja nad ustaleniami konferencji na temat Strategii Wojewo6dzkich

14.

17.06.2004

Polityka Ekologiczna Panstwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2007— 2010 i Program Wykonawczy do Il Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002 —2010

15.

24.06.2004

Projekt planu pracy Zespotu oraz wstepne zatozenia konferencji tematycznych, planowanych
w okresie wrzesier—pazdziernik 2004 r.

16.

01.07.2004

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej
Harmonogram konferencji tematyczno-horyzontalnych

17.

08.07.2004

Zatozenia do Polityki LudnoSciowej
Wiedza — Informatyzacja — Konkurencyjno$¢. Polska na drodze do gospodarki opartej na wiedzy

18.

15.07.2004

Strategie rozwoju wojewo6dztw w perspektywie NPR 2007-2013 — wnioski z warsztatow
regionalnych w Konstancinie

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Lista dokumentow Unii Europejskiej, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przy pracach nad
NPR 2007—2013

Strategie i dokumenty programowe uzgodnione w organach wspotpracy regionalnej, ktére
moga mie¢ znaczenie dla NPR 2007-2013

19.

22.07.2004

Zatozenia Strategii Wzrostu Konkurencyjnosci Gospodarki
Zatozenia do Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2007-2013

20.

29.07.2004

Zatozenia do Narodowej Strategii Transportu 2007—2013
Materialy analityczne do zatozen Narodowej Strategii Rozwoju Transportu na lata 2007—2013
Tezy do Dyskusji o Zatozeniach do Strategii Rynku Pracy na lata 2007-2013

21.

05.08.2004

Sredniookresowa Strategia Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Zatozenia Strategii Rozwoju Edukaciji.

22.

02.09.2004

Informacja nt. realizacji zobowigzan zawartych w Informacji o stanie prac nad Narodowym
Planem Rozwoju na lata 2007-2013,

Plan pracy Zespotu we wrze$niu 2004 r.
Plan promocji NPR 2007-2013
Sprawozdanie z warsztatow z przedstawicielami regiondw w Mszczonowie 22-23 lipca 2004 r.

23.

16.09.2004

Zarys metodyki dokumentow programowych
Programowanie rozwoju wojew6dztw w latach 2007—2013

24,

23.09.2004

Metodologia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dla NPR na lata
2007-2013

Ocena skutkéw realizacji NPR na lata 2007—2013 na $rodowisko

Problemy zwigzane z ustawg przestrzennego zagospodarowania kraju w kontekscie jej
nowelizacji

25.

30.09.2004

Zatozenia do strategii rozwoju ochrony zdrowia w Polsce w ramach NPR 2007—2013
Stowniczek poje¢ w zakresie polityki spojnosci
Misja, cele, obszary priorytetowe NPR na lata 2007-2013

26.

07.10.2004

Analiza wnioskéw z warsztatow w Konstancinie 7—8 wrzesnia 2004 r. z przedstawicielami
regionéw nt. aktualizacji strategii regionalnych

Dokumenty UE konieczne do uwzglednienia przy pracach nad NPR 2007—2013
Uzupetniona wersja misji, celow i obszaréw priorytetowych NPR na lata 2007-2013




27.

14.10.2004

Dylematy ustawy o polityce regionalnej
Kolejna wersja misji, celow i obszaréw priorytetowych NPR na lata 2007—2013

28.

21.10.2004

Metodyka postepowania w sprawie prognozy oddziatywania na srodowisko dla NPR na lata
2007-2013

Kolejna wersja misji, celéw i obszaréw priorytetowych NPR na lata 2007-2013

29.

04.11.2004

Turystyka w NPR 20072013
Zatozenia strategii rozwoju turystyki 2007-2013
Zatozenia do Krajowej Strategii Zatrudnia na lata 2007—2013

30.

18.11.2004

Zestawienie dziatan do uwzglednienia w ramach priorytetow NPR na lata 2007-2013
Plan promocji NPR 2007-2013

31.

26.11.2004

Informacja o stanie prac NPR 2007—2013 (za okres wrzesien — listopad 2004)
Strategia ochrony zdrowia

Zweryfikowana wersja Propozycji dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw
priorytetowych NPR 2007-2013

32.

02.12.2004

Stan prac nad Narodowg Strategig Rozwoju Regionalnego na lata 2007-2013
Modut organizacji terytorialnej (modut regionalny)

Kolejna zweryfikowana wersja Propozycji dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych
obszaréw priorytetowych NPR 2007-2013

33.

09.12.2004

Tezy do wystgpien na temat Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

Zasady normatywne, misje, cele strategiczne i obszary priorytetowe Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2007-2013

Wstepna propozycja rozwiniecia priorytetow w ramach celéw strategicznych Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007—2013

Analiza ekspertyz przygotowanych przez panel ekspertéw dotyczacych oceny Propozycji
dziatan do realizacji w ramach zidentyfikowanych obszaréw priorytetowych

Polityka Spojnosci Unii Europejskiej 2007—2013

34.

16.12.2004

Wstepna wersja projektu NPR 2007-2013
Zmiany w polityce planowania terytorialnego — wielkoprzestrzennego

35.

23.12.2004

Druga wersja Wstepnego projektu NPR na lata 2007-2013
Model finanséw publicznych

36.

30.12.2004

Trzecia wersja Wstepnego projektu NPR na lata 2007-2013







IX. CZLONKOWIE | UCZESTNICY PRAC
MIEDZYRESORTOWEGO ZESPOLU

DO PRZYGOTOWANIA NARODOWEGO
PLANU ROZWOJU 2007-2013

1) Pan Jerzy Hausner, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki i Pracy, przewodniczacy Ze-
spotu,

2) Pan Lech Nikolski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, Pethomocnik ds. Narodowe-
go Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Prezes Rzgdowego Centrum Studiéw Strategicznych, wice-
przewodniczacy Zespotu,

3) Pani Krystyna Gurbiel, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, sekretarz Zespotu,
4) Pani Irena Herbst, Podsekretarz Stanu, w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

5) Pan Marek Szczepanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

6) Pan Krzysztof Krystowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

7) Pan Jacek Piechota, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

8) Pan Piotr Kulpa, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

9) Pani Barbara Janik, Wiceprezes Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych,

0) Pani Elzbieta Suchocka-Roguska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,

) Pan Piotr Sawicki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw,

Pan Stanistaw Kowalczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

Pan Tadeusz Matusiak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Pan Jerzy Mazurek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
Pan Ryszard Krystek, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury,

Pan Andrzej W. Bratkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury,

Pan Tomasz Podgajniak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska,

Pan Marek Bartosik, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Informatyzaciji,

1
11
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19) Pani Agnieszka Odorowicz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury,
20) Pan Maciej Klimczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury,
21) Pan Mirostaw Sawicki, Minister Edukacji Narodowej i Sportu,
2) Pan Cezary Mizejewski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej,
23) Pani Agnieszka Chton-Dominczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej,
24) Pan Janusz Opolski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia,
)
)

25) Pan Sergiusz Najar, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,

26) Pan Tomasz Nowakowski, Sekretarz KERM, Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integraciji
Europejskiej,

27) Pan Tadeusz Kozek, Podsekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej,

28) Pani Halina Dmochowska, Wiceprezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

N



29) Pan Tomasz Parteka, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,

30) Pan Andrzej Debowski, Petnomocnik Zarzadu ds. Funduszy UE w Urzedzie Marszatkowskim Woje-
wodztwa Lubuskiego,

31) Pan Jan Ponulak, Sekretarz Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administraciji,

32) Pani Magdalena Sroda, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Petnomocnik Rza-
du ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn,

33) Pan Piotr Zuber, Dyrektor Departamentu Koordynagii Polityki Strukturalnej w Ministerstwie Gospodar-
ki i Pracy,

34) Pani Anna Gmyrek, Z-ca Dyrektora Departamentu Koordynacji Polityki Strukturalnej w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy,

35) Pani Ewa Flis, Dyrektor Departamentu Konkurencyjnosci Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki
i Pracy,

36) Pani Dagmara Mliczynska-Hajda, Dyrektor Departamentu Rozwoju Regionalnego w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy,

37) Pani Danuta Jabtoriska, Dyrektor Departamentu Zarzgdzania Programem Wzrostu Konkurencyjnosci
Gospodarki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

38) Pan Maciej Bukowski, Dyrektor Departamentu Analiz i Prognoz Ekonomicznych w Ministerstwie Go-
spodarki i Pracy,

39) Pan Pawet Chorgzy, Dyrektor Departamentu Zarzadzania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

40) Pani Monika Patasz, Dyrektor Departamentu Koordynacji Funduszu Spojnosci w Ministerstwie Go-
spodarki i Pracy,

41) Pani Elzbieta Paradowska, Dyrektor Departamentu Instrumentéw Finansowych, w Ministerstwie Go-
spodarki i Pracy,

42) Pani Magdalena Tarczewska-Szymanska, Dyrektor Departamentu Wdrazania Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

43) Pani Elzbieta Wyrwicz, Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

44) Pani Anna Siejda, Dyrektor Departamentu Wdrazania Programéw Rozwoju Regionalnego w Minister-
stwie Gospodarki i Pracy,

45) Pan Lech Antkowiak, Dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,

46) Pani Angelina Sarota, Z-ca Dyrektora Departamentu Strategii i Rozwoju Nauki w Ministerstwie Nau-
ki i Informatyzaciji,

47) Pani Monika Smolen, Dyrektor Departamentu Wspétpracy z Samorzgdami i Upowszechniania Kultu-
ry w Ministerstwie Kultury, Petnomocnik Ministra Kultury ds. Narodowych Programéw Kultury,

48) Pan Robert Krzyskéw, Dyrektor Departamentu Migdzynarodowej Integracji Ekonomicznej w Minister-
stwie Finansoéw,

49) Pan Jerzy Wisniewski, Dyrektor Departamentu Strategii Edukacyjnej i Funduszy Strukturalnych w Mi-
nisterstwie Edukacji Narodowej i Sportu,

50) Pani Elzbieta Wolman, Dyrektor Departamentu Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie Nauki i In-
formatyzaciji,

51) Pan Jarostaw Pasek, Z-ca Dyrektora Departamentu Programowania i Strategii w Ministerstwie Infra-
struktury,

52) Pan Krzysztof Janicz, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw,

53) Pan Wactaw Wojcik, Doradca Prezesa Agencji Mienia Wojskowego, przedstawiciel Ministra Obrony
Narodowej,



54) Pan Witold Sartorius, Doradca Akcesyjny w Ministerstwie Gospodarki i Pracy,
55)
56)

)

57) Pan dr Andrzej Kassenberg, Instytut na rzecz Ekorozwoju,

Pan prof. Jacek Szlachta, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Pan prof. Janusz Zaleski, Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego,

Jako obserwatorzy w pracach Zespotu uczestniczyli:

Przedstawiciele Rady Przedsiebiorczosci:
58) Pan Wiktor Krzyzanowski, Dyrektor Departamentu Public Relations, Polska Konfederacja Pracodaw-
céw Prywatnych,
59) Pan Jeremi Mordasewicz, Ekspert Gospodarczy, Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych,
60) Pani Agata Kulak, Dyrektor ds. Funduszy Unijnych w Konfederacji Pracodawcow Polskich,
61) Pan Zbigniew Kopyra, Doradca Prezydenta Konfederacji Pracodawcéw Polskich,

Przedstawiciele Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego:

62) Pani Teresa Hernik, Zwigzek Harcerstwa Polskiego,
63) Pani Anna Koziet, Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzgdowych,
64) Pan Jakub Wygnarnski, Stowarzyszenie na Rzecz Forum Inicjatyw Pozarzadowych,
65) Pan Witold Monkiewicz, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej,
oraz
66) Pani Anna Somorowska, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Turystyki S.A.,
67) Pan Ryszard Malarski, Bank Swiatowy.



